Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Rio Grande do Sul

Seminario da Comissao de Exercicio Profissional
- 12 de julho de 2016 -

FISCALIZACAO
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Resolucdo CAU/BR n2 22/2012, art. 39:

“I...] a fiscalizagdo do exercicio profissional devera guiar-se
por principios de natureza educativa, com campanhas visando
prioritariamente orientar a atuacdo dos profissionais e
prevenir a ocorréncia de possiveis ilicitos ao invés da atuagéo
simplesmente  punitiva, buscando dar prioridade a
inteligéncia em relagéo a ag¢do ostensiva”. [Grifo nosso]
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Temas a serem abordados

1. EDITAIS DE LICITACAO

2. IGEO — SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA
3. TERMOS DE COOPERACAO TECNICA

4. PLANOS DIRETORES
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EDITAIS DE LICITACAO
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Na 512 Reunido Plendria do CAU/RS, em 17/07/2015,
homologou-se a Delibera¢ao n2 125 da Comissao de Exercicio
Profissional, que dispde sobre os procedimentos de rotina
referentes a impugnacao administrativa dos editais de
licitacdo para a contratacdo de servicos e/ou obras de
arquitetura e urbanismo.
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Objetivo

A fiscalizacao de editais de licitacao publica objetiva eliminar a
restricdo a participacao de profissionais e empresas de
arquitetura e urbanismo em certames onde o objeto se
enquadra no desempenho de atividades técnicas amparadas
pela Lei 12.378/2010.
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DO OBJETO
2. O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO EA CQNTRATACZ\O DE EMPRESA PARA A REFORMA E
AMPLIACAO DA ANTIGA ESCOLA :::::i, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS

CONSTANTES NOS ANEXOS RELATIVOS A OBRA.

6.3 A documentag&o relativa 8] QUALIFICACAO TECNICA |consistira em:
6.3.1 Prova de registro ou inscricdo com Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) da empresa licitante, com visto na mesma instituicdo (CREA/RS) no caso de empresas

sediadas fora do Estado:

6.3.2 Indicacao do (s) responsavel (eis) técnico(s), através de declaragao da empresa, onde ira constar
no minimo o(s) nome(s)do profissional(ais) e o(s) seu(s) numero(s) de registro(s) no CREA;
6.3.3 Comprovacao de que o(s) responsavel (eis) técnico(s) faz(em) parte do quadro permanente da
empresa licitante, na data da apresentacao dos envelopes de habilitacéo e proposta, na condi¢ao de
empregado, diretor ou socio, ou ter contrato de prestacdo de servicos, obrigatoriamente comprovado
por meio de documentacgao pertinente a condi¢ao;
6.3.4 Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, mediante a apresentacao de 01 (um) atestado ou certidao, fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente (CREA);
6.3.5 Somente sera aceito como comprovacéo de aptidao, o atestado ou certiddo que atenda a uma
das opc¢des abaixo especificadas:
a) estiver em nome da empresa licitante, indicando o responsavel técnico acompanhada de:
- copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, correspondente a obra atestada e
com a comprovacao de pagamento da mesma e devidas assinaturas; ou copia da Certidao
de Acervo Técnico — CAT fornecida pelo CREA.
b) estiver em nome do responsavel técnico indicado, acompanhada de:
- copia da Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART correspondente a obra atestada e
com a comprovacdo de pagamento da mesma e devidas assinaturas; ou da copia da
Certidao de Acervo Técnico — CAT, fornecido pelo CREA.
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DO OBJETO

1 - Sao solicitadas propostas de precos para a contratacdao de empresa para prestacao de
servicos, com fornecimento de produtos, de recadastramento mobiliario e imobilidrio

(georreferenciamento) no Municipio i

Qualificacao Técnica:

2.18 - Prova de registro ou inscricdo, acompanhada de prova de regularidade da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia - CREA/RS.

2.18.1 - Em se tratando de empresa nao registrada no CREA do Estado do Rio Grande do Sul,
esta devera apresentar a documentacdo supracitada do CREA do estado de origem, ficando a
licitante obrigada a apresentar o visto do CREA do Estado do Rio Grande do Sul.

2.19 - Indicacdo do(s) responsavel(eis) técnico(s), Engenheiro Civil ou Engenheiro
Cartografo, que sera o coordenador geral dos servigos, através de declaracdo da empresa,
onde ird constar no minimo o(s) nome(s) do profissional(ais) e o(s) seu(s) numero(s) de
registro(s) no CREA.

2.20 - Prova de registro, acompanhada de prova de regularidade do(s) responsavel(eis)
técnico(s) indicado(s) no item 2.19, perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA/RS.

2.20.1 - Em se tratando de profissional ndo registrado no CREA do Estado do Rio Grande do
Sul, devera ser apresentada a documentacdo supracitada do CREA do estado de origem,
ficando a licitante obrigada a apresentar o visto do CREA do Estado do Rio Grande do Sul.
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Procedimento
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a0 legal
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Faz parte dasatribuicdes de NAO Preencher a
Arquitetos e Urbanistas? ~ tabela
E-mail RCC

) Restringe o
Trnagenldas ~ exercicio
licitacdes '\/ profissional?

SIM NAO
\ »

SIM Abrir redmine
encaminhando a

l tarefa para o fiscal

Por meio de denuncia ou através de levantamento de

dados feito por terceirizada (RCC LicitacOes Publicas), e
analisam-se editais que contenham atividades que —>[ miq’“d“"mm}*
podem ser desempenhadas por profissionais ou :
empresas de arquitetura e urbanismo.




Abrir redmine
encaminhando a
tarefa para o fiscal

_CAU/RS
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Em se confirmando que um edital restringe o exercicio de
arquitetura e urbanismo, a Unidade de Fiscalizacao procede
com a elaboracao de oficio de impugnag¢ao, que conta com a
anuéncia da Assessoria Juridica do CAU/RS, a fim de interpor
recurso tempestivo destinado a retificacao do texto do edital.

%[

Verificar o edital,
confirmanda se o
mesmo restringe o

exercicio da profissdo

1

Restringe?

Preencher a
tabela

J

-
Lal

Ha tempo habil e
meios para exeagio
da impugragio?

Werificar comao
e procede a

-
Lal

impugnacdo

Preencher a
tabela

Elaborar minuta
do oficio de
impugnacdo
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Controlar as

resultados apds o
prazo legal
Imprimir o ofidoe Constatada a
) Proceder com a { \ . 3 ’
encaminhar para impuanacio }U ¥y impugnacdo arguiva-
assinatura do Presidents pugnac e/ se 0 Processo

A4

Providencia a
assinatura do
Presidente

De acordo com o prazo legal, apdés a ciéncia do oficio de
impugnacao, verifica-se se o 0rgao publico autor da
concorréncia procedeu com a retificagao do edital. Em nao
havendo a correcao e a publicidade de um documento
retificado, o CAU/RS ajuiza agdo civil publica.
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NUumeros

1200
1000
800
600
400

200

EDITAIS ANALISADOS

PROCESSOS/IMPUGNACOES

RETIFICACOES
Periodo: jul/2015 a jun/2016.
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Colaboracao

As atividades e atribuicbes dos arquitetos e urbanistas
encontram-se dispostas na Resolucao CAU/BR n2 21/2012.
Este documento também deve pautar os requisitos de
qualificacao técnica em editais de licitacao.

Para tanto, o CAU/RS conta a colaboracdo dos arquitetos e
urbanistas de orgaos publicos envolvidos na elaboracao de
Termos de Referéncia.
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Concursos Publicos

Plano de Cargos e Salarios — Lei Municipal

* Nao ha lei que obrigue a administracao municipal a possuir um arquiteto e

urbanista em seu quadro de funcionarios.

Carreira de Estado — Projeto de Lei 7.607/2010

« [2010] proposto pelo Deputado José Chaves (PSD)

e« [2013] Camara de Deputados — PLC 013/2013

 [2014] Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

e [2015] Plenario do Senado — aguardando votacdo — CAU/BR
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Carreira de Estado — Projeto de Lei 7.607/2010
1. Transforma a arquitetura e a engenharia em carreiras de Estado

2. Obriga a administracao publica a incluir as profissdes em seus Planos
de Cargos, Carreiras e Salarios

3. Plano de Cargos, Carreiras e Salarios com maior valorizacao
4. Estabilidade em caso de reforma de quadros (extincdo de cargos)

5. Fortalecimento dos estudos, projetos técnicos e do planejamento de
prefeituras municipais, governos estaduais e Uniao
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Salario Minimo Profissional
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) x Regime Juridico Unico (RJU)

Lei 4.590-A/66 — aplicavel as contratacdes CLT

CLT - ILEGAL RJU - LEGAL

1. Buscar advogado préprio 1. Buscar o SAERGS para pleitear
2. Acionar, diretamente, o SAERGS modificacbes no Plano de Cargos e
3. Cientificar o CAU/RS, que encaminhara Salarios do Municipio (Lei Municipal)

a questao ao SAERGS

OBS: Em contrata¢cbes privadas cujo
empregador seja arquiteto e urbanista,
trata-se de infragdo ético-disciplinar.

CF/88, art. 82, Inciso lll:
“ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”.



IGEO
SISTEMA DE INTELIGENCIA GEOGRAFICA
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E um SIG (Sistema de Informac¢do Geografica) disponibilizado
pelo CAU/BR para os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
estaduais (CAU/UF) e a sociedade em geral.

N
-

E utilizado em atividades onde a componente espacial
(geografica) &€ fundamental para o desenvolvimento de
metodologias e rotinas que atendam as diversas areas de

atuacao do CAU.
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O IGEO é construido sobre a Plataforma GIS GESTAO,
desenvolvido pela empresa Notoriun. Assim como o CAU, o
Ministério Publico Federal, a Policia Federal, a Infraero, entre
outros, também utilizam a Plataforma GIS GESTAO.

GOVERNANCA
PAINEL DE INUICADI]RES |

GESTAO cowe PLATAFORMA I

Governaga Geografica,
gue permite aos gestores

uma Visdo Integrada, um
Planejamento Estratégico
e a Tomada de Deciséo.

Plataforma
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O acesso ao IGEO da-se via Web e App Mobile.

Web: igeo.caubr.gov.or /  App Mobile: GIS Gestao

Em sua area publica (acesso via Web), o IGEO possibilita a
consulta, em especial, através de mapas tematicos, da
guantidade de:

* Arquitetos e urbanistas

* Empresas de arquitetura e urbanismo

* Instituicoes de ensino superior

* Registros de Responsabilidade Técnica (RRT)
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Sistema de Inteligéncia Geografica
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Sistema de Inteligéncia Geogrdfica
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A area de acesso restrito do IGEO, de modo complementar ao
acesso publico, dispoe de, entre outras informacoes, do banco
de dados do Sistema de Informacao e Comunicacao do CAU
(SICCAU).

Por meio da base do SICCAU, é possivel trabalhar com
informacdes de processos de fiscalizagao, denuncias,
registros de profissionais e de empresas, assim como do
universo dos RRT.
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O IGEO progride em qualidade funcional a medida em que é
abastecido por dados advindos de Termos de Cooperac¢ao
Técnica com:

e Prefeituras municipais

* Concessionarias de energia elétrica

* Concessionarias de fornecimento de agua
 CREA/RS

 [PHAN e IPHAE

* |IBAMA e FEPAM
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Ao passo que o Banco de Dados do IGEO é munido de novas
informacoes, a fiscalizacdao em campo torna-se mais segura e
eficiente.

GIS Coletor: substitui a prancheta de notas do agente fiscal.

Para tanto, o agente fiscal faz uso do aplicativo GIS Coletor,
que funciona em tablets e smartphones em interacao com o
IGEO, preparado para roteirizar e mapear as obras a serem
fiscalizadas em campo, permitindo que o fiscal preencha o
formulario da fiscalizacao e na sequéncia envie para o Banco
de Dados do IGEO.
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Atualmente, o IGEO passa uma atualizacao.

A nova versao devera torna-lo mais rapido e intuitivo, com
nova interface e maior autonomia dos CAU/UF para a criacdo
e edicao de dados georreferenciados.
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TERMOS DE COOPERACAO
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Termos de Cooperacao Técnica
Prefeituras Municipais

CAU/BR — Orientacdo de buscar pequenos municipios

Caso de Carlos Barbosa

 Material fornecido: Arquivo “.dwg” com alvaras e Habite-se

* Marco Geografico: Marco local desconhecido

* Problemas: Incongruéncias ao sobrepor o arquivo “.dwg” ao IGEO

Aprendizado

1. Termo de Cooperacao Técnica “guarda-chuva” (fins genéricos)

2. Aditivo para troca de informacdes georreferenciadas quando a
prefeitura possuir dados compativeis com o IGEO



% SERVICO PUBLICO FEDERAL
m /R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul 34/48

Termos de Cooperacao Técnica
Prefeituras Municipais

ArcGIS
Server
Formato de dados desejaveis:

1. Web Service (ArcGIS Server, WMS, WCS...)
Arquivos “*.gdb” e/ou “*.shp”

Arquivos “*.dwg” ou “*.dxf”

” —

Banco de dados em planilha “*.xIs” ou “*.csv
Informacoes do SISOBRA

s N

SR
<3,
-y
SisobraPref
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Termos de Cooperacao Técnica
Prefeituras Municipais

TROCA DE DADOS

PREFEITURA > CAU CAU > PREFEITURA

1. Arquivos georreferenciados 1. Alvaras georreferenciados

2. Informacdes do SISOBRA 2. Alertar sobre lotes com RRTs de

3. Nome, endereco e outras obra recentes, mas sem alvara
informacgdes de bens imodveis 3. Alertar sobre obras em bens
tombados e inventariados. imoveis tombados ou

inventariados
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Termos de Cooperacao Técnica
Prefeituras Municipais

Firmados até julho/2016:
e Carlos Barbosa

e Estancia Velha

* Bento Goncgalves

e Gravatai
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Termos de Cooperacao Técnica

Outros drgaos

Junta Comercial do Rio Grande do Sul (JUCERGS) [firmado]

Identificacdao de pessoas juridicas com objeto social relativo a arquitetura ou ao urbanismo
para fins de registro no CAU/RS.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) [firmado]

Termo que colaboracao e troca de informacdes entre os dois conselhos.

CEEE Gerag¢ao [em andamento]

Abertura de Processos Etico-disciplinares conta profissionais que regularizam obras em faixa
de dominio de rede de alta tensao.

CEEE Distribuicao [médio prazo]

Identificar novas ligacdes de energia elétrica (novas obras) e cruzar com layer de execucdo do
IGEO, criando focos de fiscalizacao.
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PLANOS DIRETORES
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Prefeituras Municipais — Questionarios

‘Illl P

1. Quantos sao os servidores arquitetos e urbanistas? Quais suas atividades
e o regime de contratacao?

2. A Legislacao Municipal relativa aos campos da arquitetura e da engenharia (Criacdo e
Planos de Cargos, Licitacdes, etc.) ja foi revisada para incluir o CAU?

3. Nos projetos urbanisticos (de loteamento, de condominios horizontais, etc.), quais
profissionais podem se responsabilizar junto a Prefeitura?

4. Ha exigéncia de RRT para aprovacao dos projetos? E para o licenciamento da execucao?
Quais documentos devem ser apresentados em cada etapa? Existem duvidas sobre as
atividades registradas em RRT (Ex.: regularizacao, demolicao, etc.)?

5. Existe Lei Municipal de tombamento ou inventario de imdveis com valor historico?
(Solicitar listagem de bens tombados/inventariados/etc. e a situacdo desses bens -—
restaurados, a restaurar).
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Prefeituras Municipais — Questionarios

6. Existe interesse em firmar com o CAU um Termo de Cooperacao Técnica para troca de
dados relativos a atividades de arquitetura e engenharia? O municipio tem dados
georreferenciados? Em qual formato?

7. Existe Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano aprovado? Ja houve revisdao nos termos
da Lei 10.257/2001? Ha arquiteto participando do processo? Quais os demais profissionais
envolvidos?

8. Existe regulamentacao por Lei Municipal dos empreendimentos ou atividades cuja
autorizacao é vinculada a elaboragao de Estudo de Impacto de Vizinhanga, nos termos da
Lei 10.257/2001? Qual profissional é habilitado a entrar com o EIV na prefeitura? Qual
profissional realiza a analise?

9. Existe regulamentacdao por Lei Municipal dos empreendimentos ou atividades cuja
autorizagao é vinculada a elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental? Qual profissional é
habilitado a entrar com o EIA na prefeitura? Qual profissional realiza a analise?
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Prefeituras Municipais — Questionarios
Resultado referente aos itens 7,8 e 9:

Prefeituras visitadas: 67

 88% possui Plano Diretor.

* 54% possui Conselho/Comissao do Plano Diretor, na maioria das
vezes ha pelo menos um profissional Arquiteto e Urbanista.

* 62% exige o EIV. No restante, ha casos em que ha previsao em Lei,
mas nao € cobrado pela Prefeitura e vice-versa.

* EIA: das 12 Prefeituras que foram questionadas, 75% exigem.
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Estatuto da Metrdpole (Lei 13.089/2015)

Art. 12 Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestao e a execucao das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢des que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e I do art. 24, no § 32 do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢do Federal.

Art. 10, § 32 Nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

Art. 21 Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429, de 1992:

Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento
do disposto no § 32 do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovag¢do do plano de
desenvolvimento integrado mediante lei estadual.
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Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Art. 36 Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerao de elaboracao de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para
obter as licencas ou autorizacdes de construcao, ampliacao ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.

Art. 37 O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questoes:

| — adensamento populacional,;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

lIl — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizacao imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI —ventilagao e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
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Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficarao
disponiveis para consulta, no drgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer

interessado.

Art. 38 A elaboracdao do EIV nao substitui a elaboracdao e a aprovacgao de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.
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Resolucao CONAMA 001/86
Estudo de Impacto de Ambiental (EIA)

Art. 52 O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacao, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagcao de projeto, confrontando-as
com a hipdtese de nao execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operagao da atividade ;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdao na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o érgdo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.
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Resolucao CONAMA 001/86
Estudo de Impacto de Ambiental (EIA)

Art. 62 O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao e analise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de
extingdo e as areas de preservagcao permanente;

c) o meio sdcio-econdmico - o uso e ocupacao do solo, os usos da dgua e a sdécio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizacao futura desses recursos.
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Resolucao CONAMA 001/86
Estudo de Impacto de Ambiental (EIA)

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacao, previsao da magnitude e interpretacdao da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdao do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o érgdo
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instrucoes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area.
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