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Articulagao administrativa e interinstitucional

Estrutura e atuagao _ Gestao do territorial

Fiscalizagao dos Parcelamentos Irregulares

Regularizacao Fundiaria Plena
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Regularizagao
Fundiaria

Fiscalizagcao dos
Parcelamentos

Irrequlares

tema e [pré] conceitos

* Importancia e complexidade do tema - arido e polémico;
- Dificuldade historica de gestao territorial;
* Prejuizos ao municipio e a sociedade;

- Comprometimento da ordem urbanistica e da qualidade ambiental;

- Situagoes consolidadas que exigem um enfrentamento adequado;
 Reconhecer o panorama — peculiaridade de cada local / atores;
- Decisao politica, estrutura administrativa, articulacao interinstitucional;

- Aprimoramento técnico — interdisciplinaridade / interdependéncia.



O que é o Programa Regulariza Caxias? (art. 1°)

- Normas e parametros gerais para a Regularizagao Fundiaria, em consonancia com a
CF/1988, Estatuto da Cidade e Lei Federal de Regularizagao Fundiaria;

Regulariza
CaX|aS * Disp0e sobre adequacao dos parcelamentos irregulares ao planejamento urbano -PDM;
- Objetivo de promover a regularizacao fundiaria plena;

- Areas de interesse social* e interesse especifico consolidadas.

Quem faz parte? (art. 2°)
+ Conjunto de agdes dos diferentes 6rgaos da Administracdo Municipal, de forma integrada,;

SMU SMH SEPLAN SEMMA PGM SMOSP SAMAE SMSP CMC
+ Supervisao e orientacéo do GTRF;

« “Acéo solidaria; Subsidiaria, Bem Comum”
+ Municipio Estado/Uniao; Judiciario - MP; Servico Registral; Comunidade: Entidades Profisisonais

principios e composicao




Regulariza
Caxias

“areas consolidadas”

Areas consolidadas: (art. 1° § 1°)

Constantes no Aerofotogramétrico 2013;
Classificadas como Nivel | *verde”], Nivel Il [*amarelo”], Nivel Il [*vermelho”] € ZEIS;

Inseridas em area urbana consolidada conforme Lei Federal n° 11.977/2009;

Artigo 47, Il da Lei Federal n° 11.977/2009

|| — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que
tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;



Base Normativa

Setor de Regulariza¢ao Fundiaria Secao Administrativa
consolidada — More Legal, etc
Comissao de Secretarios Decreto n® 16.246/2013

GTRF —Grupo de Trabalho sobre Regularizacao IRl (N-YA: PLek VA
Fundiaria [unidades administrativas; MP e Servico Registral]
Fundo Municipal de Regularizagao Fundiaria, Lei n°7.907/2014
Gestao e Defesa da Ordem Urbanistica
Programa Regulariza Caxias Lei n® 7.911/2014

Regulamenta Programa Regulariza Caxias Decreto n® 18.263/2016
Coordenadoria_Comissao_Equipe Técnica

Comissao Tecnica Especifica Artigo 27 do D. n© 18.263/2016



CLASSIFICACAO CARACTERIZACAO

CIaSSiﬂcagéO e Interesse Social:

Calrad Cte I'Za (;aO Parcelamento Irregular Nivel 1 em que tenham sido preenchidos os
requisitos para usucapidao ou concessao de
uso especial para fins de moradig;

de imoveis situados em ZEIS;

Parcelamento Irregular Nivel 2 . s :
9 ou areas do Municipio declaradas de interesse

para implantacao de projetos de
reqgularizacdo fundiaria de interesse social; *

Parcelamento Irregular Nivel 3

Interesse Especifico:

todo aquele nao caracterizado como de
Interesse social.

Capituloll




TIPO CARACTERISTICAS

“C = Nivel 1 Art. 2°. | — area urbana com 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
Classificacao ek

“ ” infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de 4guas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

C) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos;

Nivel 2 Art. 39, lll — area urbana que ndo alcancem os requisitos minimos
“amarelo” exigidos no nivel 1.

Nivel 3 Art. 3°, IV — areas incompativeis que compreende os parcelamentos irregulares

como PDM e outras normas situados em areas incompativeis, inaptas a
n " urbanizagao

ZEIS - Art. 39, 1 Definida no PDM destinada a programas
habitacionais de interesse social, urbanizacao

e reqularizacdo fundiaria



TIPO CONSEQUENCIAS

Conseq Ué ncias Parcelamento Irregular Nivel 1 Art. 30, | [Efole=o[[aal- 0 10oRe [ s s
da classificacao

— area urbana

VBT ERIT N [TV ETRNN W N MELEIN Procedimento do art. 8°
lll — area urbana

T BT C LN [TV ETR NI P NG SELER . Procedimento do art. 8°
IV — outras areas

ZEIS - Art. 39, Il Procedimento do art. 7°

Interesse Social [Art. 4°, §1], Flexibilidade de parametros; Infraestrutura
basica e equipamentos; Autorizada a reducao
ou auséncia de areas institucional mediante

. compensagao pecuniaria
Capitulo Il
Interesse Especifico [Art. 4°, §3], Procedimento normal do Regulariza Caxias




TIPOS DE PROCEDIMENTOS APONTAMENTOS GERAIS

Procedimentos

Art. 7° - Apresentacao de Proposta Procedimento do art. 7°
Urbanistica de Regularizagcao Fundiaria
* Parcelamento Irregular Nivel | Tramitagao conforme art. 13

 ZEIS

Art. 8° - Analise Prévia Procedimento do art. 8°
Andlises técnica, social e juridica prévia;
Parelamento Irregular Nivel 2 Possibilidade de remocgdo e/ou relocagdo;

Parelamento Irregular Nivel 3 Autorizacao de medidas temporarias;

Capitulo Il

Autorizacao de melhorias e medidas de

seguranca para classificacdo com nivel 1.



» Abertura do Processo Administrativo, conforme art. 7° ou 89;
Etapas de

tramltagao - Vistoria, analise e parecer técnico;

- Areas institucionais, sistema viario e passivo ambiental;

» Analise juridica e formalizacao de Termo de Compromisso;

- Elaboracao do Decreto de Aprovagao — clausulas do TC; registro de

“area reqularizada”; caracterizacao do assentamento;

artigo 13

« Cadastro Fiscal do Parcelamento.




Areas de risco

Aptidao a
Urbanizacao



Areas de Risco Plano Municipal de Reducdo de Risco: indicagdo da existéncia de medidas;
Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao;
Proposta técnica que contemple a promogao da segurancg;

Na impossibilidade, analise e defini¢do de medidas para o reassentamento ou

realocagao dos afetados;




Oldl pPac qoem O Municipio podera, por decisao motivada, admitir a regularizagao fundiaria
APP deinteresse social em APP, ocupadas ate 31 de dezembro de 2007* e
Restri (;5 o inseridas em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove

Ambiental que esta intervencao implica a melhoria das condi¢des ambientais em

relagao a situagao de ocupacao irregular anterior.

O estudo técnicoreferido devera ser elaborado por profissional legalmente

artigo 10, cont. art. 54 da LF 11.77 habilitado*, compatibilizar-se com o projeto de reqularizacdo fundiaria[...]




- Compensacao Pecuniaria no faltante;

Areas
Institucionais

- Possibilidade de compensacgao pecuniaria, area equivalente em

outro imovel, infraestrutura publica ou equipamentos urbanos;

- Dispensa nos casos de interesse social, Lei 3.292 ou Lei Especifica;

artigo 14 * Valor depositado no Fundo de Regularizacao.




ETAPAS DO CALCULO FORMULA DE CALCULO

Identificar a Forma de Parcelamento Loteamento, Condominio Horizontal,

Calculo para
Compensacgao
de Area
Institucional

Desmembramento ou Desdobro.

DI ENELN R LR S e L EIRSAE[.EBS  Total de Area Devida: Area Institucional Total —

pela lei e a area existente no local Area Remanescente

Zona Fiscal Identificar as Zonas Fiscais

Caracterizagao e Equipamentos de Aplicacdo de Aliquotas Especiais sobre Zona

Infraestrutura Fiscal:

Interesse Social: (Dispensa até 40%)

Interesse Especifico: (60% até 100%)

Valor final de compensacao pecuniaria por Total de Area Devida X Valor Fiscal com a

A Area Institucional Aplicacdo das Aliquotas Especiais




Melhorias
temporarias ou
definitivas

articulagao com autarquias,
concessionarias, associacoes de
moradores por intermédio MP;




* Interesse Social — autorizagao de melhorias / ordens judiciais*;

Implementacao
de Obras pE|O * Interesse Especifico: Mediante alocacdo de recursos através do

Municipio

Orcamento Comunitario;

- Titulacdo de Areas PUblicas e Lancamento (art. 15 e 16)

- Possibilidade de declarar e titular areas publicas (viarias e ndao
viarias) por destinagao;

* Lancamento cadastral dos imoveis individuais quando recebidas
as areas publicas e cumpridos os requisitos do at. 4° do CTM. —

artigoas Decreto n° 18.174/2016 — Cadastramento Provisorio Irregulares;
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* Sistema informagoes geoespaciais; Cadastro multifinalitario; planta de valores; custo da informalidade;



* Independéncia dos processos de penalizacao e de regularizacao;

Disposicoes
Finais e - Estimulo a solugdo extrajudicial de conflitos;
Transitorias

* GTRF: Apresentacao de proposta de Coordenadoria;

* Regulamentacao da Lej;

» Caderno de orientagdes definindo os instrumentos juridicos
[+parametros admissiveis];

artigo11

- Cadastro dos Assentamentos — classificacao e caracterizacao.




CAXIAS DO SUL

Populac¢ao estimada

2015 @) 474.853
Populagao 2010 435.564
Area da unidade s a0
territorial (km?) 0523
Densidade

demografica 2010

(hab/km?) 264,89

http://cidades.ibge.gov.br/




- Aproximadamente 150 loteamentos irrequlares, que buscam

Regularizagao
em Numeros

auxilio em servigos publicos e melhorias de infraestrutura;

- Quanto ao pedido de reqularizacao, estao protocolados

aproximadamente 5o propostas urbanisticas;

- Ha peculiaridades proprias de caso a caso, o que dificulta a
defini¢ao de critérios técnicos e juridicos gerais, embora exista

avanco gradual neste sentido;




* Lein.7.907/2014 “Institui o Fundo Municipal de Regularizacao Fundiaria,

Fundo Municipal

Defesa e Gestao da Ordem Urbanistica”

* Objetivo: formulagao e implementagao de projetos, estudos, planos, obras e

servicos de Regularizagao Fundiaria, Gestao e Defesa da Ordem Urbanistica.

* Valor ja disponivel no Fundo, aproximadamente, R$250.000,00

- A aplicacao dos recursos devera sempre ser apresentada ao CONSEPLAN,;




Exemplos de Receitas:

Fundo Municipal

* Multas por descumprimento da Lei de Parcelamento do Solo;

- Decorrentes de Convénios, contratos, acordos, patrocinios ou
doagdes dos setores publico ou privado;

* Provenientes da compensacao pecuniaria de areas institucionais;

» Oriundos de acordos judiciais e extrajudiciais por danos coletivos
ou difusos, entre outros;

* Possibilidade de pagamento em servicos oriundos TAC MP - TR.




Exemplos de Despesas:

Fundo Municipal

* Formulagao e implantacao de projetos;

- Estruturagao do Municipio na Transparéncia, Gestao e Defesa da
Ordem Urbanistica;

- Criagao e manutencao de espagos publicos;

- Custeio de programas e projetos de interesse urbanistico;




Fiscalizagao de
Parcelamentos
Irrequlares

* Desde de 2013, foram abertos mais de 350 expedientes

administrativos visando a apuracgao de irreqularidades fundiarias

(aproximadamente 130 parcelamentos irregulares);

A documentacao tem servido de subsidios para medidas judiciais e

extrajudiciais da PGM e Ministerio Publico, e o Municipio tem

deixado de ser réu nas agoes;

* O valor das multas aplicadas e pagas, assim das indeniza¢oes

decorrentes das medidas judiciais e extrajudiciais, sao destinadas ao

Fundo Municipal citado.



Fiscalizagcao de
Parcelamentos
Irregulares

Cadastro —classificacao e
caracterizagdo dos assentamentos ;

Rocha
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- Situagoes faticas e consolidadas — ignora-las nao melhora a situacao;

Consideragoes
Finais

* Coibir e minimizar novos assentamento irrequlares;

- Novo contexto — agdo efetiva de fiscalizagao e judicializacao — MP;

- Tratamento como questao de planejamento urbano [fragmentos+];
* Gestao do Territorio: Urbano x Rural; Cidade Compacta x Dispersg;

* Reconhecer instrumentos e processos de reqularizacao fundiaria;

* Necessidade de nova abordagem — articulagao de saberes;

- Atuacao efetivamente interdisciplinar na busca de alternativas para

reqularizacao fundiaria plenal!




Muito obrigado

pela atencao!

PREFEITURA DE CAXIAS DO SUL

Secretaria Municipal do Urbanismo
Rua Alfredo Chaves - B. Exposi¢ao — 95.020-460

54.3218.6000 —3218.6133
prmori@caxias.rs.gov.br



