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AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
REU: MUNICIPIO DE SANTA MARGARIDA DO SUL

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo civil puablica, promovida pelo CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS em face do
MUNICIPIO DE SANTA MARGARIDA DO SUL, buscando tutela jurisdicional que
obrigasse a ré a possibilitar a participacdo de empresas e profissionais registrados no referido
Conselho Profissional na Tomada de Pregos lancada no edital 001/2017, bem como em
outroas licitagdes futuras, quando forem exigidos requisitos de qualificagdo técnica inerentes
as atividades e atribui¢des descritas na Lei n® 12.378/2010 e Resolu¢ds do CAU/Brasil.

Referiu que ¢ objeto do Edital de Tomada de Pregos n° 001/2017 a execugdo e
ampliagcdo em 222,95 m2 do prédio de escola municipal do Municipio de Santa Margarida do
Sul. Afirmou que esse edital s permite a participacdo de pessoas juridicas que estiverem
registro profissional e inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,
0 que impede a participacdo dos profissionais que se encontram inscritos no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU. Relatou ter impugnado o edital na via administrativa, sem
que tivesse logrado éxito. Defendeu que a Lei n°® 12.378/10 autoriza os profissionais inscritos
no CAU a realizarem essa espécie de obra. Requereu a condenagao da ré a divulgacdo, as
suas expensas, das novas datas do processo licitatorio, explicando os motivos da reabertura do
certame.

A antecipacao dos efeitos da tutela foi deferida no evento 10.

Informagdes preliminares acostadas no evento 14.

Realizada audiéncia de conciliagdo, a mesma restou inexitosa (evento 24).

Devidamente citado, o Municipio de Santa Margarida do Sul apresentou
contestacdo no evento 27. Em sintese, defendeu a legalidade do ato praticado, pugnando pela
improcedéncia da demanda.

Réplica no evento 30.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer no evento 38, opinando pela
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procedéncia da demanda.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de hipotese de julgamento antecipado do mérito, conforme o art. 355, 1,
do CPC.

A presente demanda visa assegurar a participacdo de candidatos em licitagdo
cuja participacdo de arquitetos seja possivel, porém vedada pelo licitante, bem como que tais
profissionais ndo precisem estar inscritos no CREA - bastando a inscri¢do no CAU.

No evento 10, em sede de antecipacdo de tutela, a liminar foi concedida em
argumentagdo que permanece higida, motivo pelo qual a transcrevo e a integro a presente
decisdo:

"O objeto da presente acéo civil publica consiste na ilegalidade praticada pelo Municipio de
Santa Margarida do Sul ao impedir a participacédo de profissionais de arquitetura no Edital de
Tomadas de Pregos n° 001/2017 (EDITAL7, evento 01), destinado & ampliacdo de area
correspondente a 222,945 m2 de escola municipal localizada naquele municipio.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo foi criado pela Lei n® 12.378/10, autarquia que é
responsavel pela fiscalizagéo profissional dos arquitetos e urbanistas (artigo 3°, § 1°). Logo,
possui legitimidade para a propositura de acéo civil publica destinada & protecdo do livre
exercicio de atividade profissional da categoria, ante a provavel pratica de infragdo a ordem
econdmica praticada pelo municipio ao obstruir a livre concorréncia no certame, conforme
autoriza o artigo 1°, incisos IV e V c/c artigo 5°, inciso 1V da Lei n® 7.347/85.

O edital do processo licitatorio foi impugnado pela autora, porém, sua irresignacdo néo foi
aceita pelo engenheiro do municipio sob o seguinte argumento (OUT16, evento 01):

"Frisamos que em todos 0s servicos e obras realizados por este Municipio sempre foi feita a
exigéncia, sendo que todos os processos de licitacdo sdo imediatamente langados no sistema
Licitacon, do Tribunal de Contas do Estado, nunca tendo apresentado qualquer
irregularidade.

Ademais, é de publico conhecimento que a eficacia da Lei n® 12.278/10 esta sendo discutida
nos autos da Ac¢do Civil Publica n® 5015134102013/7200, da Justica Federal de Santa
Catarina, haja vista que se alega que a lei apresenta sobreposicdo as atribuicBes dos
profissionais de engenharia.

Nesse sentido, considerando que se trata de uma lei que tem sua redagdo discutida
judicialmente, bem como pelo fato de que ha uma sobreposicao as atribuigdes do profissional
de engenharia, estamos diante de uma questdo temeraria, ndo havendo como se decidir por
aceitar obra publica que se quer realizar seja dirigida e executada por empresa que ndo tenha
em seu quadro profissional de engenharia, com registro no CREA, uma vez que suas
atribuices séo fixadas antes da edi¢cdo da Lei n® 12.378/10. Outrossim, em exame superficial
da questao ndo se verifica que o profissional de arquitetura e urbanismo tenha aptidao para
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executar obra de duzentos e vinte metros quadrados (220m2), com céalculo estrutural, como é o
caso da obra que se pretende realizar."

Como visto acima, 0 ato praticado pelo engenheiro do municipio afastou a "presuncéo de
constitucionalidade™" de lei federal que regulamenta atualmente a profissdo dos arquitetos,
atividade profissional que até o advento da Lei n°® 12.378/10 era inteiramente regulada pelas
Lei n®5.194/66 e 6.496/77 (mesmas Leis que regulamentam a profissdo de engenheiro).
Ademais, ainda que exista acgdo civil publica em outro estado da federagdo questionando a
validade da Lei n° 12.378/10, assinalo que somente acdes propostas perante o Supremo
Tribunal Federal podem ter por objeto o controle de constitucionalidade de uma "lei em tese"
(artigo 102, inciso |, letra "a" da CF), ndo cabendo ao administrador publico fazer esse
"controle repressivo” para impedir uma categoria profissional regulamentada por lei de
realizar atividades previstas no artigo 2° da Lei n°® 12.378/10:

Art. 2° As atividades e atribui¢Ges do arquiteto e urbanista consistem em:

I - supervisdo, coordenacgao, gestao e orientagéo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacéo;

111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcéo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungdo técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimenta¢do, ensaio, padronizacdo, mensuracao e controle
de qualidade;

X - elaboracéo de or¢camento;

Xl - producéo e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execugdo, fiscalizagéo e conducdo de obra, instalacéo e servico técnico.

E ainda que houvesse uma acéo ajuizada em controle concentrado de constitucionalidade, que
tivesse afastado a validade da Lei n° 12.378/10, nesse caso teria ocorrido o "efeito
repristinatério” previsto no artigo 11, § 1° da Lei n° 9.868/99, ou seja, a regulamentacdo da
atividade dos arquitetos voltaria a ser regulamentada pelas Leis n° 5.194/66 e 6.496/77, as

quais sujeitavam os arquitetos até entdo a registro perante o CREA, o0 que autorizaria a
participacdo desses profissionais no certame licitatorio.
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Tampouco o fato de existir alegada sobreposi¢do de atividades entre engenheiros e arquitetos
poderia ser utilizado como impeditivo & participacéo de arquitetos no certame, pois a propria
Lei n° 12.378/10 regulamentou essa hipétese ao prever que essa situacéo seria regulamentada
por resolucdo conjunta do CAU e do CREA e, enquanto ndo existisse tal resolugdo, seria
aplicada a norma que garantisse a atuagdo mais abrangente por tais categoriais de
profissionais (artigo 3°, § 3° e 49):

Art. 3°. ...

§ 4° Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de arquitetos e
urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia sera resolvida
por meio de resolugdo conjunta de ambos os conselhos.

§ 52 Enquanto ndo editada a resolucdo conjunta de que trata o § 4° ou, em caso de impasse,
até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera aplicada a norma
do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacao.

No mais, assinalo que a obra objeto do edital de licitacio corresponde & area de 220 m2, ou
seja, a mesma area de uma casa de porte médio. Assim, ao menos nesse juizo preliminar, tenho
que a obra licitada ndo se trata de uma obra de grande complexidade, caso em que se mostra
desprovida de razoabilidade o argumento técnico emitido pelo engenheiro do municipio para
impedir que arquitetos também possam participar da licitagdo objeto da Tomada de Pregos n°
001/2017.

Sendo assim, entendo que a discricionalidade do administrador pablico ndo tem o condao de
fazer verdadeira “reserva de mercado” a determinada categoria profissional e,
consequentemente, impedir o livre exercicio de atividade profissional regulamentada por lei,
ato que violou a ordem econdmica, especialmente a garantia a livre concorréncia e livre
iniciativa (artigo 170 da CF/88).

Desse modo, é necessaria a suspensdo da licitacao para que seja adequada aos ditames legais,
de forma a viabilizar a participacdo tanto de engenheiros como de arquitetos, o que € feito por
meio de retificacAo e republicacdo do edital que permita a autorizagdo, no quesito
"qualificacdo técnica", de inscri¢do junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou de registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)".

Algumas ponderagdes merecem ser acrescidas, face as alegagdes das partes.

Primeiramente, vedar-se o acesso de determinada categoria profissional, quando
habilitada, a um procedimento licitatorio afronta os principios basicos esculpidos na Lei n°
8.666/93, especialmente, a isonomia € a proposta mais vantajosa, porque impede que
determinados candidatos se habilitem, reservando o mercado e ensejando a possibilidade de
fraude, bem como possibilita que a proposta formal mais vantajosa nao seja a efetivamente
mais adequada ao Poder Publico. H4 de se lembrar, sempre, que as obras publicas sdo
custeadas com verbas publicas, motivo pelo qual todo o cuidado deve ser empregado nos
processos licitatorios.

Sobre isso, destaco passagem do parecer exarado pela Ilustre Representante do
Parquet Federal, Dra. Bruna Pfaffenzeller, no evento 38:
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"Diversas deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido, a propoésito, apontam exigéncias
consideradas restritivas ao carater competitivo da licitagcdo, por violarem o principio da
isonomia, excluindo do certame empresas que estariam aptas a bem executar o objeto das
licitagBes. llustrativamente:

* restricdo do ndmero maximo de atestados a serem apresentados para comprovacao de
capacidade técnico-operacional;

* comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos excessivos;

« comprovacdo de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor ndo significativo em face
do objeto da licitac&o;

 comprovacao de capacidade técnica além dos niveis minimos necessarios para garantirem a
qualificacdo técnica das empresas para a execu¢do do empreendimento;

« utilizacdo de critérios de avaliagdo ndo previstos no edital".

Segundo, acerca da atuagdo do Conselho Profissional na presente Acdo Civil
Publica. Parece-me evidente que a atuacdo visa defender o interesse dos integrantes do
Conselho, qual seja, dos Arquitetos, como uma espécie, at¢ mesmo, de dever funcional dos
Conselhos.

Inexistem, portanto, nos autos novos elementos aptos a ensejar mudanga do
entendimento manifestado, de forma que a antecipacdo de tutela concedida deve ser
confirmada, concedendo-se a seguranca pleiteada.

Acresgo, aqui, que a divulgacao da licitacdo a ser reaberta deverd ser feita da
mesma forma que realizada anteriormente, com a justificativa do motivo pelo qual o
procedimento devera ser refeito.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, ratifico a antecipacao de tutela e julgo procedente o pedido,
com resolucao de mérito, forte no art. 487, inciso I, do Cdodigo de Processo Civil, para:

a) condenar o réu ao cumprimento da obrigacao de fazer, a fim de possibilitar a
participacdao de empresas e profissionais registrados no CAU na da Tomada de Pregos aberta
no Edital n° 001/2017, reabrindo-se o processo a contar da habilitacao dos licitantes;

b) condenar o Municipio de Santa Margarida do Sul ao cumprimento da
obrigagdo de fazer que possibilite a participacao de profissionais da Arquitetura e Urbanismo
ou empresa da area registrados no CAU/RS em processos licitatorios quando os requisitos
exigidos de qualificagdo técnica sejam inerentes as atividades e atribuigdes descritas na Lei n°
12.378/2010 e Resolugdes do CAU/Brasil;

¢) condenar o Municipio a divulgar, as suas expensas € nas mesmas plataformas
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utilizadas na tomada de precos original, acerca da nova data para envio de documentagao e
proposta de empresas interessadas, justificando tratar-se de cumprimento de decisdo judicial.

Demanda isenta de custas, conforme inciso I do art. 4° da lei 9.289/96

Sem condenagdo em honorarios, consoante disposto no art. 18 da Lei n°
7.347/85.

Havendo recurso de apelagdo desta sentencga, intime-se a parte recorrida para
oferecimento de contrarrazdes, observado o disposto nos artigos 1.009, § 2° e 1.010, § 2°, do
CPC. Em seguida, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
independentemente de juizo de admissibilidade, inclusive no que se refere a regularidade do
preparo, nos termos do artigo 1.010, § 3°, do mesmo diploma legal.

Sentenga publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Oportunamente, arquive-se.

Documento eletronico assinado por DANIEL ANTONIAZZI FREITAG, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos
/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 710005405151v11 e do cddigo CRC 42d814e9.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DANIEL ANTONIAZZI FREITAG
Data e Hora: 12/01/2018 17:59:55
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