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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005145-36.2019.4.04.0000/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
AGRAVANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pela juiza federal Dulce
Helena Dias Brasil que indeferiu liminar em acdo civil publica, requerida para (a) anular os
atos realizados atinentes ao Pregdo Eletronico n® 20/2018; (b) adequar o tipo de critério de
julgamento e da modalidade de licitagdo em fun¢do do objeto do certame; (c) adequar os
critérios de qualificacdo técnica, exigindo o registro ou a inscri¢do da empresa licitante no
CAU e que esta contenha ao menos um arquiteto experiente em restauragao de prédios
tombados pelo patrimonio historico (municipal, estadual ou federal); (d) na hipotese de ndo
deferimento dos pedidos anteriores, suspender o processo licitatério ou a celebragdo do
contrato administrativo; (e) fixar multa diaria de R$ 10.000,00 para eventual descumprimento
da medida liminar. Postula, ainda, tutela de carater inibitorio para que a Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil da 10* Regido Fiscal se abstenha, em licitagdes futuras
— que envolvam atribuicdo privativa da profissdo de arquitetura e urbanismo —, de permitir
que outros profissionais possam participar do certame e de possibilitar que essas atividades
privativas sejam realizadas por profissionais que ndo possuam competéncia legal e formagao
adequada, com a fixagdo de multa diaria por eventual descumprimento.

Esse ¢ o teor da decisdo agravada, na parte que aqui interessa (evento 14 do
processo originario):

1. Retificacdo da autuacdo. Tendo em vista que o Ministério da Fazenda é orgdo da estrutura
administrativa, sem personalidade juridica, sendo representado judicialmente pela Unido,
retifique-se a autuagdo, excluindo-o da condigdo de réu.

2. Pedido. Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Rio Grande do Sul - CAU/RS, objetivando, em sede de tutela de urgéncia, provimento
Jjurisdicional para: (a) anular os atos realizados atinentes ao Pregdo Eletronico n° 20/2018;
(b) adequagdo do tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitacdo em fungdo do
objeto do certame; (c) adequagdo aos critérios de qualificagdo técnica, exigindo o registro ou
a inscricdo da empresa licitante no CAU e que esta contenha ao menos um arquiteto
experiente em restauragdo de prédios tombados pelo patrimoénio historico (municipal, estadual
ou federal); (d) na hipotese de ndo deferimento dos pedidos anteriores, a suspensdo do
processo licitatorio ou da celebragdo do contrato administrativo; (e) fixa¢do de multa didria
no valor de R$ 10.000,00 para eventual descumprimento da medida liminar. Postula, ainda,
tutela de carater inibitorio para que a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 10° Regido Fiscal se abstenha, em licitagoes futuras — que envolvam atribui¢do privativa da
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profissdo de arquitetura e urbanismo —, de permitir que outros profissionais possam participar
do certame e de possibilitar que essas atividades privativas sejam realizadas por profissionais
que ndo possuam competéncia legal e formacdo adequada, com a fixagdo de multa diaria por
eventual descumprimento.

Afirma que, conforme previsdo da Lei n° 12.378/2010, tem como fungdo orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos
principios de ética e disciplina da classe, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio
da arquitetura e urbanismo. Guarda especial interesse pelas contrata¢oes publicas e pelos
procedimentos licitatorios instaurados.

Diz que atentou para publicagdo do edital de Pregdo Presencial n° 20/2018, da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 10° Regido Fiscal, o qual traz
como objeto “... a contratag¢do de pessoa juridica para execu¢do de reparos e adaptagdes no
Prédio da Alfindega da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre/RS, com drea construida
de 2.886 m? localizado na Avenida Sepulveda, 53, esquina Rua Siqueira Campos, Centro
Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-130, com elabora¢do concomitante do projeto
executivo, conforme condi¢ées, quantidades, exigéncias e especifica¢bes discriminadas no
Termo de Referéncia e demais documentos anexos a este Edital”. Constatou que o objeto do
referido pregdo engloba atividade (projeto executivo) com manifesta natureza de servigo
técnico intelectual e especializado, o que indica a impropriedade de sua contratagdo por meio
de pregdo, devendo ser realizado através de licitagdo, pelo critério de julgamento tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”. A impugnagdo ao pregdo foi realizada por meio do
Oficio FIS-CAU n° 211/2018, encaminhado em 28.11.2018 a Sec¢do de Licitagdes da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 10° Regido Fiscal, que foi
indeferida na via administrativa em 29.11.2018.

Sustenta que o pregdo ndo se aplica a contratagdes de obras e servicos de engenharia. E que,
no caso em exame, o servigo licitado ndo se inclui no conceito de servico comum, na medida
em que o objeto diz respeito a elaboragdo de projeto executivo (item n° 8.1.1, do Termo de
Referéncia), relativo a restauragdo de patrimonio historico e cultural, o qual jamais poderia
ser caracterizado como “servico comum”.

Pretende a adequacdo dos critérios de qualificacdo técnica do edital, uma vez que o
ordenamento juridico ja pacificou (mediante parecer da Advocacia Geral da Unido e de atos
legais e infra legais) que as atividades afeitas a restauracdo de patrimonio historico e cultural
sdo privativas de arquiteto e urbanista.

Intimada para se manifestar sobre o pedido de tutela, a Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 10" Regido Fiscal informa que, no ambito da administracdo publica
federal, a modalidade de pregdo ndo so pode, como deve ser utilizada nas licitagdes para
aquisi¢do de bens e servigcos comuns, conforme disciplina o art. 4° do Decreto n° 5.450/05, ndo
havendo vedagdo na Lei n° 10.520/02 de utilizagdo da modalidade de pregdo para licita¢do de
servigos de engenharia. Ressalta a Sumula n° 257 do Tribunal de Contas da Unido,
esclarecendo sobre a possibilidade de utilizacdo de pregdo para servigos comuns de
engenharia. Salienta que a execu¢do dos reparos e adaptagdes, bem como a elaboragdo do
projeto executivo, conforme consta no instrumento convocatorio, sdo servi¢cos cOmuns para
empresas do ramo, sendo que a execugdo do item servigo de pintura, do tipo comum,
corresponde a 40,56% do valor total estimado da contratacdo. Refere que o projeto bdsico,
elaborado pelo arquiteto Marcus Branco - contendo plantas, especificagdes detalhadas,
or¢amento, com aprova¢do formal junto ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do
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Estado -, especificou exaustivamente, quantificou e or¢ou todos os servi¢os necessdarios para
serem executados na repara¢do do imovel, ndo deixando margem para outras solugdes que
ndo as propostas. Noticia que resolveu suspender a celebra¢do do contrato até primeira
manifestacdo judicial, relativa aos pedidos liminares/tutela de urgéncia da parte autora
(CAU/RS).

Ja, a Unido, no evento 11, aduz que, tanto a Lei n° 10.520/2002, quanto o Decreto n°
5.450/2005, que regulamentou o pregdo na forma eletrénica, consideram essa modalidade de
licitag¢do prioritaria para a aquisi¢do de bens e servigos comuns. Refere que a presta¢do dos
servigos em questdo pode ser considerada comum, em razdo da possibilidade de se definir
objetivamente seu padrdo de desempenho no edital. Sustenta que o pregdo se destina a
contrata¢do de qualquer servigo, mesmo que temha alto nivel de exigéncia técnica ou
intelectual, desde que os padroes de desempenho possam ser objetivamente definidos. Quanto
as alegagoes de que seria necessaria a inscri¢do junto ao CAU/RS, aduz que, de acordo com a
lei, em caso de se optar pela modalidade pregdo, pode o administrador considerar no edital a
previsdo de capacitagdo e a experiéncia do proponente, como a qualificagdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execugdo, por meio de atestados, fases essas que
também compoem a modalidade de concorréncia.

3. Tutela de Urgéncia. Consoante o art. 19, da Lei n° 7.347/85 aplica-se
a agdo civil publica o Codigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie as disposi¢oes da
referida lei especial.

Ainda, conforme prevé o art. 2° da Lei n° 8.437/92, na agdo civil publica a liminar serd
concedida, quando cabivel, somente apos a audiéncia do representante judicial da pessoa
Jjuridica de direito publico, o que foi observado nos autos.

Para a concessdo da tutela de urgéncia o legislador exige a concorréncia de dois
pressupostos: (i) a probabilidade do direito; (ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. A auséncia de um destes pressupostos tem o conddo de prejudicar, por inteiro, a
concessdo da tutela de urgéncia (art. 300 do Novo CPC).

Como visto, a parte autora pleiteia, em sede de tutela de urgéncia, provimento jurisdicional
para: (a) anular os atos realizados atinentes ao Pregdo Eletronico n° 20/2018; (b) adequag¢do
do tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitagdo em fung¢do do objeto do
certame; (c) adequag¢do aos critérios de qualificacdo técnica, exigindo o registro ou a
inscri¢do da empresa licitante no CAU e que esta contenha ao menos um arquiteto experiente
em restaurag¢do de prédios tombados pelo patriménio historico (municipal, estadual ou
federal); (d) na hipotese de ndo deferimento dos pedidos anteriores, a suspensdo do processo
licitatorio ou da celebragdo do contrato administrativo; (e) fixa¢do de multa diaria no valor de
R3$ 10.000,00 para eventual descumprimento da medida liminar.

Em sintese, a inconformidade da parte autora reside na contratag¢do de prestadora de servigos
pela modalidade pregdo e no critério editalicio de qualifica¢do técnica, baseada em registro
da empresa licitante no CREA ou no CAU. Para a demandante, a modalidade pregdo, por ser
simplificada e necessariamente do tipo menor prego, pode ensejar prejuizo ao poder publico,
em virtude de que ndo poderia aferir e valorar a qualidade técnica das propostas de projeto
apresentadas pelos licitantes, podendo ocasionar, além das violagdes legais, também afronta
aos principios constitucionais da eficiéncia e da eficdcia na administragdo publica. Entende o
CAU que os critérios de qualifica¢do técnica exigidos no certame devem ser adequados ao tipo
de servigo a ser prestado, que, no presente caso, ndo podem ser considerados de natureza

5005145-36.2019.4.04.0000 40001036877 .V6

3of15 23/05/2019 21:10



240001036877 - eproc - ::

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=minuta_impri...

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

comum (elabora¢do de projeto executivo, relativo a restauragdo de patriménio historico e
cultural). Ademais, manifesta a demandante que a atividade de restauro é privativa de
arquitetos e urbanistas, os quais possuem ndo so competéncia legal privativa, nos termos da
Resolug¢do CAU/BR n° 051/2013, mas também formagdo especifica nesta importante atividade
profissional, conforme Portaria MEC n° 1.770/1994 e Resolu¢do CNE/CES n° 002/2010,
configurando em grave erro o fato de a parte ré ter estipulado como critério de qualificagdo
técnica o registro da empresa licitante no CREA ou no CAU. Aduz que tal atividade exige
formacgdo especifica que inclui conhecimentos de historia da arte e da arquitetura, teoria da
arquitetura, técnicas e materiais tradicionais, estética, planejamento urbano e regional,
ciéncias sociais e técnicas retrospectivas, que sdo partes dos campos de saber que
caracterizam a identidade profissional do arquiteto e urbanista.

A Lei n°10.520/2002, que regula a licitacdo na modalidade pregdo, dispoe, em seu art. 1°

"Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licita¢do na
modalidade de pregdo, que serad regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado." (grifei)

O Decreto n° 3.555/2000, art. 5° (que regula o pregdo presencial) e o Decreto 5.450/2006, art.
6° (que regula o pregdo na forma eletrénica), dispéem que a licitagdo na modalidade de
pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servi¢os de engenharia, que serdo regulados
em outros normativos.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 257:

O uso do pregdo nas contratacées de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n°10.520/2002.

Passe-se, entdo, a analisar o objeto do pregdo, descrito no item 1 do Edital de Pregdo
Presencial n®20/2018 (ev. 1, EDITAL26, p. 1), nos seguintes termos:

"1.1. O objeto da presente licita¢do é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratag¢do de pessoa juridica para execu¢do de reparos e adaptagoes no Prédio da
Alfindega da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre/RS, com drea construida de
2.886 m2, localizado na Avenida Sepulveda, 53, esquina Rua Siqueira Campos, Centro
Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-130, com elaborag¢do concomitante do projeto
executivo, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificagoes discriminadas
no Termo de Referéncia e demais documentos anexos a este Edital. (grifei)”

Por sua vez, 0 ANEXO I ao Edital em comento, que é o Termo de Referéncia (ev. 1, OUT27),
no que importa ao feito, traz:

(...) 1.2 Os reparos e adaptagdes contemplam a execugdo, dentre outros, dos seguintes
Servigos.:

* Recomposi¢do (envolvendo demoli¢do, remogdo, instalagdo, reaproveitamento e/ou
fornecimento de materiais) de piso e contrapiso de concreto, piso de bloco de concreto,
piso cerdmico, piso de taco de madeira, piso de tdbua corrida, piso elevado industrial,
revestimento de parede e de azulejo, forro de PVC, telhas cimenticias,
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impermeabiliza¢do, pintura interna e externa de paredes,

» Fornecimento e instalacdo de divisorias e remog¢do de modulos existentes;

* Adaptagdo (envolvendo fornecimento de materiais e instalagdo) das instalagoes
elétricas, hidraulicas e sanitarias;

* Instalagdo, com fornecimento de materiais, de novo sistema de climatizagdo, do tipo
expansdo direta, condensagdo a ar, tecnologia Inverter, utilizando uma unidade do tipo
split-system, modelo de instalagdo em piso-teto,

» Adaptacio de escada metdlica e instalagdo de dois conjuntos de escadas de
marinheiro;

e Instalagdo de linhas de vida e elevagdo de linhas de vida existentes;

* Lavagem e limpeza de paredes, laje de cobertura, forro, chdo, caixas com grelha de
piso, calha;

* Desinsetizagdo e desratizagdo acima da laje de todo o prédio; (..)(..) 1.10 DO
ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SERVICO DE ENGENHARIA

1.10.1. Em atendimento a Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 25/04/2014, registra-se
que objeto deste Termo de Referéncia constitui-se como um servigo de engenharia, tendo
em vista que:

1.10.1.1. Trata-se de reparos e adaptacées em imovel, atividades essas compreendidas
na defini¢do de servigo disposta no art. 6, I, da Lei n°8.666/93.

Lein®8.666/93 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[]

I - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; (GRIFADO)

1.10.1.2. Em sentido contrdario, evidentemente, as atividades necessdrias para a
realizagdo do objeto deste Termo de Referéncia “reparagdo e adaptag¢do” ndo se
encontram previstas na defini¢do de obra disposta no art. 6° I, da Lei n°8.666/93.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[-]

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execugdo direta ou indireta;

1.10.1.3. Em relagdo aos conceitos de reparagdo (pela Lei n° 8.666/93 - servi¢o) e de
reforma (pela Lei n° 8.666/93 - obra), atividades em que poderia haver uma certa
dificuldade de diferenciagdo, o “reparo” necessdario constante do objeto deste Termo de
Referéncia se enquadra ao conceito definido pelo IBRAOP — Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas, em sua Orienta¢do Técnica OT-IBR-002/2009-IBRAOP,
conforme segue:

Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fung¢do de
sua utiliza¢do atual.

Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificacoes define-se como um servico em partes da mesma, diferenciando-se de
recuperar.

1.10.1.4. Os reparos e adaptagdes a serem realizados possuem natureza acessoria em
relagdo ao imovel, isto é, ndo promovem, nas palavras de Mar¢al Justen Filho,
modificagoes  significativas, auténomas e permanentes no ambiente natural.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — Lei n° 8.666/93, 17¢
edigdo, pag. 187). (...)

()

8.1.2. Elaboragdo, concomitantemente a execugdo dos reparos e adaptagoes, do projeto
executivo de engenharia.
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Verifica-se que o objeto do pregdo, em sintese, é a execu¢do de reparos e adaptacdes no
Prédio da Alfindega da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre, com elaboracdo
concomitante do projeto executivo.

O cerne da controvérsia reside na qualidade de patrimonio historico do imovel, que, segundo o
autor, tornaria necessdaria a execu¢do do projeto contemplando a sua preservagdo com as
caracteristicas originais, o que configuraria a especialidade do servigo e justificaria a
prestagcdo de servigos por arquiteto.

A fim de afastar a contratagdo pela modalidade de pregdo, a parte autora argumenta que,
tanto a fiscalizag¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos, quanto a restauragdo
de bens de valor historico sao considerados servigos técnicos profissionais especializados (art.
13, Lei n° 8.666/93). A propdsito, transcreve-se parte do parecer técnico do CAU (ev. 1,
EDITALII):

2.6 Quanto a execugdo das diversas obras previstas, o edital novamente estd
equivocado, agora podendo levar a consequéncias de muita gravidade, pelos seguintes
motivos:

- O imovel em questdo - Prédio da Alfindega da Receita Federal do Brasil - é um bem
de grande importdncia historica, tombado como Patrimonio Historico pelo Estado do
Rio Grande do Sul, no qual qualquer interveng¢do deve ser feita por profissionais
competentes, com formagdo adequada e experiéncia comprovada, para evitar danos
irreparaveis.

- A unica formagdo universitaria, no Brasil, que prepara profissionais com todo o
conjunto de conhecimentos necessarios para realizar projetos e obras em edificagoes
cujo valor historico exige a preservagdo de suas caracteristicas, é a Arquitetura e
Urbanismo. Apenas os arquitetos e urbanistas recebem nos bancos universitarios uma
solida base técnica que lhes confere os conhecimentos necessarios para conceber
projetos de arquitetura, urbanismo e paisagismo e para realizar construgoes, ao mesmo
tempo em que aprofundam os estudos de historia das artes e da estética, teoria e
historia da arquitetura, do urbanismo e do paisagismo e dos aspectos antropologicos,
sociologicos e economicos relevantes e de todo o espectro de necessidades, aspiragoes e
expectativas individuais e coletivas quanto ao ambiente construido.

Em relagdo a qualificagdo técnica (item 8.6.4 do Edital) e atividade de restauro privativa de
profissional da arquitetura e urbanismo, cumpre destacar o que preconiza a Lei n
12.378/2010 (Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo):

Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo
sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispéem sobre a
formacdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os nicleos de conhecimentos
de fundamentagdo e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuag¢do
profissional.

§ 1° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard,
atentando para o disposto no caput, as dreas de atuagdo privativas dos arquitetos e

urbanistas e as dreas de atuagdo compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas.
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Tal especificagdo adveio com a Resolug¢do n° 51, de 12 de julho de 2013, do CAU/BR, que traz
no art. 2° as atividades privativas dos arquitetos e urbanistas, dentre as quais as relacionadas
ao patrimoénio historico, cultural e artistico:

Art. 2° No ambito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos deste artigo, em
conformidade com o que dispoe o art. 3° da Lei n°® 12.378, de 2010, ficam especificadas
como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes dreas de atuagdo. (grifei)

(...) IV - DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO:

a) projeto e execugdo de interven¢do no patriménio historico cultural e artistico,
arquitetonico, urbanistico, paisagistico, monumentos, prdticas de projeto e solugoes
tecnologicas para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservag¢do, conservagdo,
restauro e valorizagdo de edificagoes, conjuntos e cidades,

b) coordenagdo da compatibilizagdo de projeto de preservagdo do patrimonio historico
cultural e artistico com projetos complementares;

¢) dire¢do, condugdo, gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo de obra ou servigo
técnico referente a preservagdo do patriménio historico cultural e artistico;

d) inventario, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo e parecer técnico,
auditoria e arbitragem em obra ou servigo técnico referente a preservagdo do
patriménio historico cultural e artistico; (...)

Portanto, conforme a legislagdo supracitada, compete privativamente aos arquitetos e
urbanistas o projeto e a execu¢do de intervengdo no patrimonio historico, cultural e artistico.

No caso, tem-se que a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 10° Regido
Fiscal cuidou de cumprir a legislagdo, na medida em que, previamente ao pregdo, contratou a
elaboragdo de projeto bdasico, pelo arquiteto Marcus Branco - contendo plantas, especifica¢oes
detalhadas, or¢amento, com aprovacdo formal junto ao Instituto do Patriménio Historico e
Artistico do Estado -, no qual encontram-se exaustivamente especificados, quantificados e
or¢ados todos os servigos necessarios para serem executados na reparag¢do do imovel, ndo
deixando margem para outras solugoes que ndo as propostas. Dessa forma, é inegavel que o
servigo a ser contratado na modalidade pregdo é de natureza executiva (simplificado) e
obedece a detalhamento feito em projeto técnico elaborado anteriormente por arquiteto
habilitado e devidamente registrado perante o Conselho Profissional, o que leva a presun¢do
de que a elaboragdo do projeto de reforma do prédio qualificado como patrimoénio historico e
cultural, efetivamente, obedeceu ao critério de qualifica¢do técnica preconizado pelo autor.

Cabe destacar que o réu ndo adentra no mérito do projeto basico que embasa a contrata¢do
hotilizada, a fim de apontar algum defeito que coloque em duvida a qualificacdo do
profissional que o elaborou e assina, ou que indicie risco ao patrimoénio historico; a par de a
prévia aprovagdo junto ao IPHAE tornar insubsistente o argumento do autor, quanto a
necessidade de contrata¢do de ao menos um arquiteto experiente em restauragdo de prédios
tombados pelo patriménio historico (municipal, estadual ou federal). A propdsito, a
administrag¢do contrapée-se a qualifica¢do dada pelo autor, por "ndo se tratar o objeto de uma
'restauracdo’, servico complexo, e sim de um 'reparo’, servico comum, onde o item pintura tem
o objetivo principal de estender a vida util do edificio, e ndo de resgatar as suas
caracteristicas primitivas". Ndo hd, portanto, razoabilidade em onerar a presta¢do de servigo,
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com a exigéncia de contratag¢do de outro arquiteto.

Quanto a contraposi¢do a modalidade de contratag¢do escolhida (pregdo), tem-se que, em que
pese abranger a elaboragdo de projeto executivo (item 8.1.2 do Termo de Referéncia, ev. 1,
OUT27), ndo ha uma obrigatoriedade (consta: "preferencialmente”) de que os contratos para
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados adotem a disciplina do art. 13
(inc. I e § 1°) da Lei n°® 8.666/93 e sejam celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo (tanto é que o autor ndo preconiza essa
modalidade). No caso, conforme informou a contratante, o projeto executivo jd estaria
contemplado no “projeto bdsico completo”, elaborado por arquiteto, o qual contém todas as
informagées para a completa execugdo dos servigos, quase se igualando ao projeto executivo,
com a finalidade de minimizar os aditivos; de modo que o Pregdo Eletronico n° 20/2018 tem
por objeto a elaboragdo de projeto executivo simples e meramente complementar aquele.

Com efeito, reputa-se viavel a op¢do da administra¢do pela modalidade de pregdo, diante das
circunstancias, seja porque ndo hd vedag¢do na Lei n° 10.520/02 de utilizag¢do da modalidade
de pregdo (presencial, ndo eletréonico) para licitagdo de servigos de engenharia, seja porque é
razoavel enquadrar-se o objeto licitado como servico comum de engenharia, por se tratar de
mera execug¢do dos servigos projetados e detalhados por arquiteto.

Por sua vez, a administrac¢do justifica que a licitagdo na modalidade de pregdo estd em
conformidade com a Lei n° 10.520/2002 (a qual regula a licitacdo na modalidade pregdo para
aquisigdo de bens e servigos comuns, assim considerados "aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado”) e com a orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido, ao
editar a Sumula 257 (acima transcrita), mormente porque o pregdo tornou-se modalidade de
licitag¢do obrigatoria no dmbito da administragdo publica federal, sendo vedado o seu emprego
apenas em algumas hipoteses especificas, a teor do art. 4° do Decreto n° 5.450/05:

Art. 4° Nas licitagbes para aquisi¢do de bens e servigos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

De fato, conforme alega a Unido, o pregdo se destina a contratagdo de qualquer servigo,
mesmo que tenha alto nivel de exigéncia técnica ou intelectual, desde que os padrées de
desempenho possam ser objetivamente definidos, o que foi feito pela contratante, mediante a
contratagdo de arquiteto para a elaboragdo de projeto técnico prévio e detalhado dos servigos
a contratar.

Assim, ndo estando evidenciada ilegalidade da ndo opg¢do pelos tipos de licitagdo "melhor
técnica” ou "técnica e pre¢o” (art. 46 da Lei n° 8.666/93), a atua¢do do Poder Judicidrio em
prol da tese autoral configuraria indevida interferéncia na esfera de discricionariedade
administrativa, que deliberou por licitar o objeto “execugdo de reparos e adapta¢bes no
Prédio da ALF/POA” tendo como unico critério de julgamento possivel, consoante disposto no
inciso X do art. 4°da Lei n° 10.520/02, o menor prego (ev. 10, OUT2).

Obviamente, ndo se estd suprimindo a atividade fiscalizatoria do autor e do IPHAE, que
podera ser exercidas no curso da execugdo do contrato, a fim de verificar se had efetivo risco
de dano ao patrimonio. A par disso, ha a responsabilidade funcional do administrador, que
deve zelar pelo patriménio publico.

Em suma, da andlise dos pedidos antecipatorios e suas causas de pedir, em sede de cogni¢do
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sumaria, ndo restou demonstrada a probabilidade do direito invocado, nos termos acima
expostos. Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, tampouco se faz
presente; e ainda que dele se cogitasse, pelo fato de o objeto da licitacdo ja ter sido
adjudicado, conforme documento anexado no evento 1, OUT20, haveria necessidade de
concomitdncia dos pressupostos do art. 300 do CPC, de modo que, isoladamente, um ou outro
ndo autoriza o acolhimento do pedido antecipatorio.

4. Decisdo. Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

()

A parte agravante pede a reforma da decisdo, alegando que: (a) a modalidade
pregdo nao deve ser utilizada para contratagdes de servicos de natureza incomum (técnica e
intelectual), como ¢ o caso da elaboracdo de projeto de restauracdo de patrimoénio historico e
cultural; (b) as normas que regulamentam a matéria ndo autorizam a utilizacao de pregdo para
servigos que dependam de avaliagdo técnica; (¢) o objeto licitado guarda conformidade com
os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" (art. 46 da Lei n° 8.666/93); (d) o
TCU autoriza a utilizagdo do pregdo apenas para servi¢os de engenharia que se enquadre em
servigos comuns (Sumula 257/2010); (e) ha precedentes do TRF4 e do STJ no sentido de
afastar o pregdo para contratagdo de servigos de arquitetura e urbanismo; (f) as atividades que
envolvem execucdo de reparos e adaptagdes (conservacdo, reabilitacdo, reconstrucdo e
restauragdo) no prédio da Alfandega da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre/RS, que
pertence ao patrimonio historico e cultural do Estado, somente podem ser realizadas por
arquitetos e urbanistas, os quais possuem nao s6 competéncia legal privativa, nos termos da
Resolucio CAU/BR n° 051/2013, mas também formagdo especifica nesta importante
atividade profissional, conforme Portaria MEC n° 1.770/1994 e Resolugdo CNE/CES n°
002/2010; (g) este € o posicionamento exarado pela Procuradora Federal do IPHAN no
Parecer n° 00261/2015/PROT/PFIPHAN/PGF/AGU (em anexo nos autos principais); (h) nos
termos do parecer técnico n°® 024/2018, da Geréncia Técnica do Conselho, o edital apresenta
vicios quanto a execucdo das diversas obras previstas, podendo levar a consequéncias graves;
(i) conforme novo Parecer Técnico n° 01/2019 da Geréncia Técnica do Conselho, feito em
complementacdo ao parecer anterior: "O prédio da antiga Alfandega de Porto Alegre é
edificagdo tombada pelo poder publico como patrimonio historico da sociedade, portanto
qualquer intervengdo que venha a ser feita no mesmo deve ser objeto de projeto elaborado
por arquiteto e urbanista"; "o argumento de que, tendo sido o projeto basico elaborado por
arquiteto e urbanista, o projeto executivo seria “simples e meramente complementar aquele”
ndo se sustenta quando associamos o escopo do projeto licitado — escada metdlica, escada de
marinheiro, impermeabilizagoes, instalagdo de ar-condicionado, linha de vida, andaimes e
tapume — as rigorosas orientagoes do IPHAN para intervengoes em prédios tombados";
"Tome-se como exemplo a limpeza das fachadas do prédio com hidro-jato, aparentemente
simples, porém cuja descrigdo no Caderno de Encargos da obra demonstra que, se o servigo
ndo for executado com cuidados especiais, podera provocar danos aos elementos
ornamentais existentes sobre as vergas das janelas — arcos com face, brasdo, pilastras, bem
como os umbrais, peitoris, frisos, cimalhas, colunas com base, fuste e capite"”; (j) no que se
refere ao Registro de Responsabilidade Técnica n® 5242623, emitido pelo arquiteto e
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urbanista autor do projeto basico, o Conselho orientou sua retificagdo pelo arquiteto e
urbanista, para substituir a atividade de “projeto arquitetonico de reforma” por atividade
incluida no campo 1.11. PATRIMONIO ARQUITETONICO, URBANISTICO E
PAISAGISTICO; 1.11.1. Preservagio de edificagdes de interesse historico-cultural, o que foi
feito (evento 2 do processo originario - peticdo 1); (k) a empresa vencedora do certame esta
registrada apenas no CREA para exercer atividades que ndo contemplam o restauro e nao tem
profissional arquiteto e urbanista como seu responsavel técnico; (I) deve ser suspenso o
pregdo para evitar contratagdo de profissionais ndo qualificados para o trabalho.

Pede, assim, a antecipa¢ao da tutela recursal e, ao final, o provimento do agravo
de instrumento para (1) suspender o pregao até que a Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 10 Regido Fiscal adeque a modalidade licitatoria e os critérios de
qualificacdo técnica ou até julgamento desta agao.

No evento 2, a parte agravante junta email em que o autor do projeto basico
afirmou que "as intervengoes foram projetadas com o objetivo de reparar danos, estender a
vida util do prédio, ndo descaracterizar o legado historico, dar condi¢des de manutengdo,
inclusive com anuéncia do IPHAE pelo prédio ser tombado pelo mesmo", afirmando o
Conselho que isso evidencia que nao se trata de servigo comum.

O pedido de antecipacdo de tutela recursal foi deferido em parte a fim de
suspender o pregdo até ulterior decisdo no processo (evento 3).

Houve contrarrazoes.

A parte agravada peticionou no sentido de expor que a decisdo que deferiu em
parte o pedido de antecipacao da tutela recursal foi cumprida (evento 9).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do agravo de
instrumento (evento 14).

O processo foi incluido em pauta.
Ap6s a inclusdo em pauta, a parte agravada apresentou memoriais (evento 17).

E o relatério.

VOTO

A decisio inicial que deferiu em parte o pedido de antecipagao de tutela recursal
estd assim fundamentada:

O deferimento total ou parcial da pretensdo recursal, em antecipagdo da tutela, por decisdo
monocratica do relator, é cabivel quando estiverem evidenciados, de um lado, a probabilidade
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do direito (que, no caso, consiste na probabilidade de provimento do recurso), e, de outro, o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (CPC, art. 1.019-1, c¢/c art. 300).

No caso, julgo estarem configurados os dois requisitos.

Com efeito, quanto a probabilidade do direito e, por isso, de provimento do recurso, verifico a
presenga do requisito pelas seguintes razdes.

O pregdo, modalidade licitatoria que se caracteriza pela apresentagdo de propostas e lances
em sessdo publica, é cabivel apenas para aquisi¢do de "bens e servigos comuns”, conceituados
por lei como "aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, nos exatos termos do art.
1°da Lei 10.520/02:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardagrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

A administra¢do publica federal esta proibida, pelo Decreto n° 3.555/2000, art. 5° e pelo
Decreto 5.450/2006, art. 6° de realizar pregdo para contratar servigos de engenharia e
arquitetura.

Neste sentido cito jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002.
AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA PREMISSA FATICA
DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE
LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. Nos termos do art. 1°da Lei 10.520/2000, aplicivel
em dmbito nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisi¢do de 'bens e servigos
comuns', conceituados por lei como 'aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado'. 2. Na hipotese, o Tribunal a quo entendeu que o objeto do pregdo questionado
na A¢do Mandamental - recapeamento asfaltico de vias publicas - é incompativel com a
referida modalidade licitatoria, mdxime por envolver servigo de engenharia. 3. Nesse
contexto, a andlise da legalidade sustentada pelo recorrente demanda o reexame do
edital de licitacdo e demais elementos fatico-probatorios dos autos, o que esbarra no
obice da Sumula 7/STJ. 4. Inviavel a aprecia¢do, em Recurso Especial, de matéria cuja
andlise dependa de interpretagdo de Direito local. Sumula 280/STF. 5. Recurso Especial
ndo conhecido. (STJ, REsp 1190272, Rel. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ
27/09/2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. SERVICOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. 1. Extrai-se do edital que ndo
se trata de servico comum de engenharia, consistente em projetos padronizados e
destituidos de qualquer complexidade, mas de servico especializado, de forma que néo
se amolda ao pressuposto da modalidade de pregdo. 2. Manuten¢do da sentenga. (TRF4
5043048-19.2017.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 18/04/2018)
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. NULIDADE DE PREGAO ELETRONICO. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE TAL MODALIDADE LICITATORIA PARA CONTRATAR SERVICOS
DE ENGENHARIA CONSULTIVA. Agravo improvido. (TRF4
5018475-78.2012.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relator CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em 16/05/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARIA.Na hipotese, em principio, hd ilegalidade na utilizacdo da licitacdo na
modalidade pregdo para a realizagdo de servigos destinados a edificagdo de um
abatedouro de frangos (0322.745-03/2010) e a amplia¢do do Centro de Convivéncia do
Idoso do Municipio de Salvador das Missées (348.896-89/2010). Tais servigos ndo sdo
comuns, porque hda complexidade na edificagio dos mesmos. (TRF4, AG
5010028-70.2012.404.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 06/09/2012)

descritos (evento 1 do processo originario - outros 27 - p.1):

Assim, ainda que se tenha um projeto badsico de arquiteto e urbanista, ndo parece que a
execugdo das obras objeto do pregdo, em razdo de sua relevdncia por se tratar de patrimonio
tombado, pudesse ser realizada sem o acompanhamento de profissional qualificado, como
defende o Conselho autor. Por isso, entendo cabivel o deferimento da antecipagdo de tutela
recursal tdo somente para suspender o pregdo e evitar que sejam praticados atos de

Recomposigédo (envolvendo demoligéo, remogéo, instalagéo, reaproveitamento e/ou
fornecimento de materiais) de piso e contrapiso de concreto, piso de bloco de
concreto, piso ceréimico, piso de taco de madeira, piso de tabua corrida, piso elevado
industrial, revestimento de parede e de azulejo, forro de PVC, telhas cimenticias,
impermeabilizagéo, pintura interna e externa de paredes;

Fornecimento e instalagéo de divisorias e remogéo de médulos existentes;

Adaptagéo (envolvendo fornecimento de materiais e instalagéo) das instalagdes
elétricas, hidraulicas e sanitérias;

Instalagéo, com fornecimento de materiais, de novo sistema de climatizag&o, do tipo
expanséo direta, condensagéo a ar, tecnologia Inverter, utilizando uma unidade do
tipo split-system, modelo de instalag&o em piso-teto,

Adaptagéo de escada metélica e instalagédo de dois conjuntos de escadas de
marinheiro;

Instalagéo de linhas de vida e elevagéo de linhas de vida existentes;

Lavagem e limpeza de paredes, laje de cobertura, forro, chéo, caixas com grelha de
piso, calha;

Desinsetizagé@o e desratizag@o acima da laje de todo o prédio;

contratagdo e de inicio dos trabalhos, até ulterior decisdo no processo.

Ante o exposto, defiro em parte a antecipacdo da tutela recursal, com base no art. 1.019-I do

CPC, para o fim de suspender o pregdo até ulterior decisdo no processo.
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Nao vislumbro razdes para conclusdo diversa da decisdo inicial proferida neste
agravo de instrumento.

De fato, conforme ja referido, esta presente a probabilidade do direito do pleito
da agravante, considerando que o pregdo nao ¢ modalidade que possa ser utilizada para
contratar servigos de engenharia e arquitetura (artigo 5° do Decreto n° 3.555/2000 e pelo
artigo 6° do Decreto 5.450/2005). No caso concreto, o termo de referéncia constante no anexo
I do Edital do Pregdo aqui em discussdo, contempla atividades que, aparentemente, ndo
poderiam ser enquadradas como de servigos comuns, de forma a dispensar que pudessem ser
realizadas sem o acompanhamento de profissional qualificado.

Além disso, ndo parece que se tratasse apenas de dar execu¢do a um projeto-
referéncia previamente aprovado para realizar obras de reparagdo e conservagdo do prédio,
porque o proprio termo de referéncia (EDITAL6 do evento 10 do processo originario) fala
que nao se tratara apenas de "reparos", mas também "adaptagdes", conforme indicado no item
1.2 do termo: "Os reparos e adaptagdes contemplam a execugdo, dentre outros, dos seguintes
servigos..."

Como se v€, ndo parece que havera apenas manutengdo das estruturas existentes
(substituicdo de partes usadas ou desgastadas por partes novas - reparos), mas também havera
necessidade de adaptacdes, realizando algumas alteragdes relevantes que provocardao
mudangas no prédio, como por exemplo: troca de pisos e contrapisos, alteracao de divisorias,
adaptacdes de instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitdrias, novo sistema de climatizagao,
adaptacdo de escadas e instalacdo de novas escadas, alteracdo das linhas de vida existentes,
entre outros servigos.

Realmente, alguns desses servigos podem ser simples (pinturas e lavagem de
paredes, desinsetizagdo e desratizacdo), mas o restante parece extrapolar os simples reparos
ou consertos, envolvendo adaptagdes, remocao de instalacdo de equipamentos, que justificam
a especialidade da exigéncia na contratagdo.

Também o argumento que estaria havendo reserva de mercado por parte do
conselho-autor ndo parece suficiente para impedir a prestacao jurisdicional que postula, uma
vez que estd legitimido ao ajuizamento desta acdo e a defesa dos interesses que apresenta em
juizo, no sentido de que as regras de licitagcdes e contratos publicos sejam observados.

Por fim, o argumento de que haveria dificuldade para adotar critérios técnicos
em se tratando de licitacdo convencional (e ndo pregao) nao parecem suficientes para permitir
que o pregdo seja realizado, uma vez que isso ndo € critério para escolha da modalidade
cabivel.

Também entendo presente o perigo de dano, considerando a possibilidade de
pratica de atos de contratagao e de inicio dos trabalhos.
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Nesse sentido também opinou o Ministério Publico Federal (evento 14):

()

No que se refere ao requisito da probabilidade do direito, constata-se que o pregdo que se
caracteriza pela apresentag¢do de propostas e lances em sessdo publica, é cabivel apenas para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo totalmente proibida a realiza¢do de pregoes para
contratagdo de servigos de engenharia e arquitetura, assim mesmo que se tenha um projeto
badsico elaborado por arquiteto e urbanista, o projeto ndo poderia ser realizado sem o
acompanhamento de profissional qualificado, por se tratar de patriménio tombado.

Em relagcdo ao requisito de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, afere-se
que, a elaboragdo de projeto executivo, relativo a restauragdo de patriménio historico-cultural
tombado, sem o acompanhamento de profissional qualificado, pode vir a acarretar dano de
dificil reparagdo, assim como pode vir a gerar grande prejuizo econémico ao poder publico.

Alias, acerca do perigo de dano, a li¢do de Teori Albino Zavascki, é esclarecedora, vejamos:

“O risco de dano irreparavel ou de dificil reparag¢do e que enseja antecipag¢do
assecuratoria é o risco concreto (e ndo hipotético ou eventual), atual (ou seja, o que se
apresenta iminente no curso do processo) e grave (vale dizer, o potencialmente apto a
fazer perecer ou prejudicar o direito afirmado pela parte).”

Quanto ao perigo de irreversibilidade dos efeitos da antecipagdo de tutela, entende-se que
plenamente reversiveis os efeitos da antecipacdo de tutela, posto que tais efeitos sdo apenas
suspensivos, podendo, caso o juizo entenda pela improcedéncia da agdo, posteriormente o
pregdo seguir normalmente. Assim, ndo se vislumbram motivos para que ndo se antecipem os
efeitos da tutela de urgéncia postulada.

Nessa perspectiva, merece prosperar a alegacdo da parte agravante, tendo em vista que os

requisitos necessarios d concessdo da tutela de wurgéncia restaram suficientemente
demonstrados. Dessa maneira, impoe-se a reforma da decisdo agravada.

()

Em conclusdao, estou votando para dar parcial provimento ao agravo de
instrumento a fim de suspender o pregdo até ulterior decisdo no processo.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento ao agravo de instrumento,
nos termos da fundamentagao.

Documento eletronico assinado por CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR., Desembargador Federal Relator, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico http:/www.trf4.jus.br
/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40001036877v6 e do codigo CRC
c6489575.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR.

5005145-36.2019.4.04.0000 40001036877 .V6

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=minuta_impri...

23/05/2019 21:10



240001036877 - eproc - :: https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=minuta_impri...

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
Data e Hora: 23/5/2019, as 16:34:23

5005145-36.2019.4.04.0000 40001036877 .V6

150f 15 23/05/2019 21:10



