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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5000173-72.2020.4.04.7118/RS

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
REU: MUNICIPIO DE TRINDADE DO SUL

SENTENCA

I. Relatoério

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS em face do Municipio de Trindade do Sul,
objetivando: a) a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de parte da Lei Municipal n°
3.029/2019 que nado contemplou no cargo de FISCAL DE POSTURAS, OBRAS E
VIGILANCIA SANITARIA os profissionais que possuam graduagdo em arquitetura e
urbanismo; b) a condenag@o do réu a possibilitar que os profissionais arquitetos e urbanistas
se inscrevam e concorram ao referido cargo na selecdo em andamento; c) a condenagdo do
réu a ndo impedir em concursos publicos futuros a participagdo de profissionais da
Arquitetura e Urbanismo registrados no CAU/RS, quando forem exigidos requisitos de
qualificagdo técnica que sdo inerentes as atividades e as atribuigdes descritas na Lei n°
12.378/2010 e nas Resolugdes do CAU/BR; d) a condenagdo do Municipio a divulgar, as suas
expensas, a prorrogacao, a reabertura ou a renovacao da data da inscri¢do ou a suspensdo do
periodo de inscri¢do, no minimo, quanto a esse cargo, explicando os motivos; e) a fixagdo de
multa diria para o eventual descumprimento.

Em carater liminar, postulou fosse determinada ao Municipio a retificagdo do
Edital n° 001/2020 do Concurso Publico para incluir, nos requisitos para ingresso no cargo de
FISCAL DE POSTURAS, OBRAS E VIGILANCIA SANITARIA, o curso superior em
arquitetura e registro no CAU, com a renovagdo do periodo de inscricdo e respectiva
divulgacdo. Subsidiariamente, postulou a suspensio do certame. Requereu ainda a
antecipagao da tutela quanto ao pedido formulado em relagdo aos concursos futuros.

Relatou que as atribui¢cdes do cargo publico em comento se enquadram no
desempenho de atividades técnicas atribuidas a arquiteto ¢ urbanista pela Lei n° 12.378/2010.
Arguiu que o edital de concurso limitou a participagdo a candidatos que possuissem curso
superior nas areas de Economia, Contabilidade, Administracdo ou Direito, em detrimento
daqueles que s3o graduados em arquitetura e urbanismo. Afirmou que impugnou
tempestivamente o Edital do certame, porém o ente municipal ndo acolheu o pedido,
sustentando que o ato estaria embasado na Lei Municipal n°® 3.029/2019, que criou o cargo e
estabeleceu os requisitos. Defendeu que o Municipio esta discriminando ¢ impedindo o livre
exercicio dos profissionais arquitetos e urbanistas, que possuem atribui¢des para atuar na
referida area (EO1).

O Municipio de Trindade do Sul foi intimado para fins do artigo 2° da Lei n°
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8.437/92 (E03), tendo vindo aos autos a sua manifestagdo (E07). Alegou a inadequacao da via
eleita e requereu o indeferimento da liminar.

Indeferida a peticdo inicial em relagdo ao pedido de "declaragdo incidental de
INCONSTITUCIONALIDADE de parte da Lei Municipal n° 3.029/2019" e concedida a tutela
provisodria para suspender o concurso decorrente do Edital de Concurso Publico n® 001/2020
até que haja retificagdo da convocagdo, com reabertura dos prazos de inscri¢cdo e publicagdo
com tempo hébil, a fim de incluir nos requisitos para ingresso no cargo de FISCAL DE
POSTURAS, OBRAS E VIGILANCIA SANITARIA do Municipio de Trindade do Sul os
cursos superiores em Arquitetura e Urbanismo e em Engenharia Civil. Determinada a
notificacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do
Sul — CREA-RS para se manifestar quanto ao interesse de ingresso na lide e a citacdo do réu
para contestacdo (E10).

O Municipio comprovou o cumprimento da decisdo ao E17, porém ndo
apresentou contestacao (E27).

Reconhecida a desnecessidade de dilacdo probatoria e determinada a exclusdo
do CREA/RS, em razao da auséncia de manifestacdo (E29).

Em seguida, o Conselho de Engenharia e Agronomia postulou a reconsideracao
da decisdo, para que seja mantido como parte interessada. Requereu ainda a procedéncia da

pretensao inicial com a extensdo dos efeitos da decisdao aos engenheiros civis (E37).

Intimado o Ministério Publico Federal, houve ciéncia com rentincia ao prazo
para manifestacao (E35).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
I1. Fundamentacio

Da assisténcia. Considerando que ndo s6 os profissionais da arquitetura, mas
também os engenheiros estdo sendo preteridos pela legislacdo municipal e a vista da
manifestacdo acostada no E37, defiro a inclusdo do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Rio Grande do Sul — CREA-RS como assistente litisconsorcial do
autor, nos termos do art. 5°, § 2°, da Lei n® 7.347/85.

Proceda a Secretaria a retificacdo do polo ativo.

Da revelia. O Municipio de Trindade do Sul foi intimado para apresentar
contestacdo (E14), porém, deixou decorrer o prazo (E27).

Assim, deve ser decretada a sua revelia, ndo se submetendo, no entanto, aos
efeitos materiais decorrentes, em razdo do disposto no artigo 344, 11, do CPC.

Meérito. O feito comporta julgamento no estado em que se encontra,
dispensando a producao de provas (art. 355, I, do CPC).
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Por ocasido da anélise do pedido liminar, restou indeferida a inicial em relagdo
ao pedido de "declaracdo incidental de INCONSTITUCIONALIDADE de parte da Lei
Municipal n° 3.029/2019". Além disso, a questdo posta em julgamento foi apreciada nos
seguintes termos (E10):

Dos requisitos de acesso ao cargo publico

As atribuicées referentes ao cargo de Fiscal Municipal de Postura, Obra e Vigildncia Sanitdaria
sdo as seguintes, consoante disposi¢oes da Lei Municipal n®3.029/2019 (E0I, OUT7):

"CARGO: "Fiscal Municipal de Postura, Obra e Vigildncia Sanitaria”

SINTESE DOS DEVERES: Executar trabalhos, independentes, da Secretaria em que estdo
lotados.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES:

- tomar todas as providéncias pertinentes a violagdo das normas e posturas municipais e da
legislagdo urbanistica;

- fiscalizar o cumprimento das leis de uso, ocupagdo e parcelamento do solo, posturas
municipais, codigo de obras ou lei correlata;

- coligir, examinar, selecionar e preparar elementos necessarios a execug¢do da fiscalizagdo
externa,

- emitir notificagbes e lavrar Autos de Infrag¢do e Imposicdo de Multa e de Apreensdo,
cientificando formalmente o infrator, bem como requisitar o auxilio de for¢a publica ou
requerer ordem judicial,quando indispensavel a realizacdo de diligéncias ou inspegoes;

- auxiliar na elaboragdo do relatdrio geral de fiscalizacdo;

- manter a chefia permanentemente informada a respeito das irregularidades encontradas,
mediante a emissdo de relatorios periodicos de atividades,

- a fiscalizagdo de normas municipais, estaduais ou federais repassadas ao municipio
mediante convénios, relacionadas ao zoneamento, urbanizagdo, meio ambiente, direitos e
defesa do consumidor, transportes, edilicias e de posturas em geral e aquelas atividades de

fiscalizagdo relacionadas ao poder de policia administrativa;

- solicitar, a Secretaria competente, a vistoria de obras que lhe parecam em desacordo com as
normas vigentes, e

- desempenhar outras atividades que vierem a ser determinadas pela Administracdo
Municipal.

Sdo atribuigoes exclusivas dos Agentes Fiscais de Posturas nas Secretarias Municipais que
mantém em sua estrutura unidades administrativas com atribui¢do e competéncia para o
exercicio do poder de policia administrativa:

* Secretaria de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Agricultura:

- 0 acompanhamento e fiscalizag¢do das feiras livres, verificando o cumprimento das normas
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relativas a localizagdo, instalagdo, horario e organizagdo;
- inspecionar e fiscalizar a realizagdo de eventos e o comércio ambulante;

- receber e conferir as mercadorias apreendidas e armazend-las em deposito publico,
restituindo-as, mediante o cumprimento das exigéncias da lei, inclusive com o pagamento do
imposto e das multas devidas, se for o caso;

- embargar, interditar e lacrar eventos irregulares;
« Secretaria da Fazenda:

- inspecionar e fiscalizar o funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de
prestagdo de servigos;

- verificar o horario de fechamento e abertura do comércio em geral, e de outros
estabelecimentos;

- efetuar vistoria prévia para concessdo de inscri¢do municipal e alvaras;

- embargar, interditar e lacrar estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de
servigos,

- fazer o cadastramento e o controle de loteamentos clandestinos e irregulares e outros
assentamentos informais;

- realizar diligéncias e plantoes de fiscalizagdo que forem necessarios para coibir invasdo de
areas publicas e edificagdo ou ocupagdo em dareas sem autorizagdo de parcelamento do solo e
relatorios sobre as atividades assim efetuadas;

- informar processos referentes a ocupagdo e parcelamento clandestino ou irregular do solo
urbano;

- propor a realizagdo de inquéritos ou sindicancias que visem salvaguardar o interesse publico
na regularizagdo fundiaria;

- inspecionar, de acordo com a legislagdo em vigor, todas as dreas com risco de ocupagdo
clandestina ou irregular e impedir atividades que identifiquem tais objetivos;

« Secretaria de Obras, Urbanismo e Transito:

- fiscalizar e dar atendimento as reclamagoes de poluigdo visual (faixas, cartazes, outdoors,
painéis,etc.), e poluicdo sonora (carros de som, som em veiculos particulares, em
estabelecimentos comercias,etc.), poluicdo atmosférica (chaminé, marmorarias, queimadas,
etc.), poluicdo do solo, polui¢do da dagua, etc., emissdo de laudos de vistoria e pareceres
acerca de assuntos ambientais e aferi¢do de ruidos nos termos das normas da ABNT -
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

- vistoriar e conferir imoveis (edificados ou ndo), prestar informagoes para expedi¢do de
alvara de construgdo, de autorizagdo de desdobro, de unificacdo, de anexagdo de terrenos, de
transferéncias de alvaras, de habite-se e de certidoes de andamento de obras;

- acompanhar e vistoriar obras com alvards expedidos, conferindo com os projetos e
memoriais descritivos aprovados pelo orgdo proprio;- percorrer as vias publicas e fiscalizar
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quadras e lotes sob sua responsabilidade, detectando obras que ndo possuem o respectivo
alvara de construg¢do ou reconstrug¢do;

- fiscalizar a colocagdo de tapumes e bandejas (plataformas de segurancga), telas de vedacdo
externa e outros anteparos exigidos por lei;- embargar obras que ndo estiverem licenciadas
por alvara de construgdo ou que estiverem em desacordo com o projeto autorizado;

- acompanhar arquitetos e engenheiros nas inspegoes e vistorias realizadas em sua drea de
competéncia e atuag¢do,

- verificar e orientar o cumprimento das normas municipais e da regulamentacdo urbanistica
concernente a ocupagdo e parcelamento do solo, bem como de edifica¢oes particulares;

- fiscalizar a limpeza de terrenos baldios, constru¢do de muro e passeio publicos, obstaculos
em vias de trdnsito de pedestres e colocagdo de cagambas;

- fiscalizar o escoamento de concreto e terra em via publica, bem como a retirada de terra em
dreas do Municipio,

- fiscalizar a pintura de guias em via publica, a limpeza de imoveis abandonados, a poda de
arvores,bem como a sua erradicagdo,

- fiscalizar o transporte publico, dentre outros, o coletivo urbano, de escolares, os taxis e
mototaxi.

Sdo atribuicoes do Fiscal de Vigilancia Sanitdria:

a) identificar os problemas de saude comuns ocasionados por medicamentos, cosméticos,
saneantes e domissanitdarios, radiagoes, alimentos, zoonoses, condi¢ées do ambiente de
trabalho e profissoes ligadas a saude, relacionando-os com as condi¢oes de vida da
Populagado;

b) identificar as opinides, necessidades e problemas da populagdo relacionada ao uso indevido
de produtos e servigos de interesse da vigildncia sanitaria, ao exercicio ilegal de profissoes
relacionadas com a saude, ao controle sanitario dos alimentos e das principais zoonoses;

¢) cadastrar e/ou atualizar o cadastro de estabelecimentos e profissionais de interesse da
vigildncia sanitaria;

d) classificar os estabelecimentos e produtos segundo o critério de risco epidemiologico,

e) promover a participagdo de grupos da populagdo (associa¢do de bairros, entidades
representantes e outros) no planejamento, controle e avalia¢do das atividades de vigildncia
sanitaria;

f) participar de programacgdo de atividades de inspegdo sanitaria para estabelecimentos,
produtos e servigos de interesse da vigilancia sanitaria, segundo as prioridades definidas;

g) participar na programagdo das atividades de colheita de amostras de produtos de interesse
da vigilancia sanitaria (alimentos, dgua, medicamentos, cosméticos, saneastes,
domissanitdrios e correlatos;

h) realizar levantamento de produtos alimentares disponiveis e de maior consumo, bem como o
comportamento das doengas veiculadas por alimentos, condig¢bes sanitarias dos
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estabelecimentos e o perfil da contaminagdo dos alimentos,

i) realizar e/ou acompanhar inspegoes de rotinas (programadas) e emergenciais (surtos,
reclamagaes, registros e outros) em estabelecimentos alimentares e outros de interesse da
vigildncia Sanitdria;

J) auxiliar na inspegdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal;k) realizar colheita
de amostras de produtos de interesse da vigildncia sanitdria, com fins de andlise fiscal, surto e
controle de rotina;

l) participar da cria¢do de mecanismos de notificacdo de casos e/ou surtos de doengas
veiculadas por alimento e zoonoses,

m) participar da investigagdo epidemiologica de doengas veiculadas por alimentos e zoonoses;

n) aplicar, quando necessarias medidas previstas em legisla¢do sanitdria vigente (intimagoes,
infragoes e apreensoes);

0) orientar responsaveis e manipuladores de estabelecimentos quando da emissdo dos
autos/termos;

p) validar a licenga sanitaria de estabelecimentos de menor risco epidemioldgico, mediante
aprovagdo das condigoes sanitarias encontradas por ocasido da inspe¢do;

q) participar da avaliagio dos resultados das atividades desenvolvidas e do seu
redirecionamento;

r) participar na promog¢do de atividades de informacoes de debates com a populagdo,
profissionais e entidades representantes de classe sobre temas da vigilancia sanitaria;

s) executar atividades internas administrativas relacionadas com execug¢do de
cadastro/arquivos e atendimento ao publico;

t) emitir relatorios técnicos e/ou pareceres relativos a sua drea de atuag¢do; u) efetuar vistoria
e fiscalizagdo em estabelecimentos piiblicos, comerciais e industriais verificando as condigoes
gerais de higiene, limpeza de equipamentos, refrigeragdo, suprimento de dgua, instalagoes
sanitarias, armazenagem, estado e graus de deteriora¢do de produtos pereciveis e condigdes
de asseio;

v) inspecionar imoveis antes de serem habitados, verificando condigdes fisicas e sanitarias do
local para assegurar as medidas profilaticas e de seguranga necessarias, com o fim de obter

alvaras,

w) vistoriar estabelecimentos de saude, saldo de beleza e outros, verificando as condigoes
gerais, de higiene, data de vencimento de medicamentos e registro psicotropicos;

X) coletar para andlise fisico-quimica medicamentos e outros produtos relacionados a saude;
y) entregar quando solicitadas notificagoes e correspondéncias diversas;
z) executar outras tarefas correlatas.

Analisando tais fungoes, é perceptivel que muitas delas se enquadram_perfeitamente nas
atribuicoes de Engenheiros e Arquitetos, em especial aquelas que se dedicam a Secretaria de
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Obras, Urbanismo e Transito, havendo flagrante inconstitucionalidade da Lei Municipal
3.029/2019 ao prever que apenas profissionais _formados nas dreas de Economia,

Contabilidade, Administragdo ou Direito poderiam concorrer para o cargo.

"

Veja-se que a Lei n° 5.194/66, em seu artigo 7°, dispée que "as atividades e atribuigoes
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em":

a) desempenho de cargos, fungées e comissoes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragoes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos,

) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissoes.

A Lei n° 12.378/10, por sua vez, assim disciplina as atividades e atribuicées do arquiteto e
urbanista:

Art. 2° As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:
1 - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

11 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo,

11l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

1V - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregdo de obras e de servico técnico;,

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem,

VII - desempenho de cargo e fungdo técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria,

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padroniza¢do, mensuragdo e controle
de qualidade;
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X - elaboragdo de or¢amento,
XI - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e
XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuagdo no setor:

1 - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;
11 - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugdo de projetos de ambientes;

1l - da Arquitetura Paisagistica, concep¢do e execugdo de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

1V - do Patrimonio Historico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solugbes tecnologicas para reutilizagdo,
reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificagdes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervencdo
no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento bdsico e ambiental, sistema viario, sinalizagdo, trdafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragcado
de cidades, desenho urbano, sistema viario, trdfego e trdansito urbano e rural, inventario
urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos topogrdficos cadastrais para
a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretagdo,
leitura, interpretagdo e andlise de dados e informacoes topogrdficas e sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo,
patologias e recuperagoes,

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicagdo tecnologica de estruturas;

IX - de instalagoes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condicées climaticas,
acusticas, luminicas e ergondmicas, para a concepgdo, organizagdo e construgdo dos espagos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utiliza¢do Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

De fato, a lei municipal desconsiderou a legisla¢do federal incidente na matéria, obstando o
acesso de profissionais habilitados para o desempenho do cargo publico sem uma justificativa
razodvel para a restri¢do. Tanto arquitetos quanto engenheiros podem desenvolver as fingoes
descritas para o cargo.
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Se, por um lado, ha margem de discricionariedade da Administragdo ao disciplinar os
requisitos ao provimento dos cargos publicos - em especial a qualificagdo necessdaria e
correspondente ao desempenho -, por outro deve-se conferir especial relevincia as declara¢do
do proprio Conselho de Fiscalizagdo Profissional de que se trata de drea de atuagdo
compartilhada pelas profissoes inseridas em seu dmbito de atuagdo.

Dispoem o art. 5° I e XIII, e o artigo 37, I, ambos da Constitui¢do Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

1 - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta Constitui¢do,

()

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢oes
profissionais que a lei estabelecer;

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo
conferida pela EC n. 19, de 04.06.1998).

Sabe-se que o principio da _ampla acessibilidade aos cargos, empregos e fungoes publicas
encontra guarida constitucional, restando inconstitucional qualquer obstrucdo infundada ou
ilegitima.

Sobre o assunto, ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL.
CARGO DE ENGENHEIRO DO TRABALHO. - Ainda que o Edital seja a lei do concurso, e
como tal, vincula as partes, ele ndo pode contrariar dispositivos da lei, mas a ela deve se
adequar, razdo pela qual, ndo pode restringir o acesso a cargos publicos na drea de
Engenharia do Trabalho somente a Engenheiro com ensino superior completo. - Com o
advento da Lei n° 12.378/10, deixou de existir a profissdo "Arquiteto”, permanecendo o titulo
unico de "Arquiteto e Urbanista", profissdo una, indivisivel, e que representa todas as
categorias abrangidas pelo art. 55 da referida lei. (TRF4 5049334-18.2014.4.04.7100,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
04/04/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. CONCURSO PUBLICO. ARQUITETOS E
ENGENHEIROS. ESPECIALIZACAO EM ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO.
EXCLUSAO INJUSTIFICADA. Por for¢a de expressa disposi¢do legal (Lei federal n.°
7.410/1985), o exercicio da especializagdo de Engenheiro de Seguranga do Trabalho é
facultado tanto ao Engenheiro como ao Arquiteto, portador de certificado de conclusdo de
curso de especializagido em Engenharia de Seguranca do Trabalho. A mingua de uma razdo
especifica para o tratamento discriminatorio, a exclusdo dos Arquitetos do concurso publico,
promovido pelo Estado, viola os principios da isonomia e da legalidade, impondo, via
transversa, restricdo ao exercicio de atividade profissional, em contrariedade a legisla¢do
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federal de regéncia. A despeito de sua competéncia para organizar e estruturar o seu quadro
de pessoal, definindo cargos e respectivas atribuicdes, o Estado ndo pode estabelecer normas
ou adotar procedimentos que desconsiderem a legislacdo federal, obstando o acesso de
profissionais tecnicamente habilitados para o desempenho do cargo publico (art. 37, inciso I,
c/c art. 5° incisos I e IX, da CF), sem uma justificativa razoavel para a restri¢ao/distingdo.
Isso porque a competéncia constitucional para regulamentar, normativamente, o desempenho
de profissoes é privativa da Unido (art. 22, inciso XVI, da CF). (TRF4
5067905-89.2017.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 25/05/2018)

A ampla acessibilidade aos cargos publicos por todos aqueles que preencham os requisitos
estabelecidos em lei visa a efetivar também os principios constitucionais da isonomia e da
igualdade.

Dessa forma, ¢ assente a inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.029 de 16/10/2019, que
resulta na necessidade de inclusdo dos demais profissionais habilitados para concorrer ao
cargo objeto do concurso publico inaugurado pelo Edital n° 01 de 10 de janeiro de 2020.

Da relativizacio do principio da congruéncia para inclusdo de Arquitetos e Engenheiros
Civis

As agoes civis publicas, como em geral as agoes coletivas, buscam tutelar interesses dotados
de relevdncia social, sendo, por isso, indisponiveis.

Por conta disso, a moderna doutrina do processo civil tem apontado que o devido processo
legal precisa ser adaptado ao processo coletivo. Dentre outros aspectos, a pretensdo posta
deve ser interpretada de forma ampla, flexibilizando-se o dever de congruéncia a fim de que
ndo prejudique a eficdcia da tutela jurisdicional.

No caso, ndo so os profissionais da arquitetura, mas também os engenheiros foram preteridos
com a falta de isonomia constante na legislacdo municipal. A concessdo da tutela nos termos
em que estritamente requerida representaria prote¢do apenas parcial dos interesses coletivos
em discussdo.

Em matéria andloga ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
OCUPACAO IRREGULAR DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE COM
DEGRADACAO AMBIENTAL. JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
1. A tutela ambiental é de natureza fungivel por isso que a drea objeto da agressdo ao meio
ambiente pode ser de extensdo maior do que a referida na inicial e, uma vez assim aferida pelo
conjunto probatorio, ndo importa em julgamento ultra ou extra petita.

2. A decisdo extra petita é aquela inaproveitdvel por conferir a parte providéncia diversa da
almejada, mercé do deferimento de pedido diverso ou baseado em causa petendi ndo eleita.
Consectariamente, ndo hd decisdo extra petita quando o juiz examina o pedido e aplica o
direito com fundamentos diversos dos fornecidos na peticdo inicial ou mesmo na apelacao,
desde que baseados em fatos ligados ao fato-base. Precedentes do STJ: AgRg no REsp
1164488/DF, SEGUNDA TURMA, DJe 07/06/2010; RMS 26.276/SP, QUINTA TURMA, DJe
19/10/2009; e AgRg no AgRg no REsp 825.954/PR, PRIMEIRA TURMA, DJ de 15/12/2008.

3. Deveras, a andlise do pedido dentro dos limites postos pela parte ndo incide no vicio in
procedendo do julgamento ultra ou extra petita e, por conseguinte, afasta a suposta ofensa aos
arts. 460 e 461, do CPC.

4. Ademais, os pedidos devem ser interpretados, como manifestacoes de vontade, de forma a
tornar o processo efetivo, o acesso a justica amplo e justa a composicio da lide. Precedentes

5000173-72.2020.4.04.7118 710011277009 .V37

10 of 15

25/07/2020 12:52



2710011277009 - eproc - ::

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

o o7

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
1? Vara Federal de Carazinho

do STJ: AgRg no Ag 1038295/RS, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/12/2008; AgRg no Ag
865.880/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJ 09/08/2007; AgRg no Ag 738.250/GO, QUARTA
TURMA, DJ 05/11/2007, e AgRg no Ag 668.909/SP, QUARTA TURMA, DJ 20/11/2006;

5. In casu, o Juizo Singular decidiu a questio iuris dentro dos limites postos pelas partes,
consoante se conclui do excerto do voto condutor do acorddo recorrido, verbis: "(...)A agdo
diz respeito a ocupagdo e supressdo de vegeta¢do nativa em drea de cerca de 180 m2 nos
limites do Parque Estadual da Serra do Mar, e a construgdo de diversas edificagoes
irvegulares, que a pericia depois informou ocuparem 650 m2 (fls. 262), sem aprovacdo dos
competentes orgdos do Municipio e do Estado. Ou seja, o pedido inicial se refere a devastagdo
de drea de aproximadamente 180 m2 e também a diversas construgdes, sem indicag¢do da drea
que ocupam. Dai o pedido de cessacdo das agressoes com paralisa¢do de desmatamento, de
construgoes e de ocupagoes, obviamente onde ainda ndo haviam ocorrido, além do pedido de
demolicdo das edificagbes e culturas existentes, com restauragdo da vegetagdo primitiva, ou
indenizagdo.

Irrelevante a mengdo a altitude de 180m, uma vez que os problemas sdo a situagdo em drea de
preservagdo permanente ou ndo e a irregularidade da ocupagdo e das construgoes, em terreno
cuja acentuada declividade e situagdo de risco podem ser constatadas a olho nu (v. fls. 19, 31,
42, 73 e 131/132). E a pericia deixou clara a localizag¢do da drea dentro do Parque Estadual
com base na Planta Cartogrdfica Planialtimétrica do Instituto Geogrdfico e Cartogrdfico da
USP (fls. 211 e 260/261), documento este cuja validade ndo foi infirmada pelo requerido.
Mesmo o levantamento contratado pelo requerido para o PRAD confirmou estar a drea
construida acima da Cota 100 (v. fls. 288 e 297), porém o perito do Juizo observou que ndo
houve comprovagdo da altimetria do ponto de referéncia (fls.

311/312).

A contestagdo mostrou que, além das duas construgoes apontadas na peti¢do inicial, outras ja
estavam feitas, com desrespeito aos embargos administrativo e judicial (v. fls. 176/181), ndo
apenas no terreno de 180 m2 de drea estimada ocupada por aquelas construgoes, mas em toda
a area de posse do ora apelante, constituida por duas aquisig¢oes, uma de 2100 m2 e outra de
6000 m2 aproximadamente (v.

fls. 127/132). A alegagdo de que ja havia no local uma construgdo (fls. 121 e 127) ndo afasta a
responsabilidade do adquirente, que é objetiva e corresponde a obrigacdo propterrem. A
pericia informou ter havido corte do terreno (v. fls. 224 e 232/243), em que nenhuma
construg¢do pode haver sem autorizagdo dos orgdos competentes. E a inexisténcia de curso
d'agua tampouco pode mudar o desfecho desta agdo.

Os limites da lide ficaram pois, definidos no pedido inicial e na contestagdo e ndo se contém
na area de 180 m2 ocupada por duas construgoes, apenas, mas abrange as outras construgaoes,
como ja dito.

O perito oficial (. fls. 204/243, 259/265 e 310/314) constatou que a ocupagdo jd estava
estendida por cerca de 1242 m2 (fls. 211) com duas casas e uma igreja entre as Cotas 110 e
128 metros e verificou a degradagdo ambiental consumada (v. fls. 213/214 e 218/225) Como se
vé, ficou provado que o ora apelante ocupou area de preservagdo permanente e ali fez varias
edificagoes irregularmente;

o fato de ja ndo haver ali vegeta¢do nativa, quando da ocupagdo, ndo o libera da
responsabilidade objetiva e correspondente a obrigagdo propter rem de reconstituir essa
vegetacgdo. Terceiros eventualmente prejudicados poderdo defender seus interesses pelas vias
proprias.” as fls. 402/404 6. Recurso Especial desprovido. (STJ, REsp 1107219/SP, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 23/09/2010)

Desta feita, tendo em vista o conteudo da pretensdo inicial nas agoes civis publicas, ndo serd
incongruente a decisdo de mérito que interpretda-la, concedendo a medida pertinente, como no
caso, para incluir também os engenheiros na concessdo da medida pleiteada.

De outro norte, a necessidade da medida liminar da-se pois, de acordo com o cronograma do
Edital do Concurso Publico (anexo Il), as inscrigoes se encerraram no dia 11 de fevereiro de
2020 e a prova objetiva provavelmente se realizard nos dias 22 e/ou 23 deste més (E0I,

5000173-72.2020.4.04.7118 710011277009 .V37

11 of 15

25/07/2020 12:52



2710011277009 - eproc - :: https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

o o7

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
1? Vara Federal de Carazinho

EDITALG).

Ha, em suma, relevdncia dos fundamentos invocados e urgéncia, relativa a possivel ineficacia
posterior da medida e/ou a caracterizacdo de danos irrepardveis ou de dificil reparacdo.

1. Isso posto, defiro a medida liminar para suspender o concurso decorrente do Edital de
Concurso Publico n° 001/2020 até que haja retificagdo da convocagdo, com reabertura dos
prazos de inscrigdo e publicagdo com tempo hadbil, a fim de incluir nos requisitos para
ingresso no cargo de FISCAL DE POSTURAS, OBRAS E VIGILANCIA SANITARIA do
Municipio de Trindade do Sul os cursos superiores em Arquitetura e Urbanismo e em
Engenharia Civil.

Nao ha razodes para alterar o entendimento acima colacionado, visto que o
requerido sequer apresentou contestacdo, o qual passa a integrar os fundamentos desta
sentenca, a fim de evitar tautologia.

Com efeito, o Municipio ndo esta autorizado a obstar de forma infundada que os
profissionais com competéncia para o exercicio das atribuicdes participem de selecdo publica,
cujo objetivo primordial é a identificacdo dos candidatos mais preparados para o
preenchimento dos cargos. Ao limitar o acesso de interessados ao certame, portanto, o ente
municipal contraria o proprio interesse publico.

Logo, deve ser confirmada a decisdo liminar para obrigar o réu a adotar os
procedimentos necessarios para viabilizar que os profissionais arquitetos e urbanistas e os
engenheiros civis possam concorrer ao cargo de Fiscal de Posturas, Obras e Vigilancia
Sanitéria na sele¢@o objeto do Edital de Concurso Publico n° 001/2020.

Nesse aspecto, o Municipio demonstrou que ja providenciou a retificacdo do
Edital e a reabertura das inscri¢des, conforme comprova a documentacao anexada ao E17.

Tutela Inibitoria. A Lei da Agdo Civil Pablica dispde sobre a tutela inibitdria:

Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessag¢do da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de comina¢do de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo
sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a
que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execuc¢do da liminar, em
decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5
(cinco) dias a partir da publicag¢do do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente so sera exigivel do réu apos o transito em julgado da
decisdo favoravel ao autor, mas serda devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

O Codigo de Processo Civil, no artigo 497, paragrafo Uinico, prevé a concessao
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de tutela inibitoria para a remogao de ilicito:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinard providéncias que
assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a
reitera¢do ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remogdo, é irrelevante a demonstragdo da
ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

No caso, hd possibilidade de que o fato considerado ilegal venha a ser
novamente praticado, em eventuais certames futuros. No entanto, como a questdo foi
analisada sob o prisma das atribuigdes do cargo de Fiscal de Posturas, Obras e Vigilancia
Sanitaria, ndo ha como se determinar, de modo genérico e abstrato, a concessdo da tutela
inibitéria quanto a outros cargos que exijam 'requisitos de qualificagdo técnica que sdo
inerentes as atividades e as atribuicoes descritas na Lei n° 12.378/2010 e nas Resolucoes do
CAU/BR", como requerido.

Portanto, concedo em parte a tutela inibitoria postulada, a fim de determinar a
parte ré que se abstenha de realizar novos concursos publicos impossibilitando a participacao
de profissionais da Arquitetura e Urbanismo e da Engenharia Civil na disputa para o cargo de
Fiscal de Posturas, Obras e Vigilancia Sanitaria.

Destaco, contudo, a importancia de o Municipio observar o acesso de
profissionais habilitados para o desempenho dos cargos publicos, sem o estabelecimentos de
restri¢des injustificadas, inclusive para evitar que novas demandas como a presente precisem
ser propostas quanto a outros cargos.

Dos honordrios advocaticios. Dispoem os artigos 18 e 19 da Lei n° 7.347/85:

Art. 18. Nas agoes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condena¢do da associagdo autora,
salvo comprovada mad-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
processuais. (Redagdo dada pela Lei n°8.078, de 1990)

Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposigaes.

A Turma Ampliada da Segunda Secdo do TRF da 4* Regido, interpretando os
dispositivos acima transcritos, fixou entendimento majoritdrio no sentido de que sdo
devidos honorarios advocaticios em sede de acdo civil publica. No acérdao restou assentado:

Afastada a aplicag¢do do critério de simetria, a solucdo esta remetida ao prescrito no art. 19
da lei em comento, que remete subsidiariamente a aplica¢do do Codigo de Processo Civil,

naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢oes, o que é o caso. De salientar apenas que essa
diretiva interpretativa ndo se aplica na hipotese do Ministério Publico, uma vez que ndo
percebe verba honoraria enquanto institui¢do da Justi¢a e, no caso particular, atua em nome
da sociedade por violagdo de direitos transindividuais. Em suma, o Ministério Publico exerce
uma fungdo social nas chamadas “agdes coletivas”, em favor da sociedade e também por
expressa vedagdo estabelecida pelo art. 128, § 5° inc. II, "a", da Constitui¢do Federal de
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1988." (Apelagdo/Remessa Necessaria N° 5051025-33.2015.4.04.7100/RS, julgado em
13-6-2018)

Cabivel, entdo, a fixagdo de honorarios advocaticios em favor do demandante.

Assim, fixo honorarios advocaticios em favor dos procuradores do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, os quais, em razao do baixo valor
da causa e atentando-se a baixa complexidade da matéria, bem como a rapida solucdo do
litigio (em grande parte devida a louvavel postura colaborativa do réu), fixo em R$ 500,00,
corrigidos pelo IPCA-E, com base no art. 85, §§2° e 8° do CPC.

I11. Dispositivo

Ante o exposto, confirmo a decisio liminar e julgo parcialmente procedentes
os pedidos da parte autora para, nos termos do artigo 487, I, do CPC, determinar
ao Municipio de Trindade do Sul que:

a) viabilize aos profissionais arquitetos e urbanistas e aos engenheiros civis que
possam concorrer ao cargo de Fiscal de Posturas, Obras e Vigilancia Sanitaria na selecao
objeto do Edital de Concurso Publico n° 001/2020, devendo adotar os procedimentos
necessarios para a retificacdo da convocagdo, com reabertura dos prazos de inscricdo e
publicacdo com tempo habil.

b) se abstenha de realizar novos concursos publicos impossibilitando a
participacdo de profissionais da Arquitetura e Urbanismo e da Engenharia Civil na disputa
para o cargo de Fiscal de Posturas, Obras e Vigilancia Sanitaria, sob pena de pagamento de
multa diria no valor de R$500,00.

Nos termos da fundamentagao, condeno a parte ré ao ressarcimento das custas e
ao pagamento de honorarios advocaticios, em favor dos procuradores do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, os quais fixo em R$ 500,00,
corrigidos pelo IPCA-E, com base no art. 85, §§2° e 8° do CPC.

Sentenga ndo sujeita a reexame necessario.
Publicagio e registro autuados eletronicamente. Intimem-se.

Havendo interposicdo de recurso voluntdrio, intime-se a parte contraria para
apresentacdo de contrarrazoes, nos termos do artigo 1010, § 1°, do CPC.

Juntadas as respectivas contrarrazoes e nao havendo sido suscitadas as questdes
referidas no §1° do artigo 1009 do CPC, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da
4* Regido.

Caso suscitada alguma das questdes referidas no §1° do artigo 1009 do CPC,
intime-se o recorrente para manifestar-se, no prazo previsto no §2° do mesmo dispositivo.

Embora eventuais recursos, na acdo civil publica, sejam recebidos apenas
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no efeito devolutivo (art. 14 da Lei n° 7.347/1985), o Municipio ja comprovou a retificacdo
do Edital de Concurso Publico n°® 001/2020 (E17), de modo que desnecessaria a fixacdo de
prazo para cumprimento da decisdo e/ou astreintes.

Transitada em julgado esta sentenca, e nada sendo requerido, arquivem-se com
baixa.

Documento eletronico assinado por DIOGO EDELE PIMENTEL, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos
/verifica.php, mediante o preenchimento do cdédigo verificador 710011277009v37 e do cédigo CRC de8c0d26.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DIOGO EDELE PIMENTEL
Data e Hora: 24/7/2020, as 12:15:55
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