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PALAVRA DO PRESIDENTE

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul tem buscado atender,
da forma mais adequada e mais abrangente possivel, as necessidades dos profissionais nele
registrados. Com a publicacio da Lei que criou o CAU/RS como Conselho préprio dos
Arquitetos e Urbanistas, passou a acolher todos os profissionais e empresas até entao re-
gistrados no Sistema CONFEA/CREAs. Para que essa atividade pudesse se desenvolver
de forma independente e inovadora, no ano de 2010 foram elaborados trabalhos de modo
conjunto, envolvendo as Camaras de Arquitetura dos CREAs e as Entidades Nacionais de
Arquitetura e Urbanismo, que trabalharam intensamente com o objetivo de preparar os
primeiros documentos que permitissem, quando da realizacao do processo eleitoral do
CAU com a eleicdo de seu Presidente Nacional, ao Conselho iniciar seu funcionamento
com um minimo de elementos indispensdveis para que Arquitetos e Urbanistas e suas
empresas pudessem efetuar seus registros e, assim, regularizar seus trabalhos.

A proépria Lei determinou as fun¢oes do CAU: o registro, a orientacao e a fiscaliza-
cdo do exercicio profissional. A fim de realizar tais tarefas, o CAU/RS buscou organizar
atividades que favorecessem a qualificacao do exercicio profissional, dentro do conceito
de que a melhoria dessa qualificacdo caracteriza a base da fiscalizacdo, pois o exercicio,
assim engrandecido, seria a forma mais consistente de se ter uma fiscaliza¢ao da profissao
dentro dela mesma, ou seja, a atuacdo dos profissionais abordaria e resolveria a maior
parte das questoes.

Entre essas tarefas, enquadra-se o presente projeto editorial, que procura estimular os
Arquitetos e Urbanistas a desenvolver producdes intelectuais e cientificas, de modo que
possam ser absorvidas pela comunidade profissional. No ano de 2015, o CAU/RS se pro-
pos a editar quatro livros, de iniciativa e autoria de profissionais residentes no Rio Grande
do Sul que, submetidos a uma Comissdo Editorial, fossem considerados habilitados para
serem publicados por nosso Conselho.

Arq. e Urb. Roberto Py Gomes da Silveira
Presidente do CAU/RS

Gestdo 2015/2017

Gestao 2012/2014







PALAVRA DO CONSELHO EDITORIAL

A Pesquisa e o registro da histéria e da evolucdo dos nicleos urbanos no Brasil é um
tema palpitante e de interesse para a compreensdo da geracio atual que ali habita e atua,
bem como das gera¢des futuras que irdo conviver e atuar nesses locais.

E um assunto de interesse para os Arquitetos e Urbanistas que exercem atividades no
Planejamento Urbano, bem como para os demais Profissionais das distintas dreas que par-
ticipam de forma integrada nesse campo de atividade.

O presente Trabalho resgata a importancia da atuacao técnica do Escritério Saturnino
de Brito, notadamente na primeira metade do Século XX. Foram trabalhos realizados em
varias cidades brasileiras, muitas delas no Rio Grande do Sul e, no presente caso, na cidade
de Santa Maria.

A Pesquisa enfatiza e recupera a importancia que esses trabalhos tiveram no seu tempo
e para os tempos futuros, como bem explicita o titulo do texto “Santa Maria: Uma Histéria
Precursora do Planejamento Urbano no Rio Grande do Sul”.

Em paralelo, aborda o processo de Evolucao Urbana daquela cidade até a intervencao e
atuacdo do Escritério, chegando a uma andlise dessa contribui¢io e sua importancia para
os planejamentos posteriores que se sucederam em diferentes momentos.

Constitui um importante documento — registro de permanente interesse e consulta a
todos os interessados e estudiosos do Planejamento Urbano no Rio Grande do Sul.

Arq. e Urb. Carlos Eduardo Mesquita Pedone
Arq. e Urb. Célia Ferraz de Souza

Arq. e Urb. Luiz Anténio Machado Verissimo
Arq. e Urb. André Huyer
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PREFACIO

Conheci o arquiteto e urbanista Daniel Tochetto quando veio de Santa Maria para rea-
lizar o seu mestrado no Programa de P6s-Graduagio em Planejamento Urbano e Regional
(PROPUR), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Quem me apresen-
tou a ele foi a professora Tais Alves, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que
o conhecia desde os tempos da graduacio. Posso dizer que foi uma grata surpresa, pois ele
mostrou-se um aluno interessado, participativo e entusiasmado! A escolha do seu tema
para a disserta¢do, evocando Saturnino de Brito e a cidade de Santa Maria, conduziu-o a
um estudo bastante profundo, que tive a satisfacdo de orientar. Defendida em 2013, no
PROPUR, e intitulada A Cidade de Santa Maria e o Saneamento de Saturnino de Brito, agora
a vemos aqui publicada com as devidas elucubracoes e explicacdes necessirias as bancas
académicas.

Na abordagem sobre o Saneamento e Urbanismo, desenvolveu-se o tema sobre a for-
macio do urbanismo, especificamente o urbanismo sanitarista, mostrando as transferén-
cias de ideias por engenheiros brasileiros que foram estudar ou trabalhar na Franca ou
que tiveram relacdes com estudiosos de 14, o caso de Saturnino de Brito. Apéds analisar o
Saneamento no Brasil, através dos planos do Rio de Janeiro e de Santos, o autor oferece
uma sintese do saneamento sob o olhar de Saturnino de Brito, com o plano geral da ci-
dade, a escala urbana e a infraestrutura. Entdo, di-se inicio a anélise do livro Notes sur le
tracé sanitaire des villes, do proprio Saturnino, escrito em francés para um Coléquio em
1916. Tochetto mostra como o saneamento levou a transformacao e ao planejamento de
diversas cidades, como foi o caso de Paris (1853) e do Rio de Janeiro (1904), e também de
outras cidades com os planos de Saturnino de Brito. Em seus trabalhos, o engenheiro co-
mentou e aplicou o que era discutido nos congressos internacionais dos quais participava
e nos artigos publicados em livros e revistas do exterior. Isso o tornou uma referéncia no
campo do saneamento, o que o levou a ser solicitado para elaborar planos e projetos para
diversas cidades do Brasil.

Para mostrar a presenca de Saturnino em Santa Maria, Daniel Tochetto investigou e
analisou a evolucao urbana da cidade, que comecou como um acampamento militar, de-
pois se tornou um grande entroncamento ferroviirio, o principal do Estado, e acabou se
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PREFACIO

afirmando como sede universitaria. Entretanto, no inicio do século XX, a cidade passou
por varios problemas em razio da sua falta de saneamento. Nesse momento, Saturnino
marcou sua presenca na histéria. O saneamento era necessario, pelo menos, desde 1914,
conforme mencionado pelo médico Astrogildo de Azevedo, futuro intendente. Varias leis
foram aplicadas a fim de melhorar as condicoes de salubridade no espaco urbano, porém
as medidas adotadas nio eram suficientes. As condi¢oes de salubridade eram muito ruins
e nem a cidade estava preparada para o desenvolvimento que seria gerado pela ferrovia. A
construcio do entroncamento ferroviario, que ligava a linha Leste-Oeste do Rio Grande
do Sul ao Norte do Pais, trouxe para Santa Maria um grande movimento populacional
e, com ele, as doencas epidémicas. A peste que chegava aos portos, vinda com os navios,
agora se espalhava também pelas cidades com grandes estacdes ferrovidrias, trazida pelos
trens! Chegou a Santa Maria, quando a cidade ainda nio possuia, sequer, uma rede de dgua
e esgoto. A solucio era o enfrentamento com um projeto definitivo de saneamento. E isso
deveria ser feito por Saturnino de Brito.

Ao abordar a transformacio de Santa Maria, Tochetto mostra os pré-requisitos de um
projeto de saneamento, bem como a analise do projeto de Saturnino de Brito para a cida-
de, que ia do tracado vidrio ao abastecimento d’dgua, as redes de dguas pluviais e as redes
de esgotos sanitarios. Também aborda os problemas de sua execucao e as consequéncias,
como a apropriacao de suas ideias pelos planos a partir de 1931.

As ideias defendidas pelo engenheiro e as aplicadas no projeto, acompanhadas de um
plano de melhoramentos, propuseram diversas transformacdes para a cidade. Assim, antes
dos planos diretores que Santa Maria veio a desenvolver, a cidade também teve um Plano
de Melhoramentos, em 1918. Muitas concepgdes, presentes nesse plano e defendidas por
Brito, permaneceram no espaco urbano e no modo de pensar a cidade, dando inicio ao seu
processo de planejamento urbano.

Nas consideracdes finais, o autor enfatiza que o valor da transformacio das cidades
nio ficou restrito somente ao espaco fisico construido, mas foi mais além, mexendo com
o imagindrio coletivo, trazendo o desejo da cidade moderna, modificando as legislacoes
e reestruturando a maneira de refletir sobre o espaco urbano. E o que se depreende da
leitura dos textos escritos por Saturnino de Brito, resultado também da troca de ideias que
teve com os profissionais franceses, do contato com a versio francesa do livro de Camilo
Sitte e dos congressos e encontros internacionais.

A leitura é muito agradavel, apesar de parecer se tratar de um assunto muito técnico.
Com este trabalho, Daniel Tochetto estd recuperando a memoria de alguém que tanto se
dedicou as cidades, e acabou, por varias razdes, deixado de lado por muito tempo. Santa
Maria é uma das 13 cidades' em que Saturnino trabalhou no Rio Grande do Sul. Podemos

1 Rio Grande, Santa Maria, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Passo Fundo, Rosério do Sul, Santana do Livramento, Sao Leopoldo, Uru-
guaiana, Sdo Gabriel, Irai, Alegrete e Pelotas.
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ter certeza que Saturnino ajudou enormemente no processo de urbaniza¢io do Estado,
até os ultimos dias de sua vida, quando morreu em Pelotas, no exercicio de seu trabalho!

Boa leitural!
Porto Alegre, dezembro de 2015.

Arq. Urb. Celia Ferraz de Souza

Doutora em Arquitetura e Urbanismo

Professora do Programa de Pés-Graduacao em Planejamento
Urbano e Regional - PROPUR/UFRGS
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PROLOCO E AGRADECIMENTOS

O trabalho com o planejamento de Santa Maria durante quatro anos — estdgio no
Escritério da Cidade (EC), Autarquia Municipal de Planejamento; no Programa de Ace-
leraciao do Crescimento (PAC), na Prefeitura Municipal de Santa Maria; e depois no Ins-
tituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN), antigo Escritério da Cidade — despertou
o interesse em entender a origem e o crescimento da cidade, bem como muitos de seus
problemas urbanos presentes. Destes, chamam a atencio até mesmo questdes mais sin-
gelas, de como uma rua importante, que liga o bairro ao centro, tem prolongamento em
uma avenida sem saida, ou a quantidade enorme de cursos d’dgua pela cidade passando
pelos fundos dos lotes e causando diversos problemas, ou ainda, a falta de dreas verdes
(pracas e espacos abertos). Ao mesmo tempo, ao trabalhar com os planos diretores, eles
pareciam ser vistos como se fossem o inicio do planejamento do territério. No entanto,
o projeto de saneamento elaborado pelo engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues de
Brito, em 1918, seguido de uma planta de melhoramentos, levava em conta aspectos
urbanisticos como sistema vidrio, dreas habitacionais, espacos publicos, etc., o que im-
pressiona por sua visdo da época. Uma questio ja surgia naquela ocasio: nao estaria no
saneamento o inicio do processo de planejamento da cidade?

Ao cursar a disciplina A formacdo do urbanismo moderno e a transformacdo das cidades, no
Programa de P6s-Graduacio em Planejamento Urbano e Regional (PROPUR) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e com o problema de Santa Maria em
mente, foi possivel aprimorar a compreensio tedrica do processo de planejamento de
diversas cidades do Brasil e do exterior e, além de aprofundar o conhecimento sobre a
atuacio do engenheiro Saturnino de Brito. No campo tedrico e pratico do urbanismo, Bri-
to teve enorme destaque tanto pelas suas publicacdes como pelos projetos de saneamento
que elaborou para diversas cidades do Brasil. Isso abria uma perspectiva interessante para
o estudo. Se, conforme estudos ja realizados e publicados, os projetos de Brito foram im-
portantes para as cidades de Recife, de Santos e de Vitdria, o que representaram para a
cidade de Santa Maria, ainda sem nenhum estudo?

Este livro resultou da minha dissertacio de mestrado, defendida em 2013 no PRO-
PUR/UFRGS, bem como da minha experiéncia profissional com o planejamento da ci-
dade de Santa Maria, e contou com o apoio direto e indireto de muitas pessoas, que me
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PROLOGO E AGRADECIMENTOS

auxiliaram em sua realizacio antes e depois da defesa da dissertacdo, as quais devo mui-
tos agradecimentos. Impossivel nomear todas aqui, mas nao posso deixar de enfatizar as
que estiveram diretamente ligadas 2 minha formacio académica e pessoal, principalmente
desde a minha graduacdo no curso de Arquitetura e Urbanismo até o término desta obra.

Durante a graduacio, tive a oportunidade de conhecer, ser aluno e aprender muito
com os professores Nabor Silva Ribeiro, Tais Alves e Anelis Rolao Flores, que me en-
caminharam para a drea do urbanismo e da pesquisa. Nessa caminhada, conheci e recebi
imenso apoio da Sra. Therezinha de Jesus Pires Santos, coordenadora da Casa de Memo-
ria Edmundo Cardoso, da arquivista Jara Rejane Pereira da Silva, do arquivo da Camara
Municipal de Vereadores de Santa Maria, de Ana Claudia Lima de Souza, chefe da divisao
de protocolo arquivo e malote da SOP, do engenheiro Ivo Bertoldo, da CORSAN, e da
engenheira Luziany Colusso Barnewitz, Diretora de Planejamento do IPLAN na época,
onde fiz estigio e, posteriormente, fui chamado para trabalhar como arquiteto e urbanista
pelo engenheiro Julio Francisco Beck Rasquin, presidente do instituto. A oportunidade de
voltar ao IPLAN foi tnica.

Recentemente, as pessoas que nio podem deixar de serem mencionadas: a Profa. e
Dra. Celia Ferraz de Souza, pela orientacao, pelo apoio, pelo convivio e pelo carinho
durante a construcdo desta obra e também por sua participa¢do na mesma; as sugestoes
e contribuicdes dos professores e doutores Maria Soares de Almeida, Charles Monteiro
e Luiz Fernando da Silva Mello, pelos diversos e-mails trocados e a participacio nesta
obra; toda a equipe do IPLAN, que, infelizmente, nao é possivel citar todos, desde o ano
de 2008 até 2015, por todos os debates, conversas e aprendizado proporcionados na épo-
ca e atualmente; meus pais, Tania Tochetto e Sergio Segala; Magda Luiza Kessler, pela
revisdo ortografica; Vinicius Ludwig Strack, por todo auxilio e colaboracio; e o CAU/RS
pelo reconhecimento e oportunidade de publicar esta obra.

Muito obrigado a todos e aqueles que, mesmo nao mencionados, fizeram parte e cola-

boraram com esta obra de forma direta e indireta.

Daniel Tochetto
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APRESENTACAO

Daniel Tochetto, ao apresentar e estabelecer relacdes entre a evolucdo urbana da cida-
de de Santa Maria e o Projeto de Saneamento proposto em 1918 pelo engenheiro Satur-
nino de Brito, contribui sobremaneira nao s6 para a cultura académica, ao desenvolver
dissertacio de mestrado com o devido rigor cientifico, como também para a cultura san-
ta-mariense ao sistematizar e documentar um periodo de vital importincia para o desen-
volvimento do municipio.

A historiografia de Santa Maria conta com obras importantes de autores locais que
registram sua evolucio politica, social e econdmica desde seus primérdios. Por outro lado,
ao longo do tempo, a municipalidade acumulou experiéncias em planejamento urbano
expressas em leis e planos diretores, entre outros projetos setoriais, que raramente foram
devidamente registrados e organizados pelas institui¢des municipais e estaduais que os
produziram. Neste cendrio, a histéria do planejamento apresenta lacunas, perdendo seu
potencial de referéncia nao s6 para os pesquisadores como também para a gestao publica,
que passa a nio exercer realimentacio e critica dos processos de planejamento e de projetos
urbanisticos. Mais do que a perda de ordem técnica e cientifica, essa despreocupacio com
a preserva¢iao da memoria do desenvolvimento do urbanismo de nossas cidades expoe a
nao valorizacao desses processos como um bem a ser preservado e como um patriménio
cultural. Essa falta de organizacao impde a qualquer interessado ou pesquisador a tarefa
de reconstituicio de mosaicos a partir de informacdes esparsas de forma a apresentar um
quadro coerente dos fatos investigados, tarefa a que Tochetto se dedicou exemplarmente,
como podemos constatar com a leitura deste livro.

O valor dos registros documentais para a cultura urbanistica fica evidente ao lermos
este trabalho cujas pesquisas, andlises e consideracdes constituem um conjunto de infor-
macdes importantes para a populacdo conhecer suas origens e se referenciar. Importante
também para as instituicdes responsaveis pelo planejamento urbano nio s6 de Santa Ma-
ria, as quais, necessariamente para projetar o futuro, diagnosticam o presente, relacionan-
do-o com as a¢des passadas que o construiram.

Tochetto propde um arco de conhecimento que esclarece as relacdes entre a experién-
cia urbanistica nacional e internacional, passadas e contemporaneas ao projeto de Satur-
nino de Brito, ao investigar as origens dos principios que justificaram a proposta. Desta
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forma, propicia ao leitor uma perspectiva histdrica e cultural que vai muito além da mera
descricdo técnica ao situar o projeto de saneamento no contexto do conhecimento urba-
nistico da época de sua realizacao.

Veremos que Tochetto apresenta a contextualizacdo histérica do tema — o saneamen-
to; o estado da arte das técnicas relativas ao tema; o engenheiro Saturnino de Brito e suas
circunstancias profissionais, sua producio técnica e sua relacio com a administra¢io mu-
nicipal; a evolu¢ao urbana de Santa Maria e principalmente a situacio da cidade quando da
intervencao de Brito. Esses aspectos, entre outros, fazem parte da histéria de Santa Maria
e do saneamento no Brasil, cuja memoria deve ser reavivada e registrada — contribui¢io
inestimavel deste trabalho, cuja leitura é indispensével para todos que valorizam a cultura
das cidades.

Arq. Urb. Luiz Fernando da Silva Mello

Doutor em Planejamento Urbano e Regional

Professor do Departamento de Arquitetura e Urbanismo e do

Programa de Pds-graduacao Profissionalizante em Patrimonio Cultural - UFSM
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UMA BREVE EXPLANACAO SOBRE A
IMPORTANCIA DESTA OBRA PARA A CIDADE
DE SANTA MARIA

Em um primeiro momento, pode parecer complicado compreender a questiao da in-
fraestrutura e do saneamento e estabelecer a relacio entre as ideias que foram desenvolvi-
das na cidade de Paris no século XIX, a transferéncia delas para o Brasil com os engenhei-
ros e a aplicacio nas cidades, como em Santa Maria. Entretanto, a relacio muitas vezes
estd mais préxima do que se imagina. Poucos sabem que Santa Maria teve um Plano de
Melhoramentos no ano de 1918, elaborado por Saturnino de Brito com a transferéncia
de ideias aplicadas no exterior e de outras desenvolvidas pelo préprio engenheiro. Menos
ainda, sabe-se que as bases do planejamento municipal estio nesse plano que apresenta
solucdes para problemas atuais da cidade. Os problemas persistem porque as solu¢des in-
dicadas em 1918 nao foram adotadas.

Santa Maria foi a segunda cidade do Estado, depois de Rio Grande, em 1909, a receber
um plano de Saturnino de Brito. A terceira, um ano depois, em 1919, foi Cachoeira do Sul.
Ao tomar conhecimento desses dois ultimos projetos, Borges de Medeiros, presidente do
Estado, em 1920, resolveu evocar, em ambito estadual, os projetos de saneamento de Bri-
to. A atuacio de Brito nessas duas ultimas cidades marca o inicio de uma fase de projetos
de saneamento e planos de expansio no Rio Grande do Sul, totalizando 13 cidades com
projetos de sua autoria. Até entdo, poucas cidades do Rio Grande do Sul possuiam planos
de saneamento ou de melhoramentos como chamados na época, somente Porto Alegre,
Pelotas e Rio Grande. A atuagio de Brito em Santa Maria é de extrema importancia para a
cidade e para o Rio Grande do Sul. Com base nisso, escolheu-se o titulo desta obra: Santa
Maria, uma histéria precursora do planejamento urbano no Rio Grande do Sul.

Poucos sabem quem foi Saturnino de Brito em Santa Maria hoje, somente conhecem o
nome por causa da praca e sua localizacio em um dos eixos de formacio da cidade, a Rua
do Comércio. O poder publico agradeceu e valorizou o trabalho de Brito colocando o seu
nome na praca, como consta registrado no Ato Municipal n° 47/1931 e no relatério dos
intendentes. Entretanto, passados 84 anos, é necessario reforcar essa referéncia e comple-
menti-la com esta obra. E preciso divulgar a histéria do saneamento e do planejamento
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UMA BREVE EXPLANACAO...

de Santa Maria, como a cidade cresceu e se desenvolveu, caso contrario, corre-se o risco
de perder essa referéncia e, principalmente, o sentimento de identidade do cidadao com a
cidade, 0o modo como ele se sente parte dela.

A professora Celia Ferraz de Souza — Doutora em arquitetura e urbanismo pela Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) e professora do PROPUR/UFRGS - juntamente com D6-
ris Maria Miiller - livre-docente, uma das professoras idealizadoras do PROPUR - nos
ensina que

conhecer, perceber e sentir a histéria da cidade é fazer-se cidadao, é
desenvolver o sentimento de identidade com o meio fazendo parte do
mesmo. As cidades vio crescendo, se transformando, e a populacio vai
perdendo as referéncias da sua evolu¢io urbana. As novas geracoes,
nio tendo as vivéncias do passado, ndo lhe podem atribuir os valores
dados pelos seus antepassados. E necessirio rememorar e criar meca-
nismo a fim de acessar rapidamente o passado e a nossa histéria. Um
povo ciente do seu passado tem melhores condi¢des de avancar coeren-
temente para o futuro. Qualquer estudo sobre a cidade, seja ele espe-
cifico ou no 4mbito do planejamento urbano, ndo escapard de buscar,
no passado recente ou mais distante, a avaliacio do seu processo de
desenvolvimento (SOUZA; MULLER, 1997, p. 9).

A histéria do urbanismo faz parte da histéria da cidade, local em que as pessoas vivem.
Compreender, sentir e viver a cidade hoje é entender o seu passado: a formacao e a trans-
formacao do espaco. Hoje, muitos podem olhar para o reservatdrio na Praca Saturnino de
Brito ou para as ruinas do projeto de saneamento de Brito sem saber o enorme valor que
essas obras tiveram naquele momento. Neste caso, a popula¢io acaba por perder, ao longo
do tempo, sua conexdo com o passado e suas referéncias. Uma cidade sem referéncias nao
tem histdria, nao tem cultura. Esquecer as obras e as transformacoes promovidas pelo
saneamento da cidade é o mesmo que esquecer a importancia que a ferrovia teve para a
cidade, com o desenvolvimento comercial, a construcio da Vila Belga, os prédios da épo-
ca. Tao importante quanto foi a ferrovia para o progresso de Santa Maria, também foi o
saneamento. Sem este, a peste tudo poderia arruinar, inclusive o almejado progresso.

Conhecer e valorizar a histéria da cidade em que se vive deve ser interesse intrinseco
de cada cidadao e do poder publico. Isso é de extrema importincia para preservar a cul-
tura e a histéria local, de modo a evitar um movimento que valorize mais as referéncias
externas e esqueca as internas. Um exemplo € a falta de interesse das pessoas em preservar
edificacoes antigas, de valor histérico e cultural, em Santa Maria, por falta de interesse e
cultura. Entretanto, estas sio as mesmas pessoas que vao a cidades como Buenos Aires ou
Paris ou Londres e ficam encantadas e maravilhadas com as edificacdes histérias ou até
mesmo com a histéria dessas cidades e depois ficam lamentando-se por ndo possuirem
algo parecido em Santa Maria.
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As cidades possuem intimeras caracteristicas e elementos que contam sua histéria, re-
petem-se entre elas e marcam determinado periodo. A histéria de uma cidade pode ser
contada por meio do tracado das ruas, da infraestrutura urbana, das obras arquitetonicas.
Para Raquel Rolnik (2004, p. 17),

o desenho das ruas e das casas, das pracas e dos templos, além de conter
a experiéncia daqueles que os construiram, denota o seu mundo. E por
isto que as formas e tipologias arquitetonicas, desde quando se defini-
ram enquanto habitat permanente, podem ser lidas e decifradas, como
se 1é e decifra um texto.

A histéria da cidade pode ser interpretada a partir de diversos 4ngulos. Lorant Deuts-
ch' em L'histoire de France au rythme du métro parisien analisa a cidade de Paris por meio da
construcio das estacdes de metr6d. Maurice Paquier (2000), em Histoire illustrée de 5.000 ans
d’hygiene publique, traz a histdoria de cinco mil anos da higiene publica, destacando a evolu-
¢ao dos métodos de saneamento e, a0 mesmo tempo, seus reflexos nas cidades.

O objetivo geral desta obra é trazer uma reflexao sobre o saneamento urbano de Santa
Maria pensado pelo engenheiro Saturnino de Brito. No decorrer da histéria, o saneamento
foi responsavel por enormes transformacdes das cidades em termos de estrutura fisica, dos
habitos da populacio e do modo de pensar e administrar o espaco urbano. Uma das cida-
des mais importantes que passou por esse processo foi Paris durante a administracio de
Haussmann e suas obras urbanas na segunda metade do século XIX. Essas intervencoes que
ocorreram na cidade caracterizam o urbanismo moderno, chamado também de urbanismo
sanitarista ou urbanismo francés, que compreende os planos de melhoramentos. Fazem
parte do contetudo de andlise desses planos o saneamento, a circulacio e o embelezamento.

A reforma de Paris, conforme vérios autores, tornou-se um modelo? difundido mun-
dialmente e referéncia para muitos dos planos elaborados pelo mundo e pelo Brasil. De
forma semelhante aos bulevares de Haussmann, no Brasil do século XX, foram implan-

1 DEUTSCH, Lorant. Métronome: L'histoire de France au rythme du métro parisien. Neuilly, FR: Michel Lafon, 2009.

2 Muitos autores ndo concordam com a utilizacio da palavra modelo devido ao problema de aplicabilidade do que foi realizado em
Paris em qualquer outra cidade. Independentemente do sentido de aplicabilidade intrinseco na palavra, que nio é o objetivo do trabalho
discutir, ela sera considerada no sentido de uma forte referéncia.
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tadas a Avenida Central de Pereira Passos, no Rio de Janeiro, e a Avenida Canal de Sa-
turnino de Brito, em Santos, ou ainda a Avenida Jdlio de Castilhos, em Porto Alegre.
Essas obras trouxeram uma significativa mudanca na estrutura urbana e no urbanismo
por conseguinte.

Os planos de melhoramentos — visando ao saneamento, a circulacio e ao embelezamen-
to — eram planos urbanisticos relacionados ao campo da engenharia sanitdria. A palavra
urbanismo nio estava difundida, mas viria a substituir a palavra melhoramentos’. Pechman
(2002, p. 389), frente aos problemas de saneamento enfrentados pelas cidades, defende que:
“[...] o higienismo é a expressdo da primeira forma de uma politica urbana de enquadra-
mento e controle da cidade”, reforcando a ideia de que o urbanismo comecou com o higie-
nismo. Paquier (2000) entende como urbanismo o ato de definir e organizar as aglomera-
coes a fim de adapta-las as necessidades dos homens que nelas vivem: melhorando as vias
publicas; promovendo a higiene; assegurando a salubridade dos iméveis, como também
dos quarteirdes; integrando os servicos de transporte; prevendo o embelezando com a im-
plantacio de jardins, de fontes, etc.; criando espacos de lazer para todos. Ambos os autores
reforcam a proximidade entre os dois temas: urbanismo e sanitarismo.

Reforcando essa ideia, o trabalho realizado pelo grupo de pesquisa Urbanismo no Bra-
sil, por meio do levantamento sistematico das cidades brasileiras e da atuacio dos mais
importantes engenheiros que se envolveram com planos e projetos para as mesmas, ana-
lisou a formacdo do urbanismo no pais de 1895 a 1965*. O primeiro periodo, de 1895 a
1930, é marcado pelos planos de melhoramentos. Estes sao projetos para a area central
da cidade, acbes pontuais em partes especificas, a fim de melhorar o espaco existente por
meio de obras de infraestrutura, como saneamento, abertura e regularizacio do sistema
vidrio, adequacdo de novos meios de transporte, como o bonde, projetos e ajardinamento
de parques e pracas. Nesse momento, com o objetivo de organizar o espaco, deu-se inicio
a elaboracao das legislacdes urbanisticas. As referéncias desses planos e leis foram as gran-
des cidades europeias do século XIX, Paris e Viena (LEME, 1999).

No Brasil, os projetos de saneamento comecaram nas cidades de maior importancia
e populacdo, que apresentavam grande fluxo de pessoas e mercadorias, situacio comum
as cidades portudrias. A primeira grande intervenc¢io que transformou o espaco urbano
no Pais foi o conjunto de obras realizadas no Rio de Janeiro quando o engenheiro Perei-
ra Passos foi prefeito da cidade. A capital do pais, em 1903, necessitava ser saneada, dar

3 A palavra urbanismo foi utilizada pelo arquiteto francés Alfred Agache, em 1911, e difundida pela Sociedade Francesa dos Urba-
nistas.

4 A anilise é dividida em trés periodos: primeiro, de 1895 a 1930; segundo, de 1930 a 1950; e terceiro, de 1950 a 1964. No segundo
periodo, de 1930 a 1950, os planos passam a tratar a cidade como um todo (a drea urbana). Os sistemas de vias de transporte fazem a
articulacio entre os bairros e o centro, permitindo a expansio da cidade com densidades menores que as encontradas na regiio central
até entdo. O Plano de Avenidas de Prestes Maia para Sao Paulo, em 1930, projeta um sistema articulado de vias radiais e perimetrais,
que transforma a comunicacio entre o centro e os bairros, permitindo a expansio da cidade sobre pneus. Nessa época, surgem as
primeiras propostas de zoneamento e a organiza¢io dos 6rgaos de planejamento urbano como parte da estrutura administrativa das
prefeituras. Esses 6rgaos contratam técnicos estrangeiros para elabora¢io de pareceres e de planos, como Agache e Le Corbusier. O
terceiro periodo, de 1950 a 1964, é marcado pela migracao campo-cidade, gerando um processo crescente de urbaniza¢ao, aumento da
drea urbana e conurbacio. Iniciam-se os planos regionais, com equipes multidisciplinares trabalhando na elaboracio de planos direto-
res que abordam a 4drea conurbada da regido, propondo diferentes escalas de intervencio e desenvolvimento regional (LEME, 1999).
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condicdes dignas aos seus habitantes e passar uma imagem condizente com sua func¢io
politica no novo regime, o republicano. Outra interven¢io marcante desta época foi o
saneamento da cidade de Santos, em Sao Paulo, com o engenheiro Saturnino de Brito.
Conforme o autor Carlos Roberto Monteiro de Andrade (1992, p. 95), que ja realizou
diversos estudos sobre a atuacio de Brito: “[...] ap6s as obras realizadas na primeira década
do século XX para a cidade de Santos, Brito consagra-se profissionalmente, passando a ser
chamado para desenvolver trabalhos em intimeras cidades do Pais”. Porém, o reconheci-
mento do trabalho de Brito no campo do urbanismo é recente, a contar da década de 1990.

Francisco Rodrigues Saturnino de Brito ficou conhecido pelos projetos de saneamento
que elaborou para diversas cidades brasileiras, das quais se destacam algumas ji muito
estudadas como Vitéria (ES), Santos (SP) e Recife (PE). Brito também elaborou projetos
para 13 cidades® do Estado do Rio Grande Sul que, até o momento, possuem poucos estu-
dos. Naquela época, periodo da Republica Velha, o saneamento das cidades foi de extrema
importancia para a populacdo e para as administracdes. Para estas, o saneamento estava
dentro dos ideais positivistas e era um compromisso com a populacao. As cidades estavam
crescendo desordenadamente, a populacio vivia em péssimas condicoes de higiene, e as
pestes eram cada vez mais frequentes. A incidéncia de doencas provocadas por essas con-
dicdes, transmitidas por ratos, pessoas e ingesta® contaminada era proporcional ao grau de
saneamento do espaco urbano. A situa¢ao era mais grave nas cidades com grande fluxo de
pessoas e mercadorias, o que as tornavam mais suscetiveis a doencas. Com a construcio
das ferrovias, as cidades com entroncamento ferroviario também passaram a apresentar
problemas semelhantes aos enfrentados pelas cidades portuarias.

Santa Maria, localizada no centro do estado do Rio Grande do Sul, teve origem militar
e religiosa no ano de 1797. O povoado cresceu e, devido a sua posicao geografica, virou
entreposto comercial da rota entre Porto Alegre e a regido oeste do Estado. A partir dos
anos de 1885 e 1889, com a expansio da rede ferrovidria vinda de Porto Alegre, dela
partiu a linha para o oeste do Estado, com ramificacio em Cacequi para o sul, chegando a
cidade de Rio Grande. Santa Maria se tornou efetivamente o entroncamento ferroviario
mais importante do Rio Grande do Sul quando comecou a ser construida a ferrovia para
o Sudeste do pais, rumo a Sao Paulo. O entroncamento impulsionou o desenvolvimento
da cidade, mas também agravou os problemas sanitarios. Tao importante quanto sanear
as cidades portuirias de Rio Grande e Porto Alegre, foi sanear o centro ferroviirio do
Estado, Santa Maria.

O objetivo especifico deste trabalho é aprofundar o estudo sobre o projeto de sanea-
mento de Saturnino de Brito na evoluc¢io urbana de Santa Maria. Para isso, também sera
explorado o trabalho de Brito no campo do urbanismo e na elaboracdo do projeto de sa-
neamento para a cidade. Tendo em vista que suas concepcdes urbanisticas permaneceram

5 Rio Grande, Santa Maria, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Passo Fundo, Rosério do Sul, Santana do Livramento, Sao Leopoldo, Uru-
guaiana, Sao Gabriel, Irai, Alegrete e Pelotas.

6 O termo é utilizado na drea da medicina para todos os alimentos, sélidos e liquidos, incluindo a dgua, introduzidos e trabalhados
no tubo digestivo.
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por meio de outros planos e na cidade construida, a hipétese que norteia este trabalho é
a de que o plano de Brito deu origem e orientou o processo de planejamento urbano de
Santa Maria.

Entende-se por processo de planejamento urbano a acio continuada de intervencio
deliberada, em determinado territério, por meio de planos e projetos. O intervalo de tem-
po marcado entre o inicio e a ultima intervencio delimita a analise desse processo, que
continuara avan¢ando. O processo de planejamento urbano define, entdao, uma série his-
térica de transformacdes urbanas intencionais. Falar desse processo é falar de uma acio
continua de execucdo ou revisdo de planos. Assim, para o caso de Santa Maria, a andlise
desse processo comeca em 1918, data do plano de melhoramentos de Saturnino de Brito,
que foi o primeiro plano urbano da cidade, até os dias de hoje, com os tltimos planos e
legislacdes. E necessario que se faca um esclarecimento ao se falar sobre processo de pla-
nejamento urbano para evitar confusao. No Brasil, a partir da década de 1960, esse termo
comeca a ser vinculado a ideia de planejamento urbano integrado, no qual os planos se
integram aos diversos setores da administracio e da gestao da cidade, contando com a
participacdo de uma equipe interdisciplinar.

A origem de muitos dos problemas urbanos recorrentes ainda hoje em Santa Maria
estd no processo de formacio e transformacdo da cidade. O texto Saneamento de Santa
Maria, presente na colecio Obras Completas de Saturnino de Brito, foi a referéncia inicial
para esta andlise. Uma investigacdo sobre a evolucio urbana define o periodo central de
analise, 1885-9 a 1930, e estabelece uma visdao dos periodos antecedentes e consequentes.
Nas fases anteriores, trata-se da formacao da cidade propriamente dita e, nas posteriores,
do saneamento e seu envolvimento com o processo de planejamento urbano.

O objeto de estudo, a cidade de Santa Maria no periodo de 1885-9 a 1930, compreen-
de também o projeto de saneamento elaborado por Saturnino de Brito. Falta, para Santa
Maria, um estudo aprofundado que trate das questdes urbanisticas e de saneamento que
permearam a histéria da cidade, semelhante aos ja realizados para Porto Alegre por Souza
(2000), para o Rio de Janeiro por Andreatta (2006) e para outras cidades, que é a proposta
aqui desenvolvida.

A partir do projeto de saneamento de Brito, foi construida uma evoluc¢ao urbana para
Santa Maria, avaliando os fatores que atuaram em seu processo de planejamento’. Para
este estudo, foram considerados trabalhos afins elaborados para outras cidades. A evolu-
¢do urbana foi estruturada com base na bibliografia referente a histéria de Santa Mara e
desenvolvida a partir de fontes primarias relacionadas ao tema obtidas em acervos publi-
cos e particulares, como a Casa da Meméria Edmundo Cardoso. Um dos condicionantes
da pesquisa foi que uma consideravel parte dessas fontes estiao perdidas e, entre as encon-
tradas, algumas nio sdo devidamente valorizadas pelos responsaveis por sua guarda, em
especial o poder publico.

7 Ver a metodologia de evolucio urbana de Souza e Miiller (2007) em Porto Alegre e sua evolucdo urbana.
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Ao realizar a pesquisa, foi possivel ter uma compreensio do material existente sobre
o tema, embora nao tenha sido possivel localiza-lo na integra, como o Plano Diretor de
1951 elaborado pela Secretaria de Obras Publicas do Estado (SOP), em Porto Alegre. O
material encontrado foi limitado se comparado ao que possivelmente existe ou existiu.
Uma das principais fontes e a mais completa em termos de nao haver material perdido
foi as leis municipais pesquisadas desde o ano de 1857 até 1980 presentes no arquivo da
Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria. Os relatérios dos intendentes apresen-
tam informacdes muito ricas, porém nem todos foram localizados no Arquivo Histérico
Municipal de Santa Maria®. Para a complementacio do tema, foram pesquisadas algumas
reportagens nos jornais de acordo com os anos considerados significativos, uma vez que a
coleta de dados nio estd voltada para esse tipo de fonte.

O saneamento de Santa Maria vai gerar uma grande transformacio no territério e no
modo de pensar essa cidade. Para complementar e ilustrar melhor o que ocorreu, serd
apresentado como outras cidades enfrentaram situacdes semelhantes e a atuacio do enge-
nheiro Saturnino de Brito no campo do urbanismo.

O estudo esta estruturado em trés capitulos. A relacdo entre os temas saneamento e
urbanismo na histéria serd tratada no Capitulo 1. O saneamento levou a transformacio e
ao planejamento de diversas cidades, como foi o caso de Paris (1853) e do Rio de Janeiro
(1904). O conjunto de intervencdes urbanas envolvendo o saneamento foi chamado de
urbanismo sanitarista, ou francés. As concepg¢des desse urbanismo chegaram ao Brasil por
meio dos engenheiros que tinham contato com o que era praticado na Europa. Pereira
Passos, antes de ser prefeito do Rio de Janeiro, presenciou e participou das reformas de
Paris sob a administracio de Haussmann. Saturnino de Brito, em seus trabalhos, difundiu,
desenvolveu e aplicou o que era discutido nos congressos internacionais e publicado em
livros e revistas do exterior. Isso o tornou uma referéncia no campo do saneamento, e o
engenheiro foi chamado para elaborar projetos para diversas cidades do Brasil, inclusive
as do Rio Grande do Sul.

O saneamento, na evolucdo urbana de Santa Maria, Capitulo 2, era necessério, pelo me-
nos, desde 1914, conforme mencionado pelo médico Astrogildo de Azevedo. Varias leis fo-
ram desenvolvidas a fim de melhorar as condicoes de salubridade no espaco urbano, porém
as medidas adotadas nao eram suficientes. A cidade nao tinha boas condicdes de salubrida-
de e nem estava preparada para o crescimento gerado pela ferrovia. Devido a construcao do
entroncamento ferrovidrio, que ligava a linha Leste-Oeste do Rio Grande do Sul ao Sudeste
do pais, Santa Maria ficara muito suscetivel as pestes, pois ndo possuia a0 menos uma rede
de dgua e esgoto. A solucio era a contratacio de um projeto de saneamento.

Astrogildo de Azevedo, quando ocupou o cargo de Intendente de Santa Maria, Capi-
tulo 3, contratou Saturnino de Brito para elaborar o projeto de saneamento da cidade. O

8 Foram pesquisados todos os volumes disponiveis dos relatérios dos intendentes do acervo do Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria, conforme relacio no Anexo A.
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projeto iniciou com a troca de cartas entre o Intendente e o engenheiro. As ideias defen-
didas pelo engenheiro e as aplicadas no projeto, acompanhado de um plano de melho-
ramentos, trouxeram diversas transformacdes para a cidade. Antes dos planos diretores,
Santa Maria teve um plano de melhoramentos elaborado por Brito. Muitas concepg¢des
presentes nesse plano e defendidas por Brito permaneceram no espaco e, também, no
modo de pensar a cidade, dando inicio ao seu processo de planejamento urbano.

No prosseguimento, as Consideracdes Finais apresentam uma abordagem confrontada
com a hipdtese do trabalho, mostrando ainda a relevancia deste estudo e as novas pers-
pectivas abertas por ele.
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CAPITULO 1

SANEAMENTO E URBANISMO

Figura 01: Higeia, deusa da saude. Segundo Paquier (2000), a deusa era filha de Esculape e Lampetie. Foi adorada nas principais
cidades da Grécia e também em Roma. E representada pela figura de uma jovem vestida com uma tunica, coroada por uma tiara,
que alimenta uma serpente. Ao seu redor, ramos de plantas utilizas para a preparacdo de remédios sdo representados. Fonte:
desenho elaborado pelo autor.
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CAPITULO 1

1.1 Os PRIMORDIOS DO SANEAMENTO E A TRANSFORMACAO DAS CIDADES

1.1.1 URBANISMO SANITARISTA/FRANCES

As cidades medievais europeias, por motivos de seguranca, eram cercadas por mura-
lhas que acabavam por impedir o seu crescimento, sendo necessario construir uma nova
a cada determinado momento. As ruas eram estreitas e sinuosas, dificultando o fluxo de
pessoas e mercadorias. Era preciso uma infraestrutura nova e adequada a cidade dinamica
que comecava a se configurar ao final da Idade Média, de modo a favorecer a circulacio e
sem limites fisicos. A I[dade Moderna é caracterizada pela constante transformacio do es-
paco, pelo dinamismo, pela construcao e pela destruicao de simbolos e referéncias fisicas e
abstratas. Nesse processo de modernizag¢do, como descreve Antoine Picon (2001), a cidade
deixa de corresponder as descri¢des que acentuavam a sua antiguidade, sua histéria e seus
principais monumentos para, conforme a percepcio das elites e os preceitos do urbanismo
sanitarista, ter uma capacidade de crescimento que também rompia com as representa¢des
tradicionais da cidade medieval. Estas, entre outras necessidades, foram responsaveis pe-
las transformacdes urbanas e sociais que o filésofo Marshall Berman (2007) apresenta a
partir das obras que analisa, como O Fausto de Goethe, que considera o inicio da moderni-
dade, e os poemas de Baudelaire.

A atuacio dos engenheiros, no campo do urbanismo, comecou durante a Revolucio
Industrial, quando houve o adensamento das cidades e agravaram-se os problemas de sa-
neamento. Eles eram engenheiros de Estado, membros dos grupos das escolas de Enge-
nharia e da Ponts et Chaussées em Paris, encarregados de resolver os problemas da cidade
em crescimento e em transformacio. Inicialmente, os problemas eram resolvidos de for-
ma pontual, no se tratava ainda de transformar as estruturas urbanas existentes, somen-
te de adaptéd-las por meio de dispositivos limitados, como a constru¢io de pontes, cais,
pracas publicas e equipamentos. O objetivo era melhorar a circulacio e a higiene urbana.
Essas mesmas solucdes pontuais eram adotadas no Brasil antes da elaboracio dos planos
de melhoramentos e embelezamentos ou dos projetos de saneamento.

Os engenheiros, ao passar do tempo e frente a sua eficiéncia, passaram a assumir pa-
péis importantes nas decisdes e realizacdes urbanisticas, tornando-se responsiaveis por
grandes transformacdes nesse campo. Conforme Picon (2001, p. 66) analisa, “cada vez
mais solicitados para responder aos problemas das obras publicas, os engenheiros sio,
progressivamente, levados a redefinir os ideais que inspiram tanto sua atuacio quanto
suas modalidades concretas de trabalho”.

Prevendo a expansio das cidades de origem medieval e irregulares, esses profissionais
comecaram a pensar em como resolver o problema da circulagio e, com isso, surgiu o
questionamento sobre qual seria o tracado mais apropriado, ja que o do espaco construido
era ineficiente. O ensino da Ecole Polytechnique possibilitou aos engenheiros o desenvol-
vimento e a aplicacio, cada vez maior, da anilise matematica, do cilculo integral e dife-
rencial, no pensamento do espaco urbano, deixando de lado o que era praticado até entzo.
Com isso, surgia uma ciéncia de engenharia analitica que permitia explicar as dinamicas
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naturais e humanas com um grau de precisdo antes pouco provavel pelos limites de enti-
dades geométricas simples (PICON, 2001).

Diversas propostas de cidades, origindrias da década de 1830, sao estudadas até hoje
na evoluc¢io do urbanismo' e obtiveram significativo destaque. A partir da méaquina a
vapor, o norte-americano Robert Fulton, em 1805, criou o barco a vapor e, em 1814,
George Stephenson idealizou a locomotiva a vapor. Na década de 1830, comecaram a cir-
cular os primeiros trens de passageiros e de cargas, que se tornaram o principal meio de
transporte da época e, também, passaram a estar presentes no pensamento urbanistico.
A ferrovia logo apareceu nas ideias dos engenheiros sansimonistas, como Michel Che-
valier (1830), e nas propostas de Soria y Mata com a Cidade Linear (1894), de Ebenezer
Howard com Tomorrow: A Peacefull Path to Real Reform (1898) e de Tony Garnier com a
Cidade Industrial (1901).

As propostas de cidades relacionadas acima surgiram a partir da intencdo de resol-
ver o problema social e de insalubridade gerado pela Revolucio Industrial na Europa.
Esses problemas estiveram presentes em varias cidades e em diversos momentos, tanto
nas europeias como também nas brasileiras. No Brasil, a insalubridade foi agravada pelo
transporte maritimo e ferroviirio, que gerou um ambiente extremamente propicio para
as epidemias se alastrarem rapidamente. As doencas podiam ser transmitidas de vdrias
formas, como por ratos, pelo consumo de dguas contaminadas e pelas proprias pessoas.
Para ocorrer uma pandemia, bastava qualquer um desses vetores embarcar em um barco
ou trem com um longo destino, como ocorreu com a peste bubonica e a gripe espanhola
no inicio do século XX.

Ao descrever a situacdo da Paris insalubre, Duveyrier pretendia “fazer sentir ao povo
que mora nesta cidade tdo desordenada, que pressentia seu futuro sob a ordem, a harmo-
nia e a beleza” (DUVEYRIER apud PICON, 2001, p. 78). Cada vez mais as pessoas migra-
vam do campo para a cidade, o crescimento urbano era estimulado pela industrializacio e
aumentava a concentrac¢io populacional, agravando os problemas ja existentes e gerando
outros. Eram muitas pessoas e problemas em uma cidade totalmente despreparada. A falta
de espaco para alojar a populacio que crescia era resolvida com a divisdo das habita¢cdes
em comodos para aluguel, aumentando a densificacio das edificacdes. Em uma habitacio
com varios comodos, onde viveria uma familia, vivia uma familia inteira em cada como-
do, em média nove pessoas. Era um espaco apertado e sem a minima preocupacio com a
qualidade de vida e satdde.

O futuro estava na cidade organizada e com uma geometria complexa e recortada, ba-
seada na andlise dos fluxos, mas de maneira a preservar seu cariter organico e torni-la
compativel com as exigéncias dos novos tempos da industria. O pensamento iniciado nes-
sa época foi desenvolvido e aplicado por Haussmann na Franca e por Brito no Brasil,
quando apresentaram estudos de abertura de vias para facilitar os fluxos das pessoas, de
veiculos e das dguas dentro da cidade construida.

1 Principalmente nas disciplinas de Evolucao Urbana nos cursos de Gradua¢dao em Arquitetura e Urbanismo.
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Claude-Philibert Barthelot, Conde de Rambuteau, foi prefeito do Sena de 1833 a 1848,
e com ele comecaram, em escala reduzida, as reformas de Paris. O prefeito abriu a rua que
leva seu nome, construiu trés pontes, as prisoes, um asilo, as gares, implantou o esgoto nas
docas, a iluminac@o a gas e colocou a disposicao dos parisienses os mictérios, sendo o pre-
cursor das grandes reformas realizadas por Haussmann (PAQUIER, 2000). Essas peque-
nas intervencdes no espaco, a evolu¢io do pensamento urbano com os sansimonistas e o
ensino da Polytechnique forneceram as bases para os engenheiros de Haussmann seguirem
adiante e reformularem a Paris que virou a cidade referéncia do século XIX.

Georges Eugene Haussmann, de 1852 a 1870, remodelou toda a cidade de Paris e impos
uma nova ordem social, politica e administrativa do setor publico. As a¢des adotadas para
isso e o papel delas na construcio do espaco urbano acabaram por caracterizar uma das
correntes do urbanismo moderno, o urbanismo francés. Assim, “deste cenario politico
pode-se dizer que emergiu o urbanismo francés em sua versio moderna — baseado em ruas
largas, grandes avenidas e bulevares” (PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 2).

A Paris do século XIX, sob o comando de Napoleio III e a direcio de Haussmann, estava
em plenas obras. Entre elas, quarteirdes inteiros eram arrasados e remodelados para aber-
tura dos bulevares, implantacio das redes de dgua e de esgoto. Segundo Paquier (2000), em
13 abril de 1850, foi instituida a primeira lei de urbanismo na Franca, que proibiu a locacio
de habita¢des insalubres. O objetivo dessa lei era combater a permanéncia de edificacoes
nessas condi¢des no meio urbano e viabilizar a demoli¢ao. Comte Anatole de Melun, depu-
tado do Norte, com o apoio dos higienistas Balnquie e Villermé, conseguiu implantar a lei
que foi essencial para Haussmann conseguir realizar a reforma da capital francesa.

A cidade, em 1853, como mostra Guimares (2004), era uma sobreposi¢io desordena-
da de camadas de diversos momentos do seu crescimento, mostrando sua incompatibili-
dade com a funcio de cidade capital. Essa situacao, da Paris suja, apertada, insalubre e com
a desordem publica, como as barricadas, é representada no filme Os Miserdveis, de Tom
Hoope (2013), baseado em parte da obra Les Miserdbles, de Victor Hugo (1862). A indus-
trializacio exigia uma cidade organizada, em que fosse possivel o deslocamento rapido, a
ocupacio ordenada do solo pela grande quantidade de trabalhadores e espacos para a elite
emergente, juntamente com a garantia da saide publica. As obras pontuais, realizadas na
cidade até entio, nao conseguiam mais amenizar esses problemas.

Haussmann foi prefeito do Sena de 1852 a 1870, e seus objetivos eram tornar a capital
salubre e manter a ordem publica. Os principais engenheiros que atuaram nessa época,
chamados pelo prefeito, foram Eugéne Belgrand, responsavel pelo departamento de dguas
e esgotos, e Jean-Charles Alphand, encarregado dos parques e jardins. Segundo Picon
(2001), o desejo de prosperidade publica e a racionalizacdo da cidade a partir da ciéncia
que estudava os movimentos e fluxos foram expressos nas redes vidria, d’dgua e de esgoto,
projetadas por Belgrand e na rede de parques e de lugares de passeio, projetada por Al-
phand. Se a cidade era percebida como um campo de confronto, sendo necessirio ameni-
zar os antagonismos de classes, a solucdo seria um sistema tnico de jardins e paisagismo
desde os bairros burgueses aos mais populares.
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Os antigos quarteirdes, ainda medievais, foram rasgados com a abertura de grandes
espacos urbanos e avenidas. Uma nova rede vidria foi sobreposta a cidade existente junta-
mente com arvores e edificacdes de cariter monumental, sendo algumas sedes dos pode-
res governamentais e civis mais importantes. As vias abertas foram arborizadas, fazendo
parte de uma rede de dreas verdes, coordenada por Alphand. Integrado a rede, foram
criados os parques de Boulogne e de Vincenne, abertos para a populacio, um em cada ex-
tremidade da cidade. Uma das medidas consideradas mais importantes do plano de Hauss-
mann, segundo Guimarges (2004, p. 69), que mudou a percep¢io e a utilizacio do espaco,
utilizada por Brito no Brasil, foi

o saneamento mediante a criacdo de espacos livres, isto é, com recur-
s0 a uma sistemdtica cirurgia urbana. Definia-se nocio de espaco livre
como algo que nio servisse meramente a producio de efeito visual ou
cerimonial, como na época barroca, mas que se imporia por simples
razio de higiene, como algo, enfim, que nio deve ser preenchido.

O abastecimento d’dgua de Paris ndao dava mais conta da crescente populacio, e o esgo-
to era precdrio, com galerias e tubulacdes de pequenas dimensdes. As imundices, quando
nao eram jogadas nas ruas, eram lancadas diretamente no Sena, rio de onde muitas pessoas
pegavam dgua para consumir em suas casas. Durante a remodelacio da cidade, sob o lema
“a chaque rue son égout™, foram construidas as grandes galerias de esgoto. Estas eram muito
mais largas que as existentes e obsoletas, pensadas para varias finalidades, desde a coleta
dos esgotos e a drenagem pluvial, para evitar alagamentos, até a passagem da canalizacio
de gis e ar comprimido, de forma acessivel as pessoas para manutencdes e limpeza®.

A rede d’4gua passou a abastecer cada andar das edificacdes, e uma rede de esgoto, no
sistema tout a ['¢gout*, coletava as dguas servidas dentro das edificacdes e as langava nas ga-
lerias. A taxa de mortalidade comecou a baixar a partir de 1870, quando as infraestruturas
necessarias a higiene, como redes de dgua potavel e de esgotos e banheiros, foram inte-
gradas as moradias. Para mostrar a grandiosidade da rede de esgotos da cidade, durante a
Exposicao Universal de 1867, foram organizadas as primeiras visitas as galerias.

A fim de assegurar a salubridade, o Decreto de 26 de marco de 1852, instituido em Paris
por Napoledo III, estabeleceu que todas as construcdes novas deveriam conduzir as dguas
pluviais e servidas a rede de esgoto e ndao mais as ruas e a outros locais. As edificacdes
antigas tinham o prazo de dez anos para se adaptarem, mas a obrigacao era imediata caso
sofressem grandes reformas (PAQUIER, 2000).

2 Traduggo literal “a cada rua o seu esgoto”.

3 Mais tarde, as galerias passaram a ser utilizadas, também, para passagem da canalizacio d’dgua potdvel e bruta ou industrial, cabos
de telefone, dispositivos de alerta de policia e incéndio. Cada uma das galerias é identificada com uma placa, indicando o nome da rua
que estd acima dela (PAQUIER, 2000).

4 Nesse sistema de esgoto, ndo ocorre separacio das dguas pluviais das servidas. Paquier (2000) comenta que, anteriormente a esse
sistema, o adotado era o tout a la rue, ou seja, em vez dos despejos sanitrios serem lancados na rede de esgoto, eram lancados direta-
mente nas ruas.
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A cidade estava sendo remodelada e recebendo uma nova infraestrutura voltada ao
saneamento e a melhoria do espaco urbano. Muitos quarteirdes insalubres foram arrasa-
dos para abrir vias largas jamais vistas, a fim de facilitar a circulacdo e dar espago para as
pessoas poderem circular com facilidade, respirar e apreciar todas estas e outras transfor-
macdes. Neste periodo foi também determinada a altura e o alinhamento das edificacdes,
a fim de tornar as fachadas homogéneas. Toda essa transformacio que ocorreu na cidade
gerou novas referéncias e experiéncias para as pessoas.

Outras cidades, segundo Paquier (2000), puderam se inspirar nesta Paris que se difun-
diu rapidamente pela Franca e pelo estrangeiro. No Brasil, como Carlos Nelson F. dos
Santos (1988) expdem, até o final do império, as cidades eram uma raridade, e quase todos
viviam fora delas. Foi com a aboli¢do da escravatura e a proclamacio da Republica que
elas se tornaram imprescindiveis para um futuro grandioso, inspiradas nas cidades e nos
modelos da Europa, como Paris.

O Brasil, que havia pouco ingressara na Republica, regime, que por si
s ja era visto como revoluciondrio, tinha nas suas cidades até entdo
a despreocupacio da organizacio, da ordem e do progresso. Precisa-
va agora, organizar-se para crescer e modernizar-se. Os exemplos da
reforma do Rio de Janeiro e do Plano de Belo Horizonte, no que diz
respeito ao urbanismo, nio deixam duvidas, sobre as influéncias eu-
ropeias, especialmente do urbanismo parisiense, que estdo ainda hoje,
vivamente expostas. Essas cidades passaram a servir de modelo para as
demais (SOUZA, 2004, p. 3).

Em Paris, e como ser4 visto, no Brasil, o planejamento urbano comecou com os planos
de melhoramentos. Ap6s Haussmann deixar a prefeitura, Alphand continuou como Diretor
de Obras e deu continuidade aos trabalhos e ideias pensadas para a capital francesa, consi-
derando as a¢des como um conjunto a ser implantado em etapas ao longo do tempo e de-
pendentes umas das outras. Cabe destacar que o planejamento de uma cidade deve ser uma
atividade continua, independentemente da troca de prefeito e partido politico. Caso essas
mudangas interfiram no processo, nao ha planejamento. Conforme experiéncias de admi-
nistracdes anteriores, nao seria com obras pontuais que os problemas da capital parisiense
seriam resolvidos, ainda mais que era imprescindivel guiar o seu crescimento e assegurar a
continuidade das obras para evitar os problemas que estavam sendo combatidos. Neste sen-
tido, Brito defendeu ideias semelhantes em seus trabalhos ao dizer que era preciso pensar a
cidade para evitar problemas futuros e assegurar a continuidade e implantac¢io dos planos.

1.1.2 TRANSFERENCIAS ENTRE FRANCA E BrASIL

Os engenheiros franceses estavam ligados a movimentos utépicos, como o fourierismo
e 0 sansimonismo, presentes na Ecole Polytechnique de Paris e na de Ecole des Ponts et Chaus-
sées. As concepc¢des desses movimentos anunciaram as orientacdes gerais de Haussmann
e seus engenheiros. Os sansimonistas defendiam a valorizacdo da ciéncia e da inddstria, o
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papel social do engenheiro e a responsabilidade do Estado na organiza¢io da sociedade.
Essas ideias foram primordiais para os engenheiros passarem

[...] a assumir na Europa a partir de meados do século XIX o papel de
coordenadores do progresso e desenvolvimento das cidades e das na-
¢des e que de acordo com as posturas sansimonistas, eles eram vistos
como o profissional que reunia em si as melhores condicdes técnicas,
administrativas e filosoficas para assumir todo o processo (SOUZA,
2006, p. 19).

O Departamento do Sena, quando Haussmann assumiu, jd possuia um corpo técni-
co preparado, com conhecimento e ideias para intervir no espaco. No Brasil, ndo houve
esse momento anterior de reflexdo sobre a cidade e a sociedade, muito menos um corpo
técnico preparado. A diferenca de tempo e contexto levou, inicialmente, os engenheiros
brasileiros a se formarem na Europa, sendo a Franca um dos paises mais almejados. Com
o tempo, foram criadas as Escolas Politécnicas e de Engenharia no Brasil, primeiro no Rio
de Janeiro (1874), depois em Sio Paulo (1894) e Rio Grande do Sul (1896). Estas conti-
nham, em seu corpo de disciplinas, matérias propostas pelos sansimonistas, que foram
trazidas para o Pais como positivistas por Auguste Comte.

A base de preocupacio dos sansimonistas, como a adequacio aos no-
vos equipamentos, a questdo da circulacio, destacada pelos tracados das
vias publicas, o adensamento e a insalubridade, a relacdo da capital com
a regido, nos permite estabelecer uma aproximacio entre eles e a Paris
de inicio a meados do século XIX e dos nossos engenheiros com as
nossas cidades brasileiras do inicio do século XX (SOUZA, 2006, p. 5).

O ensino de arquitetura no Brasil ji existia desde 1816, mas os engenheiros se mos-
travam mais aptos para o desafio de sanear as cidades e atuar no campo do urbanismo,
situacdo semelhante 2 que ocorrera em Paris. Segundo anilise do engenheiro Alvaro de
Souza Lima (1964, p. 52),

[...] nossos grandes engenheiros, de entdo até cerca de sessenta anos
atrds, tiveram atividades polimérficas, iniciando-se quase todos, em
trabalhos ferroviarios e sucessivamente se dedicando a engenharia hi-
drdulica, ao tracado de cidades, a obras de dgua e esgotos, ao projeto e
a construcdo de prédios comuns ou grandes edificios e isto apesar de
haver o mesmo Dom Jodo VI criado, em 1816, a Escola de Belas Artes,
em que se ensinava arquitetura.

A cidade colonial no Brasil comecou a ser transformada durante a Primeira Republica,
com a atuac¢do dos engenheiros sanitaristas. Esses profissionais, geralmente, eram forma-
dos na Franca ou nas Escolas Politécnicas de Engenharia do Brasil. Ambos tinham, em sua
formacio, ideais de origem sansimonista, as reflexdes sobre a cidade medieval, a evolucio
dos valores e das praticas urbanas e as transformacdes de Paris como referéncia. Depois de
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Haussmann, pritica e teoricamente, comeg¢aram a surgir novos planos por toda Europa e
Estados Unidos, como o Plano de Washington de L’Enfant. As ideias implantadas na ca-
pital francesa e na estadunidense tiveram enorme circulacio por todo o mundo, inclusive
no Brasil, com o plano de Aarao Reis para Belo Horizonte, de Pereira Passos para o Rio de
Janeiro e os planos de saneamento de Brito para diversas cidades do Pais.

1.1.2.1 PEREIRA PAssos

Francisco Pereira Passos foi prefeito da cidade do Rio de Janeiro de 1903 a 1906. Ele
estudou na Escola Militar® e obteve o grau de Bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas
em 1856, que lhe dava direito ao diploma de engenheiro civil. Devido a ligacao da escola
com as ideias positivistas, Pereira Passos as teve muito presente durante sua formacao.
Entre os anos de 1857 e 1860, ele estudou na Franca, na Ecole des Ponts et Chaussées. Nela,
frequentou os cursos de arquitetura, estradas de ferro, portos de mar, canais e melho-
ramentos de rios navegaveis, direito administrativo e economia politica. Neste periodo,
também presenciou as reformas de Paris com Haussmann. “Os contatos com a Europa fo-
ram decisivos em dois aspectos fundamentais da formacao profissional de Pereira Passos:
a engenharia ferrovidria e o urbanismo” (PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 2).

1.1.2.2 SATURNINO DE BriTO

Francisco Saturnino Rodrigues de Brito nasceu em 14 de julho de 1864, na cidade de
Campos, no Rio de Janeiro. Ingressou no curso de Engenharia Civil da Escola Politécnica
do Rio de Janeiro em marco de 1881 e o concluiu em abril de 1886. A atuacgio de Brito no
Brasil ocorreu durante a Republica Velha, quando as administracdes publicas buscavam
sanear e modernizar as cidades brasileiras herdadas do periodo colonial e imperial, ou
mesmo implantar novas estruturas urbanas. O primeiro projeto urbanistico do engenhei-
ro foi em 1895, o “Novo Arrabalde”, plano de extensio para a cidade de Vitéria, capital
do Espirito Santo. Entre tantas outras cidades que receberam projetos de sua autoria, cabe
destacar, também, o saneamento da cidade de Recife, de 1909 a 1918, logo antes da cidade
de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul. Em 1920, Brito montou escritério no
Rio de Janeiro, mas ainda viajou muito a diversas cidades do pais.

Apds as obras realizadas na primeira década do século XX para a cidade de Santos,
Brito foi chamado para desenvolver trabalhos em inumeras cidades do Brasil, construindo
o maior conjunto de obras de remodela¢do urbana durante o periodo, segundo afirma o
pesquisador Carlos R. M. de Andrade (1994a). Nestas, foram projetadas obras de melho-
ramentos e saneamento, como também tracados de expansio urbana. Além da impor-
tancia que teve no territério nacional, Brito também ficou conhecido na Europa por sua
engenharia sanitdria e pela publicacio do livro Notes sur le tracé sanitaire des Villes. Carlos

5 Dom Jodo, em 1810, criou a Academia Real Militar que, em 1839, virou a Escola Militar e, depois, foi dividida em Escola Militar e
Escola Central em 1845, mas ambas possuiam cursos em comum. A Escola Central, em 1874, virou a Escola Politécnica, responsével
pelo curso de engenharia civil, e a outra escola, pelo de engenharia militar. Nessa época, cabia ao engenheiro civil todas as obras que
nio fossem militares, possibilitando um campo vasto de atuacio.
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Rodrigues de Brito (1964), sobrinho do engenheiro, em Notas biogrificas, escreveu sobre
a vida de Brito, inclusive sobre uma experiéncia que teve em Londres. Esse relato é muito
importante porque responde ao questionamento levantado sobre se Brito chegara a ir
alguma vez a Europa.

Em 18 de junho de 1913, Brito estava com a familia em Belém do Par3,
onde fora tratar do saneamento dessa cidade, e dai seguiu para Europa,
ainda com a familia, em missao do saneamento de Recife, retornando
diretamente a capital de Pernambuco em 10 de Outubro do mesmo
ano. Um episddio dessa viagem foi contado pelo “Didrio da Manh3”,
de Aracaju, apds sua morte, quando se soube melhor da sua vida. Ei-lo:
“Em visita de estudo e observacio a essa grande metrépole (Londres)
europeia, o Dr. Saturnino de Brito, que primava pelos seus habitos de
modéstia e cortesia, entrou numa livraria dali para adquirir as ultimas
novidades sobre engenharia sanitdria, e imagine-se qual nfo tenha sido
a sua surpresa, quando o livreiro lhe disse que o que havia de mais novo
e melhor no assunto, pela procura que estava sendo, era um trabalho de
um brasileiro, um trabalho do Dr. Saturnino de Brito. Conta-se que o
eminente brasileiro nem mesmo assim se deu a conhecer” (BRITO, C.
R. de, 1964, p. 16).

O contato de Brito com as ideias divulgadas pela Europa ocorria por meio de revistas,
livros e correspondéncias trocadas com o engenheiro e médico francés Dr. Edm. Imbeaux,
Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées e Directeur des Travaux de la Ville de Nancy. O sobri-
nho de Brito conta que os dois se corresponderam por, pelo menos, trinta anos e, uma vez,
o engenheiro francés foi a Recife admirar os trabalhos de saneamento.

A primeira viagem de Brito ao estado do Rio Grande do Sul foi em 1908. Em 1909,
elaborou o projeto de saneamento para a cidade de Rio Grande, primeira do estado a
receber projeto de sua autoria. A segunda foi Santa Maria, no ano de 1918, quando o mé-
dico Astrogildo de Azevedo foi Intendente Municipal, e a terceira, Cachoeira do Sul. Ao
tomar conhecimento desses trés projetos ja elaborados, Borges de Medeiros, presidente
do estado, resolveu evocar a 4mbito estadual os projetos de saneamento de Brito em maio
de 1920. “Antes do surto destes projetos, poucas cidades do Estado do Rio Grande do Sul
possuiam planos de saneamento e, ainda menos, obras realizadas. Somente Porto Alegre,
Pelotas e Rio Grande disto poderiam se ufanar” (BRITO, 1943f, p. 5).

Durante o saneamento da cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, no dia 10 de marco
de 1929, com 64 anos e nove dias apds a morte de seu pai, Brito faleceu. Muitas foram as
homenagens prestadas ao seu trabalho em diversas instancias. A Revista D. A. E. (1964)
do Departamento de Aguas e Esgotos de Sao Paulo publicou uma edicio especial no cen-
tenario do nascimento de Brito (Figura 02). Nela, o engenheiro Alvaro Cunha (1964, p.
48) conta que Brito foi declarado patrono da Engenharia Sanitaria no Brasil por resolu¢io
do I Congresso Interamericano de Engenharia Sanitaria.
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S

NUMERD ESPECIAL £M HOMENAGEM MO

ENGENHEIRO
FRANCISCO SATURNINO _ , . ,
RODRIGUES DE BRITO = Figura 02: numero especial da Revista D. A. E.

(1964) do Departamento de Aguas e Esgotos de S3o0
Paulo em homenagem ao centenario do nascimento
PRIROND DA ENGERHARIZ SANITARIA BRASILEIRA de Brito. Fonte: capa da Revista D. A. E. (1964).

As homenagens ao engenheiro foram diversas e vieram de diferentes cidades. Em San-

ta Maria, o Intendente Manoel Ribas (INTENDENCIA, 1930, p. 135), no relatério ao
Conselho Municipal, registrou:
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[...] occore-nos immediatamente 2 memoria a figura inapagével do
saudoso engenheiro Dr. Francisco Saturnino de Britto, fallecido em
Pelotas aos 10 dias de Marco de 1929. Autor do projeto de abasteci-
mento d'agua e da réde de exgottos, de Santa Maria, sua memoria ficou
perpetuada entre todos que o conheceram, como trabalhador incan-
sdvel pelos ideaes alevantados da saude publica. Estudando a fundo o
caso do sanemaneto desta cidade, entre nés conviveu por largos mezes,
pondo em todos os espiritos rectos a confianca de sua elevada cultura e
riscando com tracos indeléveis sua vida de trabalho e abnegacio. Cons-
cio dos seus deveres, honesto no proceder, iniciou a campanha gloriosa
do saneamento no Brasil. Preoccupado com todos os problemas que
dissessem respeito ao engrandecimento da Patria, estendeu suas acti-
vidades do norte ao sul do Paiz, quer propugnando pela utilizacio das
aguas reprezadas nos acudes do Pard como saneando Recife, Santos,
Campos e muitissimas outras cidades, inclusive algumas do Rio Grande
do Sul. Batalhador incansavel, ficaram celebres suas polemicas com as



administracdes mal orientadas. Manejando a Penna com a mesmo ha-
bilidade com que tracava a curva da dgua desobediente, ficaram celebres
seus relatorios, verdadeiros trabalhos de mestre que figuram em todas
as boas bibliothecas scientificas. Pontificando, acceitava sem melindres,
as justas correc¢des que raramente surgiam. Santa Maria deve-lhe este
primoroso estudo, que, em férma de ante projecto, nos tem guiado nos
servicos actualmente em realizacdo®.

A importancia do trabalho de alguns profissionais para o pais atinge uma magnitude
que leva o Estado a se manifestar em determinados momentos, homenageando-os: o Ar-
quiteto Oscar Niemeyer foi velado no Paldcio da Alvorada, e Brito recebeu nota no Didrio

do Poder Legislativo:

O notével brasileiro Francisco Saturnino Rodrigues de Brito [...] dei-
X0u, nos seus escritos e trabalhos, uma obra verdadeiramente grande
sob todos os aspectos de sua consideracio, estendendo-se em vdrias di-
recdes da atividade, tanto intelectual como pratica. O extraordinério
profissional, insigne patriota, gléria incontestivel da engenharia na-
cional, como o maijor dos seus engenheiros sanitdrios, julgado na cul-
ta Franca um mestre especialista universal, ali premiado por servicos
prestados 2 Humanidade, tratou, nesses escritos e trabalhos, de mate-
matica, engenharia civil e sanitaria, defesa contra inundacdes, questdes
de secas, urbanismo e servicos urbanos, economia, sociologia e moral, e
legou, a Pétria, que ele muito honrou, uma série de utilissimos inventos
e aperfeicoamentos sanitrios, empregados, com sucesso, no Pais e fora
dele, sem nenhum proveito material para o desprendido autor ou para
os seus. Nao hd, no Brasil, Estado algum que, direta ou indiretamen-
te, nio tenha tido qualquer beneficio de sua inigualdvel experiéncia no
ramo da engenharia.”

Da Franca também nio deixaram de vir homenagens a importante contribuicio de
Brito, conforme escrito por Imbeaux na revista La Technique Sanitaire e traduzido por
Eduardo Riomey Yassuda (1964, p. 40):

Chorai, cidades do Brasil! Vés tao numerosas que fostes saneadas por
ele, chorais vosso benfeitor! E vos que esperaveis sé-lo, chorai o enge-
nheiro e higienista incomparavel que vos teria indicado a melhor so-
lucio. Nés, choramos um grande amigo da Associacdo de Higienistas e
Técnicos Municipais da Franca — da qual foi membro de honra desde a
sua fundacio — que escreveu frequentemente na revista “La Technique
Sanitaire” e deu, aos técnicos da Franca, e do mundo inteiro, li¢des
e exemplos magnificos. N6s choramos também um grande amigo da

6 Manteve-se a ortografia utilizada na época de publicacio dos textos citados.

7 Didrio do Poder Legislativo, 14-7-1935, p. 2.293 apud NEVES, Lourenco Baeta. In: BRITO, Saturnino de. Obras Completas de
Saturnino de Brito. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943. v. I, Publicacdes preliminares. p. X.
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Franca, e eu choro um colega muito caro, que por modéstia se dizia
meu discipulo, mas que era um mestre eminente, tendo feito muito
mais do que eu mesmo [...]*

Nio ficam ddvidas quanto a relevancia do trabalho de Brito e a proximidade entre os
temas saneamento e urbanismo. Fica é a necessidade de estudar a importancia que a atuacio
desse renomado engenheiro teve nas cidades brasileiras que receberam seus projetos. Neste
estudo, que sera realizado para a cidade de Santa Maria, deve-se considerar a relaciao do
projeto de saneamento com o processo de planejamento urbano, como ocorreu no Rio de
Janeiro e em Santos, conforme serd apresentado na sequéncia, antes do caso de Santa Maria.

1.2 CONTEXTO DO SANEAMENTO NO BRASIL

As cidades brasileiras portudrias e as com entroncamento ferroviario tinham um gran-
de fluxo de pessoas e mercadorias, o que as deixavam muito expostas as epidemias. A gripe
espanhola, que causou grandes estragos no Rio Grande do Sul, em 1918, chegou de navio
ao Brasil e se propagou rapidamente por meio do trem. A postura adotada pelo Estado
para resolver o problema de satde publica foi a elabora¢do dos chamados projetos ou pla-
nos de saneamento ou planos de melhoramentos e embelezamento para as cidades. Esses
planos estavam situados no campo da engenharia sanitaria, pois previam a correcio de
tracados das ruas, construcio de pontes, canais, redes de abastecimento d’dgua, de esgoto,
dessecamento de regides pantanosas e estacdes de tratamento das dguas.

1.2.1 Rio DE JANEIRO, R ]

A cidade do Rio de Janeiro era caracterizada por uma trama urbana colonial, com ruas
estreitas e edificacdes pequenas e apertadas, entulhadas de gente e auséncia de qualquer
infraestrutura e higiene, situacdo semelhante as habitacdes europeias da Revolugio In-
dustrial. Na década de 1840, havia cerca de 137 mil habitantes no Rio de Janeiro, sendo
a metade da populacio escrava. O Visconde Henrique de Rohan Beaurepaire, de 1840 a
1844, quando foi diretor de obras da cidade, na fase inicial do Segundo Império, elaborou
um relatdrio para a Camara Municipal sobre os problemas urbanos e apresentou as me-
didas para resolvé-los.

O relatério de Beaurepaire (1840 — 1843) é considerado por Verena Andreatta (2006;
2008) como o primeiro plano urbanistico da histéria do Rio de Janeiro e o inicio da preo-
cupacdo com o saneamento no Brasil. O plano, conforme a autora, analisa os problemas
da cidade e apresenta uma nova concepc¢io formal e propostas de intervencdo. O mesmo
entendimento é apresentado pelos técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo e do

8 Do texto de Imbeaux transcrito pelo engenheiro Alvaro de Souza Lima (1964, p. 53): “Pleurez, Villes du Brésil! Vous si nombreuses qui
avez eté assainies par lui, pleurez votre bienfaiteur! Et vous qui esperiez I'étre sous peu, pleurez l'inginieur et 'hygiéniste incomparable qui vous a
indiqué la meilleure solution. Nous pleurons um grand ami de I’Association — membre d’honneur depuis sa fondation — qui a écrit souvent dans La
Technique Sanitaire’ et a donné aux Techniciens de France et du monde ientier des lecons et des exemples magnifiques. Nous plerons aussi un grand
ami de la France et moi je pleure un Collégue tres cher, qui par modestie se disait mon disciple, mais qui était un maitre eminent, ayant beaucoup
plus fait dans sa carrierie que moi-méme”.
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Instituto Pereira Passos, em equipe coordenada por Nina Maria de Carvalho Rabha, que
vem se dedicando a estudar os planos urbanos realizados para a cidade.

Conhecido como Relatério Beaurepaire, é hoje considerado “um singu-
lar exemplo de planificacio de obras urbanas”, destinado a orientar um
conjunto de interven¢des urbanisticas no Rio, tendo como principais
objetivos a “salubridade publica” e o “aformoseamento do municipio e
comodo de seus habitantes” (RABHA et al, 2006, p. 1).

As recomendacdes de Beaurepaire, segundo anélise de Andreatta (2008), embora pos-
sivelmente prematuras no contexto em que se formularam, tiveram uma repercussao pro-
funda nas tarefas de modernizaciao da cidade nos anos seguintes. Muitas dessas recomen-
dacdes estiveram presentes no Plano da Comissao de Melhoramentos e na remodela¢iao
urbana de Pereira Passos.

A situacdo de insalubridade urbana estava cada vez pior, a maior parte da populacio
continuava morando no centro, em uma ocupacio desordenada e excessiva. A febre ama-
rela assolava a cidade com altas taxas de mortalidade, e as d4guas dos pantanos, juntamente
com a falta de saneamento, agravavam os problemas. Nesse momento, o Rio possuia cerca
de 235 mil habitantes, enfrentando o aumento demografico e migracdes devido ao decli-
nio da escravidio (ANDREATTA, 2008).

O Plano da Comissido de Melhoramentos (1875-1876), elaborado por Francisco Perei-
ra Passos, Jeronimo Rodrigues de Moraes Jardim e Marcellino Ramos da Silva, segundo
Andreatta (2008), marca a incorporacio dos engenheiros politécnicos nas politicas urba-
nas e retoma as ideias higienistas apresentadas por Beaurepaire. Outro aspecto importante
do plano foi que com ele comecou a transferéncia e implantacdo de ideias trazidas da Paris
de Haussmann e introduzidas pela primeira vez na cidade. A estrutura urbana foi definida
de modo a organizar a ocupacio do territério ao longo de eixos, com a abertura de grandes
avenidas que seriam asseguradas pela técnica dos alinhamentos, como ja ocorria na Euro-
pa. A intencao era criar grandes vias para unir espagos urbanos simbdlicos.

Pereira Passos, integrante da Comissao e que presenciara as reformas de Paris com
Haussmann, assumiu a prefeitura do Rio de Janeiro de 1903 a 1906, momento em que
implantou muitas das ideias desse plano. O plano da Comissdo serviu “[...] de base para o
seguinte, que recebe o nome de Pereira Passos, membro desta Comissio, e que se tornou o
prefeito transformador do Rio de Janeiro [...]” (ANDREATTA, 2008, s/p). Muitos auto-
res comparam Pereira Passos com Haussmann, devido a escala das intervencoes realizadas
pelos dois nas cidades.

Pequenas obras de saneamento eram realizadas no Rio de Janeiro desde a vinda da
Corte portuguesa, como drenagens e dessecacdo de pantanos, aterros e abertura de vias.
Outras obras executadas de forma pontual faziam parte dos planos de Beaurepaire e da
Comissio de Melhoramentos, mas o centro permanecia com o mesmo tragado colonial
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e demais problemas. Esses planos e obras citados nao foram menos importantes, mas foi
com Pereira Passos (1903-1906) que houve a maior transformacio da cidade com obras de
melhoramentos e embelezamento. “O Prefeito Passos comandou, entio, no curto periodo
de quatro anos, a maior transformacao ja verificada no espaco carioca até entao, um ver-
dadeiro programa de reforma urbana” (ABREU, 1997, p. 60).

As ruas estreitas e tortas eram congestionadas pelo fluxo de homens e mercadorias
entre o terminal ferrovidrio e o porto. No centro, coexistam lojas, depdsitos, oficinas,
corticos e sobrados, sendo alguns convertidos em casas de comodos subdimensionadas
para aluguel. A configuracao da cidade nao favorecia a circulacio do ar e das dguas, facili-
tando a proliferacio de epidemias. Era preciso abrir espaco para a circulacio de pessoas, de
veiculos e de ar. Junto a isso, também havia os péssimos hébitos de higiene, que tornavam
frequentes as infestacdes por diversas pestes. A propagac¢iao de doengas acabou por ser o
pretexto que faltava para uma grande reforma que jé era pensada havia tempos: adequar a
cidade do Rio de Janeiro ao status de capital do Brasil, abrindo largas avenidas e construin-
do edificacdes imponentes, como acontecera em Paris, cidade referéncia da época.

Pereira Passos comecou com a reorganiza¢ao da Comissao da Carta Cadastral e da ci-
dade antiga, instituiu o recuo progressivo dos edificios e uniformizou os planos de ali-
nhamento das ruas da cidade. Em relacdao ao cadastro territorial, como Brito defendeu
mais tarde, era preciso ter um levantamento preciso da cidade antes de comecar qualquer
projeto. Outra medida imediata foi a elaboraciao de uma série de atos e decretos para ter-
minar com praticas inadequadas e impor um novo comportamento, condizente com a
nova ordem republicana. As construcdes e reformas em edificacdes passaram a precisar
de licenca da prefeitura. Em relacio as posturas, foram proibidos o comércio ambulante
de leite — as vacas eram ordenhadas em via publica, sem a menor higiene —, e a venda de
miudos de reses em tabuleiros descobertos — que ficavam cercados de insetos — e a venda
de bilhetes lotéricos em ruas, pracas e bondes.

Um dos pontos principais do plano foi a implantacio de grandes avenidas. A abertu-
ra da Av. Central, atual Av. Rio Branco, foi uma das obras de maior significado urbano
do periodo. Ela mudou a imagem da capital e representou uma das maiores aspira¢des
da época: abrir bulevares como os de Haussmann em Paris e, ao longo da via, colocar as
edificacdes mais importantes da cidade. O plano também faz outras proposicoes, como
criacdo de posturas municipais de urbanidade e satide publica e embelezamento de pracas
municipais - diversas pracas e parques foram ajardinados e receberam projetos paisagisti-
cos (ANDREATTA, 2008).

A Capital do Brasil precisava ser saneada, independentemente do que houvesse. Por
meio desse saneamento, passivel de critica por diversas dreas do conhecimento, mas de
importancia inegavel, consolidou-se o processo de planejamento urbano da cidade do Rio
de Janeiro. Porém, cabe salientar que muitas das medidas adotadas e obras executadas por
Pereira Passos ja estavam sendo pensadas anteriormente. Essa transformacao da cidade
nao ocorreu sem precedentes, ela fez parte de um processo de planejamento.
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Apesar das criticas, é inegavel que o mandato de Pereira Passos mudou
definitivamente o perfil da Cidade. Sua atuacio [...] resultou num in-
crivel e colossal remodelamento da cidade. Dentro de uma perspectiva
ideoldgica pragmatico-positivista e de evidente compromisso com os
capitais franceses e ingleses, a “cidade colonial” cedeu lugar, de forma
definitiva, 4 “cidade burguesa”, moderna, do século XX, que tinha como
parametros as metrépoles europeias. Apds as reformas empreendidas
na administracio Pereira Passos, o Rio de Janeiro, remodelado e sanea-
do, recebeu o titulo de “Cidade Maravilhosa” (PINHEIRO; FIALHO,
2006, p. 6).

A administracio de Pereira Passos, para Abreu (1997), revolucionou a forma urbana da
cidade, que passou a adquirir, a partir de entdo, uma fisionomia totalmente nova e condi-
zente com as determinacdes econdmicas e ideoldgicas do momento. “[...] A ele se deve a
criacao das grandes avenidas da cidade, tendo sido Pereira Passos qualificado extempora-
neamente como o ‘Haussmann brasileiro” (ANDREATTA, 2008, s/p).

O mandato de Pereira Passos ficou conhecido como a primeira grande transformacio
da cidade do Rio de Janeiro. O plano de reformulacio da cidade estava apoiado no tripé
saneamento, circulacio (abertura de ruas) e embelezamento. As reformas de Pereira Pas-
sos, juntamente com as de Haussmann em Paris, aos moldes do urbanismo sanitarista,
tornaram-se importantes exemplos no Brasil, conforme o engenheiro Brito (1944c, p.
109) faz referéncia:

s6 depois do “exemplo sugestivo” da capital da Republica, todas as ou-
tras cidades sentem a necessidade de se remodelar. Na satisfacido desse
desejo falta, entretanto, a boa orientacio, porque geralmente procuram
apenas fazer o que da na vista; o trabalho mais importante, estudando
o passado, provendo no presente e prevendo o futuro, esse trabalho
metddico e evolutivo é geralmente descurado.

A antiga cidade colonial adquiriu uma nova imagem e foi transformada em uma capital
saneada, com um porto moderno, ruas largas e avenidas inspiradas nos bulevares da ca-
pital francesa. “As obras deste periodo transformaram o Rio de Janeiro em cidade moder-
na e muitas delas foram realizadas, posteriormente, em uma sucessao de prefeitos, quase
todos engenheiros, que governaram o Rio durante mais de vinte anos” (ANDREATTA,
2008, s/p). As obras pensadas por Pereira Passos tiveram continuidade nas administracdes
posteriores, independentemente dos partidos politicos. Essa pratica é um dos exemplos
de como deveria ocorrer o planejamento da cidade, diferentemente do que aconteceu em
Santos, em desacordo com as concepcdes de Brito e instrumentos legais apresentados. A
partir desses trés planos, em que o objetivo era sanear a cidade do Rio de Janeiro, desen-
volveu-se o planejamento urbano da cidade.
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1.2.2 SANTOS, SP

O entendimento que Brito tinha sobre como pensar a cidade foi mais detalhadamente
registrado no momento em que trabalhou na Comissao de Saneamento de Siao Paulo, pro-
jetando os esgotos da cidade de Santos, e no livro Notes sur le tracé sanitaire des villes. Para
Andrade (1991, p.55),

o plano de saneamento, melhoramentos e extensio da cidade paulista
de Santos, elaborado pelo engenheiro sanitarista Francisco Saturnino
Rodrigues de Brito e por ele executado na segunda metade da década
de 1900, constituiu uma das primeiras obras do urbanismo moderno
no nosso pais. Assim, bem antes dos trabalhos de Licio Costa, ou da
construcio de Brasilia na década de 50, o urbanismo - e com ele a con-
cepcio de planejamento urbano - ird se implantar e se firmar no Brasil
através dos projetos e realizacdes dos engenheiros sanitaristas, dentre
os quais se destacou Saturnino de Brito e, de modo pioneiro, seu plano
para Santos.

Somente ap6s o conhecimento desses dois trabalhos, juntamente com a discussao que
ocorreu sobre a planta de Santos com a Camara de Vereadores e o Diretor de Obras do
Municipio, Francisco Teixeira da Silva Telles, é possivel compreender a atuacio de Brito
no campo do urbanismo. Muitas das concep¢des do engenheiro expressas nesses materiais
justificam suas decisdes nos projetos elaborados para as outras cidades, como o de Santa
Maria, em que nao hd muitas explicacdes, somente breves referéncias a esses casos.

No final do século XVIII, o cultivo do café se estendeu para o Vale do Paraiba, entre as
provincias de Sao Paulo e Rio de Janeiro, tornando-se a principal atividade econémica da
regido. Por possuir condi¢des mais favoraveis ao cultivo, o estado de Sao Paulo tornou-se
o principal centro produtor do pais, e toda producio passou a ser escoada pelo porto de
Santos, que adquiriu maior importancia comercial. A grande movimentacao de cargas
e pessoas e o aumento da populacdo trouxeram diversos problemas relacionados com o
crescimento urbano e, principalmente, a falta de saneamento.

Vdrios fatores concorriam para que Santos fosse uma regiao de descon-
forto, de doenca e de morte: dreas alagadicas, falta de ordenacio no tra-
cado de ruas e na ocupacio da terra, condicoes inadequadas de higiene
nas habitacdes, falta de sistemas adequados de abastecimento de dgua, de
esgotos sanitarios e de remogao do lixo, falta de um sistema para desse-
camento das ruas e dos lotes, inundacdes por dguas pluviais que desciam
dos morros em fortes enxurradas etc. (YASSUDA, 1964, p. 37).

A imagem que a cidade passava, de pestilenta, ndo era nem um pouco favoravel ao seu
desenvolvimento econémico, situacio parecida com a do Rio de Janeiro na mesma épo-
ca. Muitas pessoas de elevado nivel econdmico tinham receio de permanecer por muito
tempo em Santos.
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[...] No fim do século passado e no comeco deste, assolavam Santos
com suas foices macabras, a febre amarela, a variola e o impaludismo.
Ao iniciarem-se as obras de melhoramento do porto, em 1890, morria-
se nas ruas. Durante anos os grandes negociantes, os agentes de vapo-
res e outras pessoas de maiores posses chegavam aqui pelo trem das 10
horas e regressavam ao planalto pelo das 16 horas, temerosos das febres
entdo reinantes (SOUZA, 1. C, 1964, p. 55).

Frente aos problemas de saneamento e administrativos da cidade, em que um acabava
agravando o outro, tornava-se cada vez mais urgente resolver o problema do esgoto, de
ordenamento do crescimento da drea urbana e do porto. Ao estudar os esgotos de Santos,
em 1896, Brito elaborou uma proposta e escreveu um artigo sobre o assunto, mostran-
do-se contrario aos projetos até entdao elaborados e a manutencio do sistema unitario de
esgoto’. Ele salienta que, se a rede de esgoto nio fosse substituida por uma nova e se o
sistema separador absoluto'® nio fosse adotado, continuar-se-ia gastando inutilmente com
uma manutencio ineficiente da rede existente. Esses problemas foram retomados em 1898,
quando Brito (1943b) analisou os projetos até entio elaborados para a cidade, mostrando o
conhecimento que tinha sobre as solu¢cdes adotadas nas cidades europeias e norte-america-
nas, fazendo referéncia em especial a experiéncia de Belgrand com os esgotos de Paris e aos
estudos do Dr. Imbeaux, médico, engenheiro e professor da Ecole des Ponts et Chaussées. A
partir deste momento, segundo Andrade (1992), Brito passou a negar o sistema unitério de
esgoto, como adotado em Paris e Berlim, para defender o sistema separador absoluto. Esse
sistema possibilitou implantar os canais a céu aberto utilizados nas cidades fluminenses e,
principalmente, em Santos, constituindo uma das caracteristicas marcantes de seus projetos.

Brito, em 1905, voltou a Comissdao de Saneamento do Estado de Sao Paulo, quando esta
estava encarregada de projetar e implantar uma nova rede de esgoto em Santos. Conforme
a metodologia especificada por Brito e julgada mais precisa que a comumente utilizada na
época, a Comissao levantou uma planta de toda a drea edificada e da que seria ocupada no
futuro, com o crescimento da cidade. O levantamento dessas dreas ainda nao ocupadas
ocorreu porque o municipio ndo possuia uma planta oficial que previsse os locais de ex-
pansio e o respectivo ordenamento da cidade. Para o projeto das redes de abastecimento
e de esgoto, além do levantamento da capacidade necessaria para o momento, era preciso
prever o tracado e a capacidade futura.

O ordenamento de como seriam as ireas de expansao, tracado vidrio e divisio das qua-
dras foi necessario para o projeto de saneamento, que precisava ser estudado a fim de ser
eficiente e vidvel do ponto de vista técnico e econdmico. Para ter essas qualidades, as redes
nao poderiam seguir qualquer tracado.

9 A rede existente funcionava no sistema unitdrio, também conhecido como tout a I¢gout, que coletava as dguas pluviais e servidas,
misturando-as. O problema mais sério era que a dgua pluvial, geralmente dos morros, vinha com terra e em grande quantidade,
formando depésito de material nos canos e sobrecarregando a rede. Uma das consequéncias disto era o refluxo do esgoto nas cotas
inferiores quando chovia.

10 Neste, ndo hd mistura das dguas pluviais com as servidas, cada uma possui sua tubulacéo.
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O prefeito da época, Almeida Morais, faleceu antes da conclusao da planta de Santos.
No mandato do prefeito seguinte, ocorreu uma série de problemas e desentendimentos
entre a Prefeitura, a Camara e a Comissdo. Os registros desses acontecimentos compdem
uma rica fonte de estudo sobre como as coisas aconteciam, e ainda acontecem, dentro de
muitos 6rgios publicos e, também, a origem de muitas ideias que Brito implantou e de-
senvolveu na Planta de Santos e no campo do urbanismo.

O Governo do Estado, por meio da Comissao de Saneamento do Estado de Sao Paulo
dirigida por Brito, estava encarregado do saneamento de Santos. Contudo, segundo Brito,
para fazer e implantar esse servico, era preciso um plano municipal que contemplasse o
crescimento da cidade, tanto nas dreas ja ocupadas como nas ainda ociosas. O plano, ou a
chamada planta de Santos, foi elaborado por Brito com o auxilio de dois arquitetos, Bruno
Simodes Magro e Nicolao Spagnolo, de 1905 a 1910. Quando finalizado, foi oferecido a
Camara em nome da Comissao de Saneamento.

[...] A Comissio de Saneamento nio compete o estudo dos detalhes; ela
tracou o esquema geral do plano de extensio, para a previsdo necessaria
do servico dos esgotos, desde que a municipalidade n3o fez esse plano
e, a0 contrdrio, em 1905 pedia que a Comissio o fizesse; este esquema
é que fundamentalmente nio pode ser alterado pela municipalidade
(BRITO, 1944c, p. 225).

No ato da entrega da planta, na escala 1:2.000, em 30 de dezembro de 1910, a Comissao
solicitou a Camara de Santos indicacdes de modificacdes que a Prefeitura tivesse a propor.
Nenhuma alteracio foi proposta e, em agosto de 1911, em oficio, a Camara agradeceu a va-
liosa oferta e procedeu a impressao e distribui¢ao da planta na escala 1:10.000. Segundo Brito
(1944c, p. 63), com a divulgacio desse trabalho, “o sucesso confirmou-se; do estrangeiro
pediam exemplares e as referéncias elogiosas ao trabalho foram vidrias, no pais e fora dele”.

A divulgacio da Planta de Santos proporcionou dois acontecimentos marcantes na atua-
¢do de Brito no campo do urbanismo. O primeiro foi o convite do Governador do Estado
de Pernambuco, em junho de 1909, para dirigir a Comissao de Saneamento do Estado que
seria criada com o inicio das obras de saneamento em Recife, e o outro foi o convite que re-
cebeu para escrever para Exposition de la Cité Reconstituée, a ser realizada em Paris, no ano de
1916. O engenheiro deixou Santos em fevereiro de 1910, mas, mediante um acordo com o
Governo de Sao Paulo, continuou responsével e acompanhando os trabalhos em Santos. A
direcio das obras de saneamento da cidade ficou a cargo do engenheiro Miguel Presgrave''.

Um dos exemplares da planta de Santos foi enviado, por Brito, ao arquiteto francés
Joseph Antoine Bouvard'?, que fez comentarios positivos em relacdo ao trabalho, porém
alegou que, por ndo conhecer a cidade detalhadamente, ndo poderia julgar o projeto de

11 O engenheiro era colega de trabalho de Brito na Comissao de Saneamento do Estado de Sdo Paulo e foi um dos profissionais
indicados por este a Astrogildo de Azevedo, Intendente de Santa Maria, para realizar o projeto de saneamento da cidade.
12 Diretor do Servico de Arquitetura, Passeios e Plantacoes da Cidade de Paris.
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melhoramento e expansio. Bouvard também mencionou que notou a aplicacio de teo-
rias que defendia por Brito. Segundo aquele, toda cidade de pequena importancia deveria
unir esforcos para evitar continuar agindo dia a dia, no impulso do momento ou por
influéncias passageiras". O que Bouvard pensava, e também outros profissionais citados
por Brito, foi o mesmo que o engenheiro tentou aplicar em Santos, por meio da planta e
da legislacao proposta:

a tarefa da atualidade consistird essencialmente, como se depreende do
que temos dito, em levantar as plantas das cidades existentes e dos ter-
renos adjacentes, para estudar os melhoramentos da parte construida
e os planos de saneamento e de expansdo; este trabalho metddico deve
ser regulamentado por lei e exigido tambem para os pequenos nucleos
populosos que progridem (BRITO, 1944c, p. 16).

Nio bastava simplesmente elaborar um plano para a cidade, era preciso que este fosse
declarado de utilidade publica e que possuisse leis que garantissem a sua implantacio,
como Brito relata e comprova a exemplo do que aconteceu em Santos, onde a falta des-
sas medidas acarretou sérios problemas. A Camara nao aprovou a planta elaborada pela
Comissao de Saneamento do Estado alegando ter influéncia de estranhos, e dela seguiu o
que julgava apropriado, criando uma série de desentendimentos'. Um dos argumentos da
Camara para essa postura foi de que possuia um plano préprio e estava tomando as deci-
sdes conforme eram necessérias. Em resposta, Brito (1944c, p. 88) alegou que esse plano
proprio nio existia e disse mais:

[...] ndo é admissivel que cada prefeito tenha desses “planos incubados”,
de laboriosa gestagdo e partos sucessivos, em tempos indeterminados. O
plano deve ser estudado com um caréter geral e harmonico; a execugio é
que vird progressivamente, em diversas administracdes (BRITO, 1944c,
p. 68).

A concepcio de Brito sobre a elaboracio e a implantacio do plano é justamente a mes-
ma que se tenta seguir ainda hoje, porém, muitas vezes, repete-se a mesma situacao des-
crita em Santos: cada prefeito quer elaborar o seu plano com suas ideias. As influéncias
passageiras a que Bouvard e Brito se referiram eram justamente o que estava ocorrendo
em Santos, decisdes tomadas segundo interesses politicos e de forma pontual por cargos

13 “Je ne connais pas bien la ville, dans ses details, pour juger comme il le faudrait votre projet d ameélioration et d’expansion; mais en principe,
'y vois appliquées les theories que je defend et en tous cas je suis de ceux qui pensent que toute cité un peu impo rtante doit diriger ses efforts vers
des dispositions d'ensemble arretées d'avance et ne pas se contenter dagir au jour le jous, suivant l'impultion du moment ou l'influence passagere”
(BRITO, 1944c, p. 87).

14 O filho de Brito (1944c, p. 5) resume os motivos que levaram a planta a nio ser aprovada: “Almeida Morais, porém, faleceu antes
de se concluir o projeto de urbanizacio e seus sucessores na Prefeitura e na Camara Municipal estavam longe de possuir o mesmo es-
pirito superior. Ao contrario, achavam-se dominados pelos seguintes imperativos, que os conduziam a no aceitar a planta de previsio
organizada: (1) muitos dos ‘grandes eleitores’ da situacdo politica municipal eram também grandes proprietérios de terra e desejavam
explora-las a seu talento; (2) aos espiritos de arraial da maioria deles, a nio aceitacio da planta da cidade elaborada por uma reparti¢io
do estado, trazia a sensacdo de um excelente ‘exercicio’ da ‘autonomia municipal’; (3) o engenheiro da municipalidade, entdo jovem
inexperiente, pensava que lhe seria ficil apresentar ‘plano préprio’, com numerosos tracados de ‘ruas em curvas’, com ‘parques’, con-
forme leituras apressadas que fizera de assunto novo na época e que s6 poderia ser bem solucionado com maior lastro de senso pritico.
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que tém seus ocupantes trocados a cada mandato de acordo com os interesses. Por isso,
naquela época, Bouvard, Brito e outros profissionais ja defendiam o que ainda hoje é dito
e se tenta praticar: o planejamento da cidade deve ser continuo e desenvolvido por um
corpo técnico permanente, independentemente das administracdes municipais, principal-
mente o mandato dos prefeitos e os vinculos politicos. Como Brito (1944c, p. 170) disse ao
citar Fiessinger: “basta ser ‘um homem politico influente’ para o ‘maire’ nio estar em con-
dicdes de cumprir o seu dever na aplicacdo da lei”. H4 uma vasta discussido desenvolvida
por Brito referente as leis existentes, as necessarias e a competéncia dos prefeitos com base
em leis e autores estrangeiros'’, juntamente com sua posi¢do contraria ao planejamento
dos municipios ser realizado por 6rgaos ligados diretamente a administracao municipal.

O descaso com o trabalho da Comissao de Saneamento do Estado por parte do poder
legislativo e executivo em Santos deixou Brito muito incomodado. O processo de plane-
jamento urbano se encaminhava de modo diferente do que no exterior, onde apresentava
bons resultados e se mostrava importante. Esse desvio, que comprometia o futuro da ci-
dade, levou o engenheiro a se manifestar diversas vezes. Para Brito (1944c, p. 54), isso era
“[...] um mal antigo, principalmente nas administracdes municipais latinas; contra ele ma-
nifestam-se higienistas e técnicos municipais, os quais mostram quanto a influéncia nefasta
das prefeituras politiqueiras prejudica as obras publicas das cidades [...]". Essa situacdo foi
reafirmada com a postura da Camara de ndo aprovar o plano da Comisso, aprovar edifi-
cacoes em desacordo com este e dele ter se aproveitado para divulgar a cidade de Santos.
Uma das justificativas apresentadas por Brito sobre o fato de a Camara ter atuado de forma
independente era que havia muitos interesses politicos que seriam combatidos com o pla-
no'¢. Problemas estes ji resolvidos com novas legislacdes no exterior.

[...] As mais eminentes autoridades nos assuntos de higiene e de ad-
ministracio municipal, nos congressos e nos livros, afirmam que é
indispensével cada cidade organizar o plano geral de melhoramentos,
libertar-se da influéncia transitéria e prejudicial dos organizadores e
executores de planos parciais; sdo propostas e discutidas as leis para
garantir a execucdo deste desideratum; algumas estdo postas em pratica
em virias cidades (BRITO, 1944c, p. 143).

Um dos grandes incomodos de Brito foi o engenheiro Diretor de Obras de Santos que,
juntamente com a Camara, recusava-se a aprovar e seguir a planta elaborada pela Comis-
sao. Além disso, esse criticou a qualidade do trabalho, com base na prépria bibliografia
utilizada por Brito para justificar as decisdes adotadas. Entretanto, Brito se defende com
uma postura muito pertinente: nao se pode simplesmente copiar o que é feito em outros
locais, antes é preciso uma analise critica. Assim, Brito mostra que tinha conhecimento do

15 Brouardel et Mosny, Descroix, Strauss e Fillassier, Duclaux, Gautrez, Siegfried citam as legislacdes de outros paises e sio por
Brito citados.

16 “Prefeitos ignorantes, arranjos de interesses particulares, jurisprudéncia atrapalhadora... Eis verdades rudemente ditas por Des-
croix, Strauss, Fillassier, Aug. Rey e tantos outros, para a grande maioria destas competéncias administrativas criadas pela influéncia
eleitoral!” (BRITO, 1944c, p. 169).
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que estava sendo aplicado no exterior, realizava uma reflexio sobre isso e depois aplicava
no Brasil. “O que se diz e se faz na Europa, inexperiente colega, nao se pode ou nio se deve
aplicar aqui sem madura e assimiladora reflexdo. E preciso atender a vérios fatores, locais
e sociais” (BRITO, 1944c, p. 123). E ainda complementa:

[...] 0 que n3o se pode admitir é que um engenheiro, principalmente
engenheiro municipal, com tanta convic¢ao pelo seu valor técnico e
estético, durante dois anos esteja a desorientar a Cimara e venha em
publico confirmar a sua desastrada opinido, procurando prejudicar
o plano geral que o Estado fez estudar e do qual executou uma par-
te, seguindo, portanto, exatamente o programa que o governo fran-
cés pouco tempo depois estabelecia para estudos andlogos (BRITO,
1944c, p. 185).

Uma das posturas do diretor de obras, como relata Brito (1944c), era abrir editais para
execucdo de projetos, mas, junto a eles, solicitar o préprio projeto a ser executado. Entao,
além da analise dos custos da execucio, que se tornaria um elemento secundario, seria ana-
lisado e escolhido o projeto “julgado” mais adequado, justificando um valor mais elevado. A
Camara, com suas acoes pontuais, decisdes isoladas e sem imparcialidade, situagio comum a
diversas cidades, como Nice, na Franca’/,

[...] desconhece o caminho a seguir, se adota a opinido do “laisser fai-
re’, a que o seu diretor de obras a quer conduzir; se vai prosseguir no
conflito insensato que este diretor de obras iniciou, a abrir ruas onde
lhe pareca ou convenha a terceiros, a modificar arruamentos anterior-
mente adotados, a tirar as casas para cima de coletores executados [...],
a fazer “acurados e pacientes estudos” para julgar empreitadas de proje-
tos, que deveria elaborar; se a Camara encampar o que diz o seu jornal
oficial: forcoso é concluir pela sua errada orientaco atual e pelos pre-
juizos que vai causar a cidade (BRITO, 1944c, p. 193).

Uma das justificativas da Camara para nao seguir o plano era a quantidade de desapropria-
¢Oes previstas. Além disso, muitas dessas dreas eram de pessoas influentes na cidade e politi-
cos. Brito mostrou a necessidade dessas areas para o bem publico, para o qual atualmente se
usa o termo funcio social da propriedade, e, também, a viabilidade do processo de desapro-
priacdo, conforme ocorria no exterior:

Oucam os que pretendem imaginar ou fazer crer que as solu¢des pro-
postas por mim estabelecem um conflito, sem precedentes, entre o in-
teresse da Camara e o interesse dos proprietirios; oucam os que alegam

17 “Eis uma interessante histéria, e comentdrios incisivos, contada pelo literato francés, Robert de Souza: na cidade de Nice iam
construir uma casa em rua que, pela lei, deveria ser alargada de 12 para 16 metros; o proprietério estava de acordo com o recuo legal e,
como desejasse que a rua fosse logo melhorada, pediu aos outros proprietirios que tambem fizessem o recuo legal: todos estiveram de
acordo, menos um médico vereador municipal (14 se diz ‘conselheiro municipal’); este nio quis recuar o muro do seu jardim, promoveu
na Camara, e obteve, a revogacio da lei de recuo, e a rua ficou com os 12 metros anteriores!” (BRITO, 1944c, p. 194).
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complicagdes lesivas aos cofres municipais. As posturas de varias ca-
maras municipais contem disposi¢des como as seguintes: a) em deter-
minados locais é proibido edificar casas de pavimento térreo; algumas
posturas exigem, para certas ruas, mais de trés andares; b) as alturas
dos pavimentos serdo tais; a edificacdo deixard livre pelo menos um
terco da superficie do terreno; ¢) em tais ruas, ou avenidas, é proibido
edificar no alinhamento da rua; marca-se o recuo obrigatério para um
jardim na frente (por exemplo, 5 metros em virias avenidas e 7 metros
na avenida Ana Costa, em Santos); d) em tais outras ruas é proibida
a edificacdo de prédios contiguos; cada prédio deve ter de cada lado
pelo menos um ndmero fixado de metros (por exemplo, dois metros,
em certas avenidas, em Santos); e) cada prédio terd a largura minima
de tantos metros (por exemplo, 5 metros) [...]. A edilidade, podendo
impedir a edificacio nos casos acima citados, pode certamente impe-
di-la no caso de utilidade publica, para a abertura de ruas; bastard que
promova a vigéncia das leis indicadas por mim, hé anos, nos relatérios,
e lembradas nesta série de artigos (BRITO, 1944c, p. 81).

Os interesses de particulares nao poderiam ter valor maior que os publicos e, por isso,
a administracao municipal ser influenciada, pratica muito comum na época e ainda hoje
no Brasil®®. O problema n3o foi observado s6 por Brito.

O engenheiro Lourenco Baeta Neves, distinto chefe da Comissio de
Melhoramentos Municipais do Estado de Minas, também se refere a
falta de orientacio das nossas administracdes municipais; quando es-
creveu a sua memoria “Higiene das Cidades”, estava ele ainda, como
todos nés, na ilusio de que a Camara de Santos era uma das raras e
fulgurantes exce¢des no Brasil (BRITO, 1944c, p. 190).

Para evitar essa pratica nos municipios, Brito (1944c) defendeu que caberia ao poder
estadual intervir para garantir o futuro de suas cidades, ja que as mesmas nao eram capa-
zes disto. Quando houvesse investimento do Estado nos municipios, o Governador, para
garantir a plena execuc¢do do investimento, como no caso de Santos, poderia nomear o
prefeito em vez de a posse ocorrer por elei¢ao.

o Governo do Estado de Sio Paulo deve imediatamente tomar a ini-
ciativa de modificar e ampliar as leis antigas relativas a expropriacdo
por utilidade publica, de acordo com as novas aspiracoes dos paises ci-
vilizados, quanto aos melhoramentos publicos e especialmente no que
concerne aos planos de saneamento. Deve, também, criar legislacdo
nova, que garanta os planos das obras estruturadas e executadas pelo
Estado nas cidades cujas municipalidades descuidaram de acudir as ne-

18 “Vejam bem os nossos patricios a enorme diferenca entre os modos de agir dos poderes publicos na Itilia e no Brasil; entre a
submissio dos governados de 14 4 autoridade suprema do bem publico e a rebeldia com que entre nds se coloca o interesse particular
acima do interesse coletivo” (BRITO, 1944c, p. 103).
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cessidades publicas, ou para isto lhes faltaram recursos e aceitaram ou
pediram a intervencio do governo estadual. Nio é tolerdvel que essas
municipalidades, por ignorancia, por capricho ou por impertinéncia
prejudiquem esses planos e criem dificuldades onerosas para no fu-
turo modificarem-se as solucdes previstas nos planos gerais (BRITO,
1944c, p. 104).

Com base em legislacdes aplicadas no exterior'’ e na intencio de combater justamente
a situacdo mencionada, a de cada administra¢ao iniciar um plano novo para a cidade, Brito
(1944c, p. 167) justifica que propos “[...] fazer o que se tem proposto fazer e se tem feito
em outros paises, a saber, modificar a legislacio de modo a atender as necessidades criadas
pela vida social na atualidade, quanto a salubridade e quanto a expansio das cidades”. Ele
ainda salienta a importancia dos planos para as cidades, independentemente do porte:

[...] é indispensavel que o Estado obrigue todas as cidades a organi-
zarem os seus planos de expansio, os quais devem ser aprovados pelo
governo do Estado, depois de convenientemente examinados; final-
mente, para a pratica destes desiderate é preciso estudar e promulgar
as leis correspondentes, entre elas as que deem uma orientacio nova
as expropriacdes por insalubridade e as relativas aos planos de ex-
tensdo. E o que fazem as outras nacdes, e o Estado de S. Paulo pode e
deve adiantar-se neste sentido, promovendo o decreto das leis gerias
que porventura dependam do governo da Republica (BRITO, 1944c,
p. 183).

As medidas indicadas por Brito (1944c) sio muito semelhantes as apresentadas pela
proposta de lei de Beauquier para a Franca. Naquele pais, as cidades com mais de 10 mil
habitantes teriam um prazo de cinco anos para estabelecer um plano geral que seria apro-
vado pelo Estado. O plano seria organizado pelo municipio e ficaria, durante um ano, sub-
metido ao exame publico, podendo receber alteracdes. Apds esse prazo, o plano definitivo
seria aprovado por decreto da Republica. Caso o municipio nio apresentasse o plano, o
Governo do Estado teria a liberdade de assumir a responsabilidade, mediante o0 mesmo
processo. O plano definitivo teria o prazo de 30 anos para sua realizacao, podendo o prazo
ser renovado ou o plano revisado, uma vez que nio € possivel prever todas as necessidades
futuras de uma cidade.

O incomodo com a Camara e com o Diretor de Obras levou Brito, em 20 de setembro
de 1914, a pedir demissao do cargo que ocupava na Comissao ao Secretario da Agricultura

19 “Na Alemanha, a lei de 1875, modificada pela de 1906 obriga os conselhos municipais a apresentarem ao ministro das obras
publicas um plano de expansio das suas cidades” (BRITO, 1944c, p. 60). “Aprendamos, nestes exemplos, a fazer alguma coisa de or-
ganico; se pensam ser dificilimo se tirar aqui o fruto da mesma semente exdtica, facamos a0 menos os enxertos em as nossas plantas
indigenas, para o possuirmos de sabor atenuado. E foi o que fiz, com as leis que propus para que vingasse a planta de Santos” (BRITO,
1944c, p. 104).
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do Estado, Dr. Paulo de Moraes Barros®. Como ato solidério e, também, de protesto pela
situacdo, os engenheiros Miguel Presgrave e Egydio Martins, contra os desejos de Brito,
apresentaram também pedidos de demissio (BRITO, 1944c). O Secretario negou o pedido
de Brito, alegando que: “Nao pode ser atendido por continuar a merecer inteira confianca
ao Governo do Estado”, e ainda completou, por meio de outra comunicacio oficial, que:
“[...] iria agir de modo a obrigar a Camara a ter pelos servicos do Estado o necessério res-
peito. Ficaram assim perfeitamente definidas as situacdes de cada um diante das respecti-
vas obrigacdes” (BRITO, 1944c, p. 337).

Todo o problema que ocorreu em Santos é comum ainda hoje no planejamento de mui-
tas cidades do Brasil, onde a tendéncia é fazer planos e leis e nao os aplicar. Por motivos
desconhecidos, os primeiros planos diretores da cidade de Santa Maria foram aprovados
parcialmente, como serd visto nos capitulos seguintes. A posicio e a conclusio de Brito
(1944c, p. 52) durante toda a discussdo do problema em Santos é bem clara e pertinente.

A Comissao de Saneamento cumpriu o seu dever; outros serao os res-
ponsdveis se o progresso da cidade nio for encaminhando desde ja por
onde fatalmente tera de seguir e se resultarem prejuizos para os servi-
¢os do Estado em Santos. Fatalmente chegara o dia da vitdria, que serd
também o dia da justica e do castigo.

A Planta de Santos, juntamente com os instrumentos necessarios para garantir a sua
implantacdo e guiar o crescimento urbano, reflete o conhecimento que Brito tinha no
campo do urbanismo. Conhecimento este obtido a partir do estudo do passado das cida-
des, dos encontros e de autores e profissionais estrangeiros, que lhe fizeram sentir a neces-
sidade e “[...] a obrigacdo de prever o futuro das cidades, a fim de evitarmos a reincidéncia
nos erros provenientes de deixa-lo entregue ao acaso, isto é, dependente do capricho e da
ignorancia dos proprietarios e das administracdes locais” (BRITO, 1944c, p. 16). As medi-
das foram propostas calcadas no que estava sendo praticado na cidade do Rio de Janeiro e,
principalmente, em diversas outras do exterior?'. Assim, Santos seria “[...] no futuro uma
cidade moderna, ‘chic’, higiénica, com todo conforto, possuindo belas e extensas avenidas
arborizadas, jardins, parques, etc.” (BRITO, 1944c, p. 307).

Na discussao da planta de Santos, Telles questionou a formacao e a habilitacio de Brito
para tal trabalho, utilizando isso também como motivo para nio aprovar a planta da Co-
missdo. Todavia Brito (1944c, p. 219) respondeu que:

20 “Tendo chegado a Santos o engenheiro Miguel Presgrave e atendendo ao modo irregular pelo qual se conduz a maioria da Camara
Municipal de Santos, mandando insultar grosseiramente o engenheiro-chefe da Comissiao de Saneamento, conforme acaba de ficar
provado por declaracio no jornal oficial da Camara, entendo de meu dever pedir demissdo do cargo que exerco por me julgar incom-
patibilizado para tratar com aqueles cavalheiros em qualquer acordo com que o Governo procure normalizar a situagdo perturbada
pela Camara Municipal. Deixo provado a evidéncia, com fatos positivos, que a Reparticao de Obras da Prefeitura tem caprichosamente
procurado prejudicar os trabalhos do estado em Santos; a Prefeitura e a Camara [...] tomaram deliberacdes descricionarias sobre aber-
turas e modificacdes de ruas prejudicando alguns dos servicos de esgotos executados e servicos projetados [...]” (BRITO, 1944c, p. 335).
21 A Revista Technique Sanitaire de marco de 1914 “[...] traz uma apreciaco da legislacio italiana para a organiza¢io e a execucio
dos planos de regularizacio e de extensdo das cidades. O exemplo de Turim ¢ estudado. Na lei de 1865 e na lei especial de 1908, para a
cidade de Turim, encontram-se obrigacdes e processos que encerram li¢des nas quais as nossas edilidades muito terdo que aprender”
(BRITO, 1944c, p. 101).
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nio me tendo ilustrado como “Town Planner”, pois apenas projeto
quando falta um plano geral e urge organizi-lo para organizar os pro-
jetos sanitdrios a meu cargo, poucos livros tenho sobre o assunto, mas
0 que possuo tem bastado de sobra para refutar o que vem dizendo o
Dr. Telles e para reestabelecer a boa doutrina no ponto de vista da re-
latividade das suas aplicaces as condi¢des variaveis de cada localidade.

No Brasil, naquela época, ndo existia a formag¢ao em urbanismo, como existe hoje no
curriculo do curso de arquitetura e urbanismo. Os profissionais que trabalhavam no cam-
po do urbanismo tinham, geralmente, a formacio de engenheiros civis. O conhecimento
para atuar nesse campo era adquirido com a pratica e com outros profissionais experien-
tes?2. Os assuntos referentes ao urbanismo ou a atividade de planejador urbano ou town
planner eram desenvolvidos nas revistas técnicas do exterior. O conhecimento nesse cam-
po era obtido em publicacdes e congressos que ocorriam pela Europa, dos quais Brito
comentava e mostrava ter conhecimento?’. No Brasil, como mostra Brito (1944c), era
preciso desenvolver esse conhecimento e estudar as cidades.

As solugdes apresentadas na planta de Santos mostraram o conhecimento que Brito
tinha na 4rea, principalmente a sua liga¢io com a Franca. Nos relatérios dos trabalhos
de 1905-1906, 1907, 1908 e 1909, Brito (1944a) descreveu muitos dos problemas e apre-
sentou solucdes conforme as medidas adotadas na Europa e relatos de experiéncias de di-
versos profissionais estrangeiros. Nessa ocasido, o engenheiro também publicou diversos
artigos no Brasil e na Franca.

Algumas das necessidades de Santos eram: criar um programa de estudo dos servicos
sanitdrios; realizar um levantamento das redes existentes; decretar um regulamento ge-
nérico com desenhos explicativos para construcio de casas salubres e regras para, assim,
serem mantidas; decretar leis de protecdo dos cursos d'dgua; estabelecer condicdes para a
elaboracdo de plantas cadastrais; criar legislacdes de desapropriacio por utilidade publica
e de contribui¢do de melhoria; especificar as posturas municipais quanto as edificacdes*,
largura das ruas, etc.

Ao elaborar o conjunto de regras necessarias, pois elas ndo existiam ou eram incipien-
tes demais, Brito desenvolveu assuntos que viriam a fazer parte dos planos diretores e

22 “[...] a arte de Town Planning somente agora esti merecendo atencio especial; os especialistas estdo se formando no sentimento
estético e na técnica; nio existem planejadores diplomados por escola alguma; existem, sim, poucas autoridades ‘formadas’ pelo éxito
na pratica dos seus projetos, pelo merecido apreco que lhes é tributado nas grandes capitais. As cidades secundarias teem-se satisfeitas
com planos de profissionais mais modestos, os quais se irdo aperfeicoando pelo estimulo trazido na recentissima agita¢do em favor dos
planos mais bem delineados” (BRITO, 1944c, p. 199).

23 “Agora é que os estudos se multiplicam, é que os artigos se repetem nas revistas técnicas, fora do dominio exclusivo da arquite-
tura; agora, em 1913, se reuniu o ‘Premier Congres International et Exposition comparée des Villes) para fazer parte do qual fui convidado”
(BRITO, 1944c, p. 109).

24  Essa regulamentacido mais tarde foi retirada do Cédigo de Posturas e virou o Cédigo de Edificacdes. Quanto ao regramento das
edificacdes, Brito chama atencio para a melhoria das instalacdes domiciliares e para a obrigatoriedade de alguns elementos que, por
nio serem obrigatérios, ndo sio implantados em habitacdes para aluguel.
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instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade®. Um exemplo desses ins-
trumentos, indicado por Brito desde 1902, é a contribuicio de melhoria, imposto a ser
aplicado nos iméveis que seriam valorizados com a implantacdo dos canais e avenidas. Se-
gundo pesquisa realizada por Raquel Rolnik (1999, p. 76), nas cidades paulistas com mais
de 20.000 habitantes, “[...] os instrumentos especificos mais recorrentes sio: Contribui¢io
de Melhorias, encontrada em 53,39% dos municipios pesquisados, e Legislacao Especial de
Habitacio de Interesse Social, em 43,22%. [...]"%.

Os municipios sempre tiveram instrumentos para aumentar a arrecadacio, nem que
fosse por meio de uma fiscaliza¢io eficiente e aplicacido de multas, postura que seria muito
benéfica ao planejamento urbano e ao desenvolvimento ordenado da cidade. O que falta é
a vontade politica de impor a ordem, quando é mais ficil, em meio a desordem e aos inte-
resses particulares, fazer o uso da desculpa de que a receita municipal é baixa, justificativa
recorrente que é aceita de modo geral pela populacio.

A atuacio de Brito em Santos foi marcante tanto pela planta projetada para a cidade
como pela legislacio proposta ja mencionada. Os principais objetivos eram evitar os incon-
venientes das constru¢des de acordo com as vontades individuais dos particulares; evitar
conflitos entre interesses particulares, politicos e ptblicos, inclusive os com bases politicas;
impedir o comprometimento das obras de saneamento. As autarquias e institutos de pla-
nejamento urbano”, érgios teoricamente desvinculados de decisdes politicas e partidarias,
lembram uma das muitas indicacdes de Brito quanto ao ordenamento das cidades.

Na planta de Santos da Comissdo, a fun¢io e o modo de implantar o tracado vidrio e
os espacos verdes no meio urbano sio caracteristicas marcantes do trabalho de Brito, que
tiveram enorme repercussao na cidade. Se forem observadas varias das plantas elaboradas
pelo engenheiro, os tracados e as areas verdes possibilitam a rapida identificacio do autor.
A avenida parque e a avenida com canal, ambas largas e arborizadas, como os bulevares de
Paris, e a implantacio dos espacos publicos, tanto os pequenos jardins como os ao longo
das vias, marcam as plantas elaboradas por Brito. A composicio e a relacio entre esses
elementos, aliados as exigéncias sanitdrias, segundo Andrade (1992, p. 140), resultam “[...]
em uma forma urbana de originalidade inequivoca”.

A via diagonal sobre o tracado ortogonal existente em Santos, como implantada no
Plano de Washington de 1871 por L’Enfant, foi tracada nas direcdes convenientes para
facilitar o transito e a comunicacdo entre lugares distantes. As solucdes propostas por
Brito tratam os problemas da cidade de modo integrado, preservando a cidade existente e

25 “A Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem piblica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, Lei n°
10257/2001).

26 “A pesquisa foi conduzida em 1997/1998 na PUCCampinas, financiada pela Fundacio de Amparo 2 Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo e pelo Lincoln Institute of Land Policy” (ROLNIK, 1999, p. 76).

27 Como exemplo o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC); Instituto de Planejamento Urbano de Flo-
rianépolis (IPUF); Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Campo Grande; Escritério da Cidade, Autarquia de Planejamento
de Santa Maria, RS.
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facilitando o deslocamento das pessoas e o escoamento das dguas, mesma ideia implantada
em Paris com as reformas de Haussmann.

[...] Aproveitando e melhorando o que existe, abrindo algumas ruas em
diagonal, nos suburbios, e as avenidas marginais aos canais, criando os
parques e os pequenos jardins que interceptam o transporte aéreo da
poeira das ruas retas e longas — pode-se obter a harmonia e a continui-
dade nos servicos municipais, a justa e indispensivel previsio para os
servicos de esgotos sanitdrios e pluviais (BRITO, 1943d, p. 10).

A avenida canal e a avenida diagonal, esta com um parque linear e aquela com um
canal, tornaram-se elementos de grande utilidade e beleza para a cidade, além de elemen-
tos estruturadores do sistema vidrio. A avenida com o canal a céu aberto possibilitou a
drenagem das superficies, onde passou a ser possivel prever dreas para expansio urbana,
resolvendo, juntamente, os problemas de acesso. “Terminada essa ramificacio de canais,
os terrenos alagadicos desaparecerio e tornar-se-ao, portanto, pontos para saudaveis edi-
ficacdes” (BRITO, 1944c, p. 307).

Muitas das caracteristicas dos bulevares franceses estiveram presentes nos projetos de
Brito, como a via larga e arborizada, mas com uma diferenca: o canal d'dgua, que levou a
via a ser denominada por Andrade (1992) de bulevar sanitarista. Esses eram avenidas de
30 a 35m de largura, com o canal ao centro e vegetacio nas margens, composicao essencial
para atenuar a insolacdo nas cidades tropicais (Figura 03). Outra peculiaridade, em Santos,
era que havia escadas de acesso as embarcacdes, pois o canal era navegavel por embarca-
coes simples, como o canal 4, que servia para transporte dos pestosos retirados dos navios
até o hospital de isolamento.

SANEAMENTO DE SRANTOS (Proj. de F, Saturnino RODRIGUES de BRITO)

Canal e Ponte de concreto armado

Figura 03: ponte na Av. C. Nebias em concreto armado. Fonte: Brito (1943d).
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Os dois tipos de avenidas criados por Brito, como o bulevar em Paris, além das funcdes
de facilitar o transito, o escoamento das dguas e o conforto, deveriam ter funcdes estéticas
e sociais. No parque da avenida, Brito indicou a implanta¢io de equipamentos urbanos,
como escolas, bosques e quadras de esportes.

As grandes e largas avenidas, com um bosque na faixa central, cortando
a planicie em diagonais que facilitario o transito, atenuario o rigor dos
ventos fortes, abaixario a temperatura das correntes aéreas, para elas
atraidas e por elas distribuidas pelas outras ruas, em situacdo favoravel
(BRITO, 1944c, p. 85).

A nova composicao urbana proposta por Brito mudou a percep¢ao que a populagio
tinha e vivenciava na cidade, de forma anéloga a Paris de Haussmann descrita por Boude-
laire. “O passeio pelos canais e avenidas possibilitard, em uma deambulacio pinturesca, o
contato poético com uma paisagem sob controle — natureza submissa —, mas que nao perde
a beleza dos organismos em harmonia” (ANDADRE, 1992, p. 142). Esse uso e domestica-
¢do da natureza no meio urbano em larga escala foram os mesmos principios utilizados por
Alphand em Paris. A preocupacio em utilizar a vegetacao e proporcionar espacos confor-
taveis nao era s nas ruas, mas também nos espacos publicos de lazer, inspirado, também,
nos parques franceses, Bois de Vincenne e Bois de Boulogne. Nesse ponto, Brito vai um pouco
mais além e indica a utilizacio de eucaliptos, como um “filtro balsdmico para os ventos” e
dreno vertical, podendo futuramente a madeira ser uma fonte de renda.

[...] Seria possivel se ter um bosque belo e til, com drvores dispostas
sem a preocupacio de simetria, como se vé em muitos parques, COmo
por exemplo em vastas regides do Bois de Boulogne, as quais se enchem
de familias aos domingos, passando o dia na sombra do bosque, almo-
cando e brincando a vontade, cada grupo como se estivesse no jardim
da sua casa (BRITO, 1944c, p. 86).

As longas ruas retas foram evitadas com pequenas pragcas e jardins em cruzamentos ou
extremidades de avenidas. Estes, conforme indicados na planta, poderiam ser implanta-
dos em maior quantidade pela cidade pelo poder municipal. Alguns desses espacos foram
utilizados para instalacio de equipamentos sanitirios, como estacdes elevatdrias, usinas
de tratamento de esgotos e banheiros ptblicos. Como a cidade era plana, para o esgoto
escoar por gravidade, a drea urbana foi dividida em distritos, cada um com uma estacio
elevatéria. A drea verde prevista na planta que teve mais destaque foi o parque da avenida
beira-mar, a Orla de Santos, atualmente tombada, utilizada para instalacio de equipamen-
tos de uso publico, como campos de esporte?. Como em Paris, Brito criou um sistema de
areas verdes interligadas pela cidade.

28 “Depois de um processo de quase uma década, o jardim de 5.335 metros de extensio e 218 mil m?2 de drea na orla de Santos foi tombado
pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico e Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado (Condephaat). Conforme adiantou a coluna
Direto da Fonte, publicada no Estado na sexta-feira, a decisio foi tomada na reunido do Condephaat do dia 28. Segundo o secretirio municipal
de Planejamento, Bechara Abdala, o tombamento vai do calcaddo da areia ao passeio da avenida. Com isso, os postos de salvamento, ciclovia,
chuveirinhos e monumentos também estéo protegidos. O jardim foi idealizado em 1914 pelo engenheiro Saturnino de Brito, mas seus primei-
ros canteiros surgiram na década de 20, no Gonzaga, e se estenderam a medida que a construcio civil na orla prosperava. Em 1960, ganhou o
atual tracado curvilineo, projetado por Armando Martins Clemente.” Reportagem publicada em 13/07/2010 e disponivel em <http://www.
cultura.gov.br/site/2010/07/13/tombada-a-orla-de-santos-a-maior-do-mundo/> acessado em 10/01/2013.
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Embora as drvores fossem importantes para a cidade, Brito indicou como elas deve-
riam ser implantadas de acordo com a largura das vias. Uma espécie mal escolhida ou mal
utilizada, ainda mais em um local inadequado, poderia trazer problemas desde a escala
arquitetonica até a escala urbana.

A arborizacio sé seria admissivel em avenidas de largura superior a
20m, e tendo tipos escolhidos convenientemente educados; nas ave-
nidas de 21m s6 se pode admitir uma fileira axial, salvo se o tipo for
de mui pequeno porte; as drvores devem ser afastadas de 14m aproxi-
madamente, no sentido longitudinal. E preciso que a arborizacio nio
constitua um anteparo sombrio e imido para os prédios, de modo que
depois de se ter discutido tanto a largura mais conveniente a rua, no
ponto de vista da iluminacio e da insola¢do, se nio venha prejudicar
este desideratum (BRITO, 1943c, p. 194).

A preocupacio se estendia, também, a estética da cidade e as sensacdes proporcio-
nadas pelos espacos e pelo tracado vidrio. Referente a isso, Brito comenta sobre o desa-
linhamento entre os prédios e a necessidade de tirar proveito da topografia em termos
praticos e estéticos.

Grandes alinhamentos estdo interceptados por jardins ou pelos canais,
tendo pequenos jardins na intersec¢io com estes, conforme o plano de
detalhes existente na reparticio; os jardinetes podem ser aplicados a
vontade, pela Prefeitura em maior nimero que os previstos, sem com
isto modificar o esquema da rede dos esgotos. As vias podem ser sec-
cionadas pelas pequenas pracas de cruzamento, como consta em Vvarios
locais da planta; que nelas podera haver chafarizes, monumentos e be-
bedouros para animais (BRITO, 1944c, p. 32).

Nas solucoes relacionadas mais diretamente ao saneamento, Brito vai da escala urba-
na a arquitetonica, alterando a tipologia de edificacdes sem recuos do alinhamento e das
laterais. O engenheiro defende a implantacio de vielas sanitarias e de ruas particulares,
além da implantacio de uma lei de recuo obrigando a afastar as edificacoes do eixo, para
no futuro sé se expropriar terrenos e muros. Essas medidas facilitariam a implantacio e
manutencio da rede d’dgua e esgotos em quarteirdes insalubres.

Para garantir a salubridade e a estética de modo geral na cidade, Brito estabeleceu
uma relacio entre a largura das vias, recuos e altura das edificacdes: ruas com largura
minima de 7m quando os prédios fossem construidos, pelo menos, a 2,5m para dentro
do alinhamento, ficando a frente uma varanda, alpendre, jardim de largura igual ou su-
perior a 2,5m; quando os prédios ficassem no alinhamento da rua, essa teria largura igual
ou superior a 12m; em qualquer dos casos, a parte central poderia ter a largura minima
de 5m, sendo o excedente destinado a passeios laterais. Nenhuma construcdo poderia ter
altura superior a largura da rua (BRITO, 1944d).
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O desenvolvimento e a aplicacdo dessas ideias no espaco urbano, como analisa Andra-
de (1992, p. 141), estabelece “[...] uma ruptura brusca, uma nova relagio do edificio com o
lote. A exigéncia de recuos, atendendo as demandas higiénicas relativas a insola¢ao, ilumi-
nacio e ventilacio, promoveri o isolamento das moradias, principalmente as da burgue-
sia”. Desse modo, as medidas sanitarias adotadas, em especial as indicadas por Brito, cria-
ram uma nova paisagem urbana nas cidades que implantaram seus planos, em que as vias
sdo largas e arborizadas, o bulevar sanitarista, e as edificacdes estdo afastadas das divisas.

O trabalho da Comissiao de Saneamento trouxe grandes transformacdes para Santos,
que se tornou mais uma referéncia, além do Rio de Janeiro de Pereira Passos, e mudou o
modo de vida das pessoas com os novos espagos publicos, como ocorrera em Paris. Sur-
gia uma nova e moderna cidade, aos moldes daquelas da Europa. A avenida canal, além
de suas funcdes, virou um novo espaco urbano, como os bulevares parisienses descritos
por Baudelaire, com a possibilidade de novas priticas sociais modernas, como obervar a
paisagem da cidade.

No campo do urbanismo, diversos profissionais puderam ver essas transformacoes de
perto, colaborar para o desenvolvimento das ideias de Brito e, também, para a consolida-
¢3o do urbanismo como disciplina no Brasil. A atuacio de Brito

[...] implicou n3o apenas a aplicacdo, pioneira no Pais, dos principios
da urbanistica nascente, como o zoneamento de atividades, o plano de
conjunto, etc. mas, sobretudo, promoveu uma efetiva transformacio
da imagem da cidade de tracos coloniais, causando um impacto sem
precedentes na vida urbana local [...] (ANDADRE, 1992, p. 142).

Mesmo a Planta de Santos ndo tendo sido seguida por completo, as obras executadas
e as ideias presentes nela foram de extrema importancia para o campo do urbanismo no
Brasil e na Europa. Conforme avalia Andrade (1992, p. 144),

com o plano de saneamento, melhoramentos e extensio que Saturnino
de Brito elabora e implanta em Santos, mesmo nio tendo sido realiza-
do em todos os seus aspectos, nio apenas temos a constru¢io de uma
cidade moderna, mas também a aplicacio de principios urbanisticos
revoluciondrios para a época, onde o passado colonial da cidade de-
saparece em nome de um futuro marcado pela higiene e o progresso,
que influenciard decisivamente no desenvolvimento do planejamento
urbano no Brasil.

O jornal A Tribuna, que tanto trouxe questionamentos sobre a planta elaborada pela
Comissao de Saneamento, em 20 de junho de 1911, publicou uma matéria reconhecendo o
valor desse trabalho. As palavras utilizadas pelo jornal sao validas até hoje, principalmente
no que se refere a aplicacao dos planos nas cidades.
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A planta organizada pela Comissdo de Saneamento, sobre Santos do
futuro, isto é, Santos radicalmente saneada, com perfeito enxugo do
solo, avenidas e pracas por toda a parte, parques e ajardinamentos, no-
vas ruas e novos bairros habitdveis, continua a ser a “great attraction”
de quantos se interessam por esta terra [...]. Resta, agora, desejar que
essa reforma quase radical da nossa cidade nio fique apenas em uma
planta a arquivar, e que os poderes publicos estaduais e municipais
cooperem de boa vontade para que tdo salutar empreendimento saia
do campo das probabilidades para o terreno dos fatos positivos (BRI-
TO, 1944c, p. 312).

1.3 UMA SINTESE DO SANEAMENTO DE SATURNINO DE BRITO

Brito tratou em duas escalas a salubridade da cidade e mostrou que ela nao dependia so-
mente do poder publico, mas também das pessoas. Era preciso regrar a ocupacio do espaco
urbano, as construcdes e, também, adotar bons hébitos de asseio. Essas acoes, se adotadas
isoladamente, nunca teriam um resultado satisfatorio.

Nio bastava somente sanear o espaco urbano ou somente as edificacdes, uma vez que
ambos eram ocupados pelas mesmas pessoas. A partir disso, Brito desenvolveu dois tra-
balhos importantissimos: um na escala urbana, publicado na Franca em 1916; e outro
na escalda arquitetonica, junto com o projeto de saneamento da cidade de Campos dos
Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro, editado em 1903. Embora o primeiro seja mais
conhecido e considerado de maior importancia, o segundo possui muita semelhanca com
as especificacdes que estiveram presentes, e parte ainda estd, nas legislacdes atuais.

1.3.1 A ESCALA URBANA:O PLANEJAMENTO URBANO E O LIVRO NOTES SUR LE TRACE SANITAIRE DES VILLES

Um dos exemplares do livro publicado A Planta de Santos foi enviado ao Dr. Edm. Im-
beaux, Ingenieur en Chef des Ponts et Chaussées e Directeur des Travaux de la Ville de Nancy,
que comentou sobre os servicos de saneamento em Santos em seu livro publicado em
1911, do qual enviou um exemplar para Brito em Recife. O Secretario da Associaciao Ge-
ral de Higienistas e Técnicos Municipais, C. H. Regnard” também leu o livro A Planta de
Santos e fez boas considera¢des a respeito. A associacdo estava muito preocupada com a
reconstrucio dos locais destruidos pela Primeira Guerra, que deveria seguir métodos de
higiene e racionalidade, juntamente com uma estética exigente. Por esse motivo, para
divulgar essas ideias que eram novas na Franca, a associacdo promoveria a Exposition de
la Cité Reconstituée em maio-julho de 1916. Logo, esse livro seria interessante para a ex-
posicio e, se desejasse, Brito poderia enviar algum outro trabalho sobre o assunto (REG-
NARD apud BRITO, 1944b).

Nesta ocasido e frente a todos os problemas que ocorreram em Santos com a implanta-
c¢do da planta, Brito desenvolveu o trabalho Notes sur le trace sanitaire des Villes. A comissao

29 Secretirio geral tesoureiro da Associacio.
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julgadora da Exposition de la Cité Reconstituée considerou o trabalho digno de uma recom-
pensa, e o vice-presidente da secdo parisiense da Association Generale des Hygienistes et Tech-
niciens Municipaux e professor na Ecole Centrale, M. J. Bergeron, escreveu a apresentagio do
livro na revista Technique Sanitaire (out/1916, p. 266) em que se destaca o trecho:

Ao escrever esse trabalho, o Sr. Brito prestou um verdadeiro servico
a todos os seus colegas, primeiramente os beneficiando com sua ex-
periéncia e apés mostrando que através da competéncia e do conheci-
mento é possivel se impor... mesmo quando se faz o bem*.

A revista francesa intitulada de La Technique Sanitaire et Municipale era uma publica-
cdo da Association Générale des Hygienistes et Techniciens Municipaux da Franga, Inglaterra,
Tunisia, Bélgica, Suica e do Grao-Ducado de Luxemburgo. Na revista, Brito consta como
um membre d honneur da associacdo. Os exemplares eram distribuidos em diversos paises,
conforme constam em uma lista das administracdes municipais membros da associacio,
inclusive algumas do Brasil, como Pelotas, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Santos e
Sao Paulo. Entio, o livro de Brito foi amplamente divulgado. No preficio deste, de autoria
do Dr. Edm. Imbeaux, ele comenta a importancia do livro, a situacio insalubre das cidades
no Brasil e a elevada quantidade de mortes devido a epidemias no Rio de Janeiro e em
Santos, no ano de 1899.

Esta é uma importante contribuicio que este amigo do exterior nos
traz hoje sobre o tracado mais adequado para as cidades e suas ruas: aos
resultados de sua experiéncia de crescimento das cidades da América do
Sul, ele junta os relatérios e discussdes do Congres dIngénieurs de San
Francisco (1915). Nio pode ser melhor documentado® (IMBEAUX
apud BRITO, 1944b, p. 26).

O livro, ainda sem nenhuma versio traduzida para o portugués, é a compilacao das
ideias presentes nos projetos de Brito e se divide em sete partes: 1. Préface; 2. Avant-pro-
pos; 3. Chapitre I - Lart de batir lés Villes, les villes enciennes et les villes modernes, les plans
d’'ensemble; 4. Chapitre I - Compétence administrative et technique pour organiser et exécuter les
plans d’ensemble, législation nécessaire; 5. Chapitre IIl - Notes sur le tracé sanitaire des villes; 6.
Conclusions; 7. Annexe. No titulo do primeiro capitulo, Lart de batir 1és villes, les villes encien-
nes et les villes modernes, les plans d'ensemble, fica clara a ligacdo das ideias do autor com as
de Camillo Sitte, através do livro L'art de batir les Villes — notes et réflexions dum architect*.
Pela comparacio dos titulos, é possivel perceber a semelhanca dos assuntos abordados.
Este fala sobre a arte de construir as cidades, em que as cidades antigas eram construidas

30 Traducio nossa de “en écrivant cet ouvrage, M. de Brito a rendu un réel service a tous ses collegues, d’abord en les faisant profiter de son
expérience, puis en leur montrant qu'a force de compétence et de savoir, on parvient a s'imposer... méme quand on fait le bien”.

31 Traducdo nossa de “Cest une importante contribution que cet ami doutre-mer nous apporte aujourd’hui sur le trace le plus convenable a
donner aux villes et a leurs rue: aux resultas de son expérience des villes grandissantes de '’Amérique du Sud, il joint ceux des rapports et discussions
au récent Congres d’Ingénieurs de San Francisco (1915). On ne peut donc étre mieux documente.”

32 Versio traduzida por Camille Martin publicada em 1902, do original Der Stidtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsdtzen, 1889.
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segundo principios artisticos, perdidos apds o Barroco. Aquele, fazendo referéncia a Sitte,
aborda o mesmo assunto, o pitoresco, desenvolvendo-o ao decorrer do livro ao mesmo
tempo em que apresenta o modo sanitario de tracar as cidades e salienta a importancia de
um plano, no caso denominado de plan d’ensemble*.

Nos projetos que realizou para as cidades, Brito salienta a importancia do pitoresco,
ideia que traz de Sitte. Em janeiro de 1905, o “amigo e colega” Joaquim de Castro Fonseca
presenteou Brito com a versio francesa do livro de Camillo Sitte com a seguinte dedica-
téria: “possa esta pequena lembranca trazer-lhe sempre a ideia a unidade de vistas em que
nos achamos sobre que de verdadeiramente bom e inquestionavelmente belo se podera
fazer em proveito deste nosso ‘maltratado torrdo’ (o Rio de Janeiro)” (BRITO, 1944c, p.
162). Porém, é possivel levantar um questionamento referente a versdo francesa* lida por
Brito e outros profissionais. Segundo Andrade (1994b), o livro de Sitte mais conhecido,
tanto entre os primeiros urbanistas franceses quanto por Brito, foi a versdo traduzida para
o francés pelo arquiteto suico Camille Martin, publicada em 1902. E justamente a esta
obra que Brito faz referéncia, o problema é que “pretendendo ‘completar’ as formulacoes
sitteanas, Martin, de fato, reescreve longos trechos do livro de Sitte, eliminando referén-
cias ao barroco e introduzindo exemplos medievais [...]” (ANDRADE, 1994b, p. 2).

A versido francesa, segundo Collins (2006), possui muitas omissdes e divergéncias,
como imagens substituidas. Martin trocou os exemplos de cidades alemas pelos de cidades
francesas ou belgas. Sitte falou da cidade barroca, e Martin, das medievais. Os autores con-
sideram a edicdo francesa um livro completamente diferente, nao s6 mal traduzido, mas
que enuncia ideias diametralmente opostas aos principios de Sitte. Embora com essas mo-
dificacdes questionaveis, Andrade (1994b, p. 3) esclarece que “[...] Sitte ndo desautorizou
a traducio de Martin, ainda que tal atitude ndo deixe de ser ambigua”. Em todo caso, “[...]
Brito leu a traduc¢do de Martin ja em 1905, apropriou-se dos principios sitteanos segundo
uma interpretacio muitas vezes duvidosa” (ANDRADE, 1994b , p. 4). Mesmo assim, se-
gundo Albert Peets (apud ANDRADE, 1994b, p. 6),

a traducdo de Martin talvez tenha sido indispensavel. Assim, ao invés
de questioni-la, em nome de uma traducio fiel as formulacoes originais
de Sitte em alemio, preferimos ler a traducio de Martin no que vale
por sua invencdo, sua re-criacdo de um outro texto, portanto, também,
de uma outra teoria urbanistica.

Ao decorrer do livro Notes sur e tracé sanitaire des villes, Brito cita diversos autores eu-
ropeus® e americanos®, publicacdes e congressos que ocorriam na Europa sobre o sanea-

33 A traducdo do termo seria plano de conjunto, mas serd referenciado somente como plano geral ou simplesmente plano, palavra
utilizada por Brito em suas publicacdes em portugués.

34 SITTE, Camillo. L’Art de Batir les Villes — notes et réflexions d’un architect, Libraire Renouard, H. Laurens Editeur, Paris, 1918
(1902).

35 M. Ch. Dupuy, vice-presidente da Société Centrale des Architect a Paris.

36 M. Frank Koester, de New York, autor do livro American City Planning.
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CAPITULO 1

mento e a necessidade de planejar as cidades, sendo os mais significativos: Premier Con-
gres Internacional et Exposicion comparée des Villes (1913); Royal Sanitary Institute Congress
de Blackpool; Revue d’'Hygiene Municipale; Guide pratique pour la Reconstruction, I'Extension,
I'Aménagement et 'Embellissement des Villes”. E possivel perceber a proximidade que o autor
tinha com os acontecimentos no campo do urbanismo no exterior, trazendo e implantan-
do muitas ideias de diversos locais no Brasil por meio de seus trabalhos. Do Congresso
Internacional de Higiene e de Demografia em Washington (1912), Brito (1944c, p. 214)
se refere as palavras de George Mc. Crac. de Edinburg: “o custo de town planning nio sera
proibitivo para qualquer municipalidade bem governada’ (s6 as mal governadas inventam
pretextos para ndo ter os seus planos gerais executados)”. Essa cita¢do foi utilizada para
mostrar o descaso da municipalidade de Santos em rela¢io ao trabalho prestado pelo Es-
tado na elaboracio da planta, preocupado com a higiene publica e o progresso da cidade.

O crescimento da cidade nao poderia ocorrer sem nenhum regramento, isto é, deveria
ser guiado por um plano do ponto de vista técnico e artistico, defendia Brito. Quanto a esses
dois preceitos, referente ao técnico estava o saneamento da cidade, o escoamento das dguas,
a ocupacio do solo para garantir iluminacio e ventilacdo das edificacdes e o funcionamento
da cidade moderna®; referente ao artistico, aliado ao técnico, uma vez que para o escoa-
mento natural das dguas era necessdrio seguir a topografia, o tracado da cidade, adequado
ao perfil natural do terreno, seria dotado de qualidades pitorescas, retomando o sentimento
artistico. Esse que, segundo Sitte, nao estava mais presente na construcio das cidades.

A obra de Camillo Sitte foi um marco nas teorias urbanisticas do final do século XIX.
No inicio do século seguinte, ela foi muito valorizada por profissionais como Brito, Barry
Parker e Raymond Unwin?*’, mas também muito criticada, conforme Le Corbusier escreve
em seu livro Urbanisme (1925). Sitte também foi um dos primeiros a se preocupar com a
preservacio das cidades histdricas e a questionar o tracado ortogonal utilizado e as des-
truicdes promovidas pelas grandes reformas urbanas, postura parecida com a adotada por
Brito posteriormente.

O livro de Sitte, que possui uma versiao em portugués com o titulo de A construcdo das
cidades segundo seus princpios esteticos (1992), segundo Moreira (1990, p. 245),

[...] condensa suas ideias pioneiras no sentido de resgatar a dimensio
estética da cidade, estudando exemplos de cidades medievais, verifi-
cando quais os principios que regem a construcio daqueles espacos e
consubstanciando, desta forma, uma voraz critica aos tabuleiros reticu-
lados que entdo tracavam nas cidades.

Brito utiliza figuras do livro de Sitte, como Ravena, Pddua, Cathédrale d’Anvers e Palace
de Bruges, para mostrar a beleza das cidades antigas da Europa e comentar que o senti-

37  Escrito por Eug. Couturaud.
38 Conforme preceitos do urbanismo sanitarista / frances.
39  Os dois ultimos, baseados nos principios de Ebenezer Howard e de Camillo Sitte, planejaram a cidade jardim de Letchworth.
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mento artistico nio fez nada a favor das cidades brasileiras coloniais. Contudo, frente ao
posicionamento de Brito, Andrade (1994b) questiona: embora todos os espacos publicos
brasileiros fossem irregulares e, em grande parte, atendessem aos principios morfolégicos
sitteanos, Brito nao vé neles nenhuma beleza, somente o acaso e o imprevisto dominando
o tracado das cidades, forte argumento para justificar a necessidade de um plano.

A admiracdo que Sitte tem pelos espacos urbanos que marcam o passa-
do, do férum da antiguidade cléssica aos eixos barrocos, ndo esti conti-
da na visdo de Brito sobre as cidades coloniais brasileiras, cuja estrutura
ele quer remodelar, e assim o fari, transformando de modo radical a
paisagem urbana brasileira (ANDRADE, 1994b, p. 18).

O sentimento artistico, segundo Sitte, estava presente na formacao ao acaso das cidades
antigas e foi perdido, nao estando mais na formacio ao acaso da cidade moderna, como
mostra em seu livro. Para Brito, deixar a construcio da cidade ao acaso provocaria a de-
sordem, sem plano e sem regras, cada um construiria diferentemente de seu vizinho e por
conveniéncia. Ambos os autores tinham preocupa¢des em comum, como a construcio
desordenada da cidade pelo acaso. Aquele estava mais preocupado com o que se deveria
aprender com o passado, enquanto este, embora considerasse o passado também impor-
tante, defendeu a necessidade de ordenar o crescimento preocupando-se com o futuro.
Desse modo, Sitte se preocupa mais com a preservacio da cidade, e Brito, em planeji-la,
pensar em seu futuro, embora nio desconsidere sua preservacio.

Em seus projetos, Brito procurou intervir o minimo possivel no tracado existente da
cidade. Conforme palavras que Brito (1944c, p. 226) traz de Paul Otlet para justificar seu
pensamento, “[...] conservamos, sem dtvida, no centro antigo das cidades seu cariter e as
disposicoes que resultam da acumulacio dos esforcos durante uma série de geracdes; ‘mas
nio queremos deixar ao acaso o desenvolvimento dos novos bairros”.

De modo geral, suas intervencdes eram as aberturas de vielas sanitirias, avenida canal
ao longo dos cursos d’dgua, implanta¢do de espacos publicos e valoriza¢do de visuais pi-
torescos®,

Um suposto defeito de plano, um acidente topogrifico, se transformam
em belezas quando o profissional competente as sabe criar ou expor a
vista dos transeuntes. Os ilustres Snrs. Camillo Sitte, Vierendeel, e re-
centemente o Snr. Bouvard (arquiteto de Paris que passou pelo Rio de
Janeiro para ir reformar Buenos Aires), ddo aproveitdveis licdes sobre
os tracados dos novos arrabaldes e melhoramentos e embelezamentos
[...] (BRITO, 19434, p. 51).

Brito implanta muitas das ideias de Sitte no tracado da planta de Santos.

40 Andrade em suas publicacdes utiliza o termo pinturescos, fazendo referéncia a pintura, mas o termo mais utilizado e aceito atual-
mente, como Brito ja escrevia, é pitoresco.
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CAPITULO 1

Sobre a planta que encontrei (sem me preocupar com as suas imper-
feicdes, resultantes do processo de levantamento), projetei a expansio
da cidade, com pequenos jardins, sem a preocupacio das extensas ruas
retas, que formam um xadrez nas plantas chamadas geométricas; sao os
patés de maisons na expressio de C. Sitte (BRITO, 1943d, p. 51).

A rua reta era muito util, ainda mais em terrenos planos, mas tinha alguns inconve-
nientes. Como solucdo para resolvé-los, Brito indica a implantacio de dreas verdes ao
longo das vias e pequenas mudancas de direcao, medidas suficientes para evitar o des-
conforto, como Sitte descreve, de ruas extensas que parecerem intermindveis. Um dos
exemplos apresentados por Brito foi a avenida parque na cidade de Santos, em que a via
era reta, mas foram utilizados diversos elementos ao longo dela para evitar o desconforto.

O tracado da cidade moderna, segundo Brito (1944b), deveria ser elaborado conforme
suas necessidades, ndo copiando o tracado das cidades antigas, mas inspirando-se nelas.
Nesse sentido, Brito desenvolve novas ideias referentes ao tracado urbano que comecou
a ser questionado na Franca pelos engenheiros sansimonistas apés o Renascimento. Brito
define que a necessidade é a circula¢do, abrir ruas, criar avenidas, elementos incompativeis
com os planos irregulares das cidades antigas. As necessidades da vida moderna nao podem
mais se adaptar aos tracados irregulares da maioria das cidades antigas, pelo menos, em
alguns de seus bairros. Algumas modificacdes sio necessarias, como promover demolicoes
de alto custo para abrir espacos, alargar ruas e avenidas, como foi o caso em Marselha. Po-
rém, para as necessidades da cidade moderna serem supridas, era preciso um plano.

O plano, que ordenaria a construcio da cidade, para ser implantando necessitaria de
uma lei que o legitimasse, como ocorria em outros paises. Esse modo de assegurar a im-
plantacio do plano, do qual Brito cita algumas experiéncias estrangeiras, é semelhante
a0 que ocorre atualmente. Segundo MM. Beauquier, Brouardel e Mosny (apud BRITO,
1944b ), na Revista Tracé d’ Hygiéne, outros paises ja possuiam leis mais préticas e avanca-
das que a legislacio francesa, tais como Bélgica (Lei de 1836), Inglaterra (Atos de 1872,
1876, 1877, 1878, e a Lei 1878), Holanda (1902), Alemanha (1875, 1906 e 1907) e Italia
(1865 e 1908). Na Franca, foi implantada a Loi Du 21 avril 1906, segundo a qual, em um
prazo de cinco anos, toda a comunidade urbana com mais de 10 mil habitantes deveria ter
um plano de extensdo e embelezamento.

Brito relata que, desde 1896, ao elaborar os projetos de saneamento para as cidades bra-
sileiras — como Vitoéria, Petrépolis, Paraiba do Sul, Itaocara, Campos, Parahyba do Norte,
Santos e Recife - jd adotava os principios dos planos utilizados no continente europeu, na
tentativa de fazer um trabalho mais ou menos completo. Isso era uma iniciativa pessoal,
uma vez que, no Brasil, nao havia uma lei que regulamentasse o espaco urbano, comenta
o engenheiro que estava constantemente atualizado com os acontecimentos e ideias da
Europa, ja os implantando de forma pioneira no Brasil. Em 1916, para a implantacio do
plano em Santos, Brito disse que este deveria ser declarado de utilidade publica e ter uma
duracio de seis a vinte anos, podendo ser necessarias revisdes neste periodo.

62



Preconizando um urbanismo de cunho sanitarista, mas sem desconside-
rar a dimensio estética da cidade, Brito foi, talvez, o principal respon-
sdvel pela introducio e difusdo da urbanistica, enquanto uma disciplina
auténoma, no Brasil. Justificando e sistematizando, segundo rigorosa
racionalidade técnica e econdmica, as intervencdes do Estado republica-
no nascente sobre as condicdes de desenvolvimento urbano, Brito im-
plantara o planejamento urbano na administracio de indmeras cidades
brasileiras (ANDRADE, 1992, p. 4).

Outros profissionais no Brasil também ja tinham a consciéncia da importancia dos
planos para as cidades. Brito (1944c, p. 228) relata que Dr. Vitor Freie, engenheiro da
municipalidade de Sao Paulo, no que se refere a necessidade de “preparar com antecipacio
as disposicoes de uma cidade”, comentou na Revista Politécnica:

nos Estados Unidos, nio se cuidou do assunto, teem as cidade pago
caro, muito caro, as consequéncias da sua imprudéncia. Registra-se
uma excecdo: Washington. O seu plano, confiado a um arquiteto fran-
cés, L’Enfant, no final do século XVIII, foi de tal maneira bem con-
cebido que a capital da grande Unido tem beneficiado, até hoje, das
vantagens de um tracado racional.

O plano de Washington apresentado por L’Enfant, em 1871, segundo Brito (1944c, p.
40), “é um eloquente exemplo de aplicacio inteligente do tracado geométrico, em xadrez,
com longuissimas avenidas em linha reta, seguindo varias direcdes, de modo a facilitar as
comunicac¢des”. Embora ja tivesse utilizado essas avenidas retas em diagonal sobre o tra-
cado xadrez em Vitéria, a aplicacdo delas foi mais significante em Santos. Brito considera
a cidade norte-americana “louvavel de visitantes distintos e dos homens da arte”.

Para mostrar a aplicabilidade e funcionalidade do tracado xadrez com avenidas diago-
nais e, também, que nao basta copid-lo de outras cidades, Brito critica o plano apresentado
por Aarao Reis para a cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, em que o tracado é ques-
tionavel porque o terreno é acidentado. A melhor soluczo, sob anilise de Brito, seria uma
planta com o tracado sanitdrio por ele propagado e defendido. Este seria de acordo com as
curvas topograficas do terreno e com avenidas ao longo dos cursos d’dgua. Como avalia,
em uma cidade moderna, nao se podia copiar o tracado irregular dos planos antigos com
a intencio de reproduzir o mesmo efeito (BRITO, 1944b).

Em regides acidentadas, como em Belo Horizonte, a linha sinuosa, alongando as dis-
tancias, é utilizada devido a sua funcionalidade e nao por motivos meramente artisticos.
Esse tracado ajuda a reduzir as declividades e o custo das construc¢oes as quais atingiriam
precos extraordindrios se a linha reta fosse adotada. A linha sinuosa também reduz as
velocidades exageradas e os inconvenientes da rede de esgoto pluvial. Nas cidades planas,
como Washington e Santos,

63



CAPITULO 1

[...] os tracados retilineos mais regulares e mais simples sio justamente
0s mais convenientes para a economia da cidade, isto é, para os es-
tabelecimentos dos servicos de saneamento e de todos os outros ser-
vicos municipais; sio também os mais convenientes ao policiamento
e ao transito, desde que sejam tracadas as avenidas diagonais, ou em
direcdes que encurtem as distancias nas comunicagdes entre diferentes
zonas da cidade (BRITO, 1944c, p. 20).

O tracado geométrico regular é o mais simples e tem sido adaptado para todos os paises
novos. A partir da frase de Brito (1944b, p. 44), “a linha reta é o caminho mais curto entre
dois pontos™!, comparada com a de Le Corbusier (2009, p. 10) “uma cidade moderna vive
praticamente em linha reta [...] o transito exige a linha reta”, nota-se que aquele ji defen-
dia a ideia que, posteriormente, seria propagada por este em 1925, com o livro Urbanisme.
Quando Brito (1944c, p. 9) 1é o que Le Corbusier*? escreve sobre a linha reta, comenta:
“nao veio fora de tempo esta estouvada adverténcia aos nossos urbanistas do pistolet, criti-
cos, sem lastro, das plantas de Belo Horizonte, Santos e outras”.

Nesse sentido, Brito (1944c, p. 48) também cita as palavras de M. Nelson P. Lewis, “[...]
ruas diagonais para permitir acesso direto de uma parte da cidade a outra sio sempre de-
sejaveis; mas uma série de curvas acentuadas e a mudanca de direcao frequente e abrupta
fazem mal aos lugares [...]”*. No tracado sanitdrio que defende, Brito combina o tracado
irregular com o regular, este em vias onde € preciso ligar pontos importantes da cidade
e aquele em locais de menor transito, tirando partido da topografia, mas ambos sempre
orientados para o melhor escoamento das dguas.

Quando o terreno é plano, o tracado retilinio, mas nio rigido, com ave-
nidas em diagonal ou irradiadas, deve ser adotado, porque facilita muito
o tracado sanitirio, a circulagdo, a policia, a orientacio dos pedestres,
etc. [...] quando o terreno é acidentado, deve-se preferir o tracado irre-
gular, para concordar com a topografia e as necessidades, fluxo das dguas
e circulacgo de veiculos com as inclinacoes adequadas, deve-se conside-
rar, também, o belo efeito pitoresco natural e prever o embelezamento
da cidade* (BRITO, 1944b, p. 48).

41 Tradugdo nossa de “la ligne droite est le chemin le plus court entre deux points”.

42 A publicacao de Le Corbusier constituiu para Brito a justa compensacao dos dissabores da polémica. Em 1928, no Relatério dos
Projetos relativos a Pogos de Caldas, Brito (1944c, p. 9) cita as palavras de Le Corbusier a propésito da linha reta: “La rua courbe est le
chemin des anes, la rua droite le chemin des hommes”(Urbanismo, pag. 10). O homem marcha direito: ‘L dne zig-zague pour eviter 1és Gros cailloux,
pour esquiver la pente, por rechercher l'ombre...”.

43 Traducdo nossa de 7..] des rues diagonales pour permettre um acces direct d'une partie de la ville a une autre sont toujours désirables; mais
une série de courbes tendues et de changament de direction fréquents et brusques sont tout aussi mal a leur place[...]".

44  Traducdo nossa de “quand le terrain est plat, le tracé rectiligne, mais non rigide, avec avenues diagonales ou rayonnantes, doit étre adopté de
préférence parce qu'il facilite beaucoup le tracé des travaux sanitaires, la circulation, la police, l'orientation des passants, etc.[...] quand le terrain est ac-
cidenté on doit préférer naturellement les tracé irréguliers, pour les mettre d'accord avec la topographie et les besoins a satisfaire; quant a l'écoulement
des eaux et a la circulation des véhicules par des pentes convenables, doit aussi considérer le bel effet du pittoresque naturel et prévoir l'embellissement
ultérieur de la ville.”
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Nos projetos de saneamento e extensio, sempre que possivel, Brito conciliou o tracado
existente com o sanitdrio. Esse posicionamento, segundo Andrade (1994b), tem origem
nas ideias de Sitte, preocupado com a preservacio da cidade e contra a politica de arrasar
quarteirdes inteiros, como Haussmann em Paris ou Pereira Passos no Rio de Janeiro. O
resultado foi a engenharia sanitaria brasileira criada por Brito segundo a Revista D. A. E.
(1964). Essa engenharia, aplicada aos planos de saneamento, resultou no urbanismo sani-
tarista do Eng. Saturnino de Brito que, como avalia Andrade (1994b, p. 28), “[...]insere-se
no conjunto de opera¢des em grande escala que redefiniram a paisagem urbana de diver-

sas cidades da América do Sul no primeiro quartel do século XX”.

A atuacio de Brito foi muito mais além do que a simples previsio de um tracado vidrio
para dreas urbanas de expansdo ou existentes e indicacdo de abertura de vielas®. Este era
um ponto importante, mas que fazia parte de um plano necessario para guiar o crescimen-
to da cidade, o qual dependia de instrumentos legais para garantir sua aplicacio. Muitas
das ideias sobre o plano, dreas verdes, ocupacdo dos terrenos, etc., defendidas por Brito
em projetos para diversas cidades, estdo presentes no livro que ele cita de M. Eug. Coutu-
raud, Guide pratique pour la Reconstruction, I Extention, '’Aménagement et 'Embellissement des
Villes*. Este foi escrito durante a guerra e contém as proposicdes de Beauquier, Siegfried,
Chenal e M. Cornudet para um projeto de lei.

O livro francés — de M. Eug. Couturaud — propde que todas as cidades com 10 mil
habitantes ou mais, ou menores, com crescimento considerdvel (crescimento quinquenal
superior a 10%), ou se independentemente da popula¢io o local apresentasse caracteris-
ticas pitorescas, artisticas ou histdricas, teriam o prazo de trés anos para estabelecer um
plano de melhoramento, embelezamento e extensao. Este definiria a direcdo, a largura e
a caracteristica das vias novas ou a serem modificadas; determinaria a localizacio, exten-
sao e posicao das casas, pragas, jardins publicos, areas de jogos, parques e espacos livres
diversos; indicaria as reservas arborizadas ou nio, para as funcdes higiénicas e estéticas, e
todas as outras condicoes relativas, em particular, a superficie do terreno que poderia ser
ocupada pelas constru¢des. A fim de garantir espacos livres na cidade, nio seriam mais
permitidas novas constru¢des nos limites das vias ou de novos alinhamentos fixados e no
interior das quadras. O plano seria implantando por meio de um decreto ou lei e declarado
de utilidade publica (BRITO, 1944b).

Nio se sabe em que momento Brito teve acesso a esse livro, mas muitas propostas
foram implantas pelo engenheiro no Brasil, que considerou a publica¢ao uma oportuni-
dade particular para a Franca e para os paises devastados pelas barbdries, além de muito
instrutivo para outros paises do mundo, recomendando a leitura para as municipalidades,
homens da arte, administra¢do e para o publico do Brasil (BRITO, 1944b).

45 Assunto ja tratado no saneamento de Santos que se repete na publicaco francesa de Brito ou nos quarteirdes salubres apresen-
tados a seguir.
46 Nao foi possivel localizar o ano de publicacio do livro.
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A atuacio de Brito no campo do urbanismo moldou o processo de planejamento urba-
no no Pais. A obra de Brito pode ser considerada moderna e pioneira devido a visao glo-
balizante do espaco urbano e por mostrar e defender a necessidade de um plano geral para
prever e gerenciar a expansio da cidade, as formas ideais de tracado urbano, o urbanismo
sanitarista e as medidas legais para tudo isso funcionar.

N3o se trata, em Brito, apenas de se fazer um célculo de probabilidade e
a previsio de alguns elementos, mas sim de se planejar racionalmente a
expansio da cidade, em consideracdo sobretudo aos interesses ptblicos,
sem, portanto, grandes margens de liberdade no processo de constru-
c¢io da cidades por particulares (ANDRADE, 1994b, p. 17).

O conhecimento da engenharia sanitdria, da versdo francesa do livro de Sitte com prin-
cipios de Martin, o contato com as obras de Beauquier, Siegfried, Chenal e M. Cornudet,
bem como os acontecimentos da Europa marcam o livro Notes sur le tracé sanitaire des Villes
e a forma como Brito pensava a cidade. Nesse livro, publicado em 1916, Brito lancou uma
teoria sobre como tracar e planejar a cidade, definindo as necessidades da cidade moderna
e a ideia de planejamento, instituindo o urbanismo como disciplina no Pais e pensando a
cidade como um todo do ponto de vista técnico e artistico. Conforme andlise de Andreade
(1992, p. 4),

preconizando um urbanismo de cunho sanitarista, mas sem desconsi-
derar a dimens3o estética da cidade, Brito foi, talvez, o principal res-
ponsavel pela introducio e difusdo da urbanistica, enquanto disciplina
auténoma, no Brasil. [...] Brito implantard o planejamento urbano na
administracio de intimeras cidades brasileiras.

Além da preocupacio com o saneamento das cidades, Brito também se preocupou
com o emprego do dinheiro publico, quando defende que a cidade deve ser pensada de
modo que nio seja preciso tomar decisdes onerosas no futuro que poderiam ter sido
evitadas no passado, ideia intrinseca ao planejamento. Assim também defendia que, ao
sanear a cidade, o poder publico reduziria os gastos com saude.

Em uma Revista de Higiene encontramos algumas observacdes, as
quais vamos resumir: “toda a despesa feita com a higiene é em realidade
uma economia; para o individuo ou para uma cidade, mais custoso que
amoléstia sé a morte... E ndo se esquecam os intendentes (14 sio os mai-
res) e as municipalidades que, se ndo cuidarem da salubridade, préximo
estd 0 momento em que os seus eleitores (que, é bom ndo esquecer, diz
o autor do artigo, s3o os seus leitores) poderdo lhes pedir contas severas
por nio terem andado mais apressados e mais resolutamente no bom
caminho (BRITO, 1943e, p. 23).

A revista a qual Brito fez referéncia, pelo uso da palavra maires, possivelmente é a
francesa La Technique Sanitaire. O tinico objetivo de todo o trabalho de Brito era tornar
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as cidades salubres. Para atingi-lo, o engenheiro desenvolveu um grande trabalho. A
importancia e a repercussao disso também foi enorme, ao ponto que seus projetos para
as cidades brasileiras e os problemas que teve na implantacdo deles — principalmente
em Santos — resultaram na teoria do tracado sanitirio, premiada e publicada na Franca
como Notes sur le tracé sanitaire des Villes.

1.3.2 A ESCALA ARQUITETONICA: AS EDIFICACOES

Nio bastava somente sanear a cidade, era preciso regrar a construcio das edificacdes
e suas condicdes higiénicas. Muitas destas ocupavam todo o lote e se amontoavam nas
vizinhas. Além disso e também devido a isso, muitos comodos nao tinham janelas, impos-
sibilitando a iluminacio e a ventilacio minimas necessarias. Nos casos em que a moradia
era para aluguel, as condicGes eram ainda piores. Os proprietirios, mesmo sabendo das
necessidades higiénicas, e as aplicavam em suas residéncias, ignoravam-nas nas habita¢des
para aluguel por ndo serem obrigatérias e para reduzir o valor investido na construcao.
Isso refletia inclusive no que se referia a quantidade e a qualidade de banheiros e na ocu-
pacio mixima do lote. No intuito de combater essa pratica, as edificacdes comecaram a
ser regradas na legislacio do Cddigo de Posturas e, posteriormente, passaram a ter leis
proprias, como o Cédigo de Obras e Edificacdes e a Lei de Uso e Ocupacio do Solo.

Para garantir a aplicacdo do que era exigido em lei, Brito indicou a necessidade dos
projetos das edificacdes serem analisados pela municipalidade. Se o projeto estivesse de
acordo com as leis, seria emitida uma licenca para a execu¢do, como ocorre atualmente.
Entre as exigéncias apresentadas, algumas ainda sio mantidas, como:

convém que se estabeleca, para a aprovacio dos projetos de edificacdes,
a obrigacio de serem também apresentadas as plantas dos terrenos; a
drea descoberta ou espaco livre deve ser igual ou superior a 1/3 da drea
total, ficando proibidas ulteriores construcdes que reduzam esse limite.
Devem ser impedidas novas construcdes dos “corticos”, os quais inva-
dem os quarteirdes, tendo a entrada por estreitas vielas. A cidade esta
totalmente contaminada por este detestivel regime de exploracio de
aluguel (BRITO, 1943e, p. 25).

O domicilio, segundo Brito (1943c), é compreendido pela edificacio — a casa — e o
patio. Esse conjunto é o campo de acio doméstica e o ambiente que envolve e alimenta o
individuo e a familia nos periodos de maxima importancia para a sua integridade higida
e moral. Integridade esta que estava ameacada pelas condi¢cdes de saneamento, conforto
e altos precos dos aluguéis cobrados das familias com poucas condi¢des econdmicas que
acabavam obrigadas a se submeter a isso.

Em Campos temos os casardes, de preciria estabilidade e de péssima
higiene, divididos em alojamentos de dimensdes tao escassas que pa-
rece incrivel comportarem a existéncia doméstica de um individuo,
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e menos a de um casal; temos as salas ou alojamentos de hipotéticas
paredes, nos quais se vive em vergonhosa promiscuidade; temos os
casebres, as pocilgas, temos de tudo quanto ha de defeituoso no género
(BRITO, 1943c, p. 157).

A qualidade das habitacées foi um problema muito sério na Inglaterra e na Franca da
Revolucio Industrial, e também no Rio de Janeiro. Um cémodo, que era parte de uma
habitacio, era alugado como uma habitaciao para uma familia. Aquele espaco de pequenas
dimensdes era impréprio para o novo uso e nem tinha instalagdes sanitarias. A situacio
piorava quanto mais pessoas houvesse nesse espaco, e mais ameacada ficava a integridade
a que Brito se refere, resultando em um problema social.

A vida exterior é procurada pelo chefe da familia desde que lhe falte
conforto no lar; vai gastar com élcool e o jogo as economias que lhe
serviriam para melhor pagar o aluguel da habitacio e os géneros de
alimentacdo. As criangas vao para a rua se exercitarem na maldade, no
vicio, no vandalismo com que riscam os muros novos, quebram lampa-
das e destroem até as préprias benfeitorias que as favorecem no desam-
paro doméstico em que vivem (BRITO, 1943c, p. 159).

Brito registra, no Brasil, 0 mesmo problema habitacional que Benevolo (2005) traz de
familias em Glasgow (Figuras 04 e 05). As condicdes de higiene eram péssimas, e, em um
dos casos descritos por Brito, uma casa velha de 151m? foi dividida em 8 compartimen-
tos, sendo um grande e sete pequenos. Em um deles, o quarto tinha 2,65x1,35m e a sala/
cozinha, 2,65x3,8m, nio havia janelas e o aluguel era de 108000 mensais. “Serd possivel
manter-se em semelhantes alojamentos a integridade higiénica e moral?” (BRITO, 1943c,
p. 158). Em outro caso, o espaco media 2,1x3,98m, contendo sala, cozinha e quarto, ndo
havia janelas, apenas duas portas, a da frente e a dos fundos (Figuras 4 e 5).

Todavia, ndo bastava somente evitar essa pratica, também eram necessarias regras de
construcao, habitos de asseio e boa conduta privada e civica, juntamente com os servicos de
saneamento na cidade. Nao bastava sanear s6 as cidades ou s as casas.

Estabelecidos os servicos basicos da providéncia administrativa das cole-
tividades, a acio individual é a inica competente para conseguir o resul-
tado da mais eficaz de todas as intervenc¢des saneadoras, a saber: a salubri-
dade de cada domicilio conduzindo a da cidade (BRITO, 1943c, p. 116).

A cidade, a edificacdo e a familia precisavam ser preservadas, ou seja, era preciso um
cuidado em todas as escalas. No que se refere a moral da familia, Brito era contra algumas
das praticas adotadas no Rio de Janeiro, como a vacina¢io obrigatdria, as demolicdes e as
inspecdes domiciliares. O engenheiro acreditava na propaganda e na conversa a imposicao
pela forca e penalidades, o que gerara a Revolta da Vacina. “Médicos dos mais ilustres mos-
tram como sao cantraproducentes além de barbaros, os processos despéticos de sequestros,
remocdes, desinfeccdes ou fumigacdes a forca, porquanto os prejuizos materiais e os abalos
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Figuras 04 e 05: a primeira figura, de uma habitacdo operaria em Glasgow, ilustra a segunda, em mesma escala, de uma habita-
Gao no Brasil em um dos oito compartimentos da casa velha de 151m? descrita por Brito (1943c, p. 158). Ambas as figuras foram
redesenhadas pelo autor para esta publicacdo. Fontes: Benevolo (2005) e Brito (1943c), respectivamente.

morais agravam o estado enfermo” (BRITO, 1943c, p. 119). Quantos as demoli¢des, o en-
genheiro defende que muitas das edificacdes antigas tinham valores histéricos e por isso

[...] ndo podemos arrazar o que existe para criar higieias. Praticamente
nio se pode deixar de atender ao valor dos interesses materiais que
foram esta heranca do Passado, cujo usufruto contemporaneo se acha
agravado com as reformas para corrigir os seus mais graves defeitos;
[...] (BRITO, 1943C, p. 118).

Os problemas descritos poderiam ser resolvidos por regulamentacdes abrangendo es-
sas duas escalas, conforme Brito descreve em seus trabalhos. Como se percebe na cidade
atual, o problema foi resolvido ou bem amenizado, como se julgar mais apropriado, por
meio de legislacdes especificas. Quando estas foram implementadas, nao foi preciso des-
truir tudo o que ndo estava de acordo, era s realizar a adapta¢iao, como Brito defendera.
“[...] Trata-se de corrigir o que existe e nio s6 de regular novas construcdes e menos ainda
de aceitar a absurda hip6tese de tudo arrazar para levantar cidade nova” (BRITO,c. p. 129).

Muitas das medidas indicadas por Brito ainda estio presentes nas legislacdes atuais.
Nio é possivel saber a fonte de todas, somente que grande parte do conhecimento do en-
genheiro era proveniente da Europa segundo suas referéncias. As indicacdes a seguir sao
propostas por Brito (1943c, p. 124) como “indica¢des higiotécnicas para projetar, executar
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e conservar habita¢des higiénicas e para reformar as casas que existem em mas condi¢des
sanitarias”. Contudo, o engenheiro salienta que estas se destinavam somente as habitacoes
comuns e nio as demais edificacdes com acimulo de pessoas, como os hospitais, teatros,
escolas, etc. Muitas dessas indicacdes se tornaram de responsabilidade do poder publico,
que deveria regulamentar e cobrar do proprietirio que, por sua vez, deveria implanti-las
nas edificacdes. Cabia aquele, por exemplo, limitar o aproveitamento da superficie do ter-
reno e a altura da edificacdo e fixar o minimo de drea de patio necessdria; enquanto a este,
construir uma casa salubre, buscar e preservar bons habitos de higiene.

Era preciso uma série de cuidados ao construir uma casa, uma vez que esta acabaria
por influenciar nas questdes de salubridade do quarteirao. Antes de iniciar a construcio,
era preciso conhecer o tipo de solo, as condi¢des e as dimensodes do lote para saber como
iniciar a edificacao e que medidas tomar no projeto para evitar ou atenuar situagoes in-
convenientes, incluindo a insalubridade. Para isso, também para garantir o conforto da
residéncia, era necessirio saber utilizar a arborizac¢io, prever a ventilacio e a insolacio,
utilizar revestimentos adequados no chio, paredes, telhados, etc.

O entorno do lote era muito importante, dependendo das edificacdes vizinhas, e na
ocupacio do espaco, no caso de nao haver recuos, seria preciso buscar outros artificios para
favorecer a salubridade. Nos lotes de dimensdes reduzidas em que nio fosse possivel fazer
0 recuo, era preciso abrir amplos pocos de luz para ventila¢io e ilumina¢io. Quanto a esse
aspecto, Brito desenvolveu um estudo sobre insolacdo, de acordo com as estagdes do ano.

Os estudos no exterior, comentados por Brito (1943c), mostravam a importancia dos
recuos e patios para a higiene. O Dr. Carraroli, médico italiano, recomendava afastamento
lateral minimo de 5m entre prédios ou, preferencialmente, de um minimo igual a altura da
edificacio. Se nenhum desses valores fosse possivel, era melhor simplesmente no recuar
para evitar outros problemas, como areas pouco ventiladas e imidas. O engenheiro Giu-
seppe Papa, no 5° Congresso Nacional de Higiene, em Messina (1896), estudou os patios e
concluiu que eles nao estavam recebendo mais a devida importancia que possuiam, sendo
imprescindiveis as questdes sanitarias®’.

Frente a necessidade de garantir o recuo lateral, os patios com acesso independente das
residéncias e de resolver o problema dos casos de a rede de esgoto estar em cota superior
a do banheiro da edificacao*, Brito propoés a viela sanitdria. Esta facilitaria a limpeza do
lote e a implantacdo e manutencio da infraestrutura urbana, como a rede de esgoto, de
abastecimento de dgua ou de luz. Nesse tipo de via, seria permitido somente o transito de
veiculos destinados a limpeza e os de tracdo humana, para nao danificar a pavimentacio

47 Giuseppe, “[...] estudando os pdteos, - tio ricamente cuidados na antiguidade romana, em que o atrium se oferecia espacoso, higié-
nico, luxuoso -, condenou as escassas dreas modernas, que em contrario as mais belas conquistas higiénicas, diminuem a medida que
cresce o preco do terreno, e assim se rouba luz e ar as habitacdes. Condenou especialmente os pdteos que se acham transformados em
depésitos de residuos organicos, sem revestimento superficial, sem uma saida independente para a rua que facilite a limpeza do lixo e
as inspecdes sanitarias, evitando constrangimento as familias” (BRITO, 1943c, p. 128).

48 Muitas edificacdes possuiam o banheiro mais afastado da rua, onde passava a rede de esgoto. Nos casos em que a inclinacio caia
ao longo do terreno, o banheiro acabava ficando em cota inferior a da rede coletora de esgoto.
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que poderia ser de valor e qualidade inferiores a das ruas. Com isso, nio seria preciso se
preocupar com os frequentes danos a pavimentacio das ruas para resolver os problemas
de manutencio da infraestrutura que estaria na viela. Brito confere maior importancia a
implantacdo das vielas que aos alargamentos vidrios de forma sistematica. O tracado das
vielas deveria ser conforme as condicdes possiveis e mais econdmicas, desde que nio fos-
sem curvas e nem possuissem mais de dois alinhamentos (Figura 06).

o BRITO- Samcauenrs or Ganros

CORRECTA
&1z
= f
-

DEFEITUREA

Figura 06: estudo de vielas com diversos tipos de lotes e edificagdes em um quarteirdo de 120 x 120 m elaborado por Brito
(1943c). Os desenhos | e Il sdo de quarteirdes compactos, o segundo possui 32 casas, enquanto o do desenho VIl é uma proposta
mais vantajosa, com 36 casas de diferentes tipos. No desenho IV, a casa A nao foi demolida, s6 se desapropriou a largura necessaria
no térreo. Os desenhos da Fig. 1 a 28 sdo especificagdes das instalagdes sanitdrias para esgotos domiciliares. Fonte: Brito (1943c).

A qualidade do ar dos ambientes internos seria garantida pelas aberturas, pelos sis-
temas de ventilacio e pelo pé direito alto. Este, no primeiro andar, deveria ser igual ou
maior que 4m; no segundo, 3,5m e, no terceiro, 3m, considerando a distancias do piso ao
forro. O ar interior precisava ser renovado para nao se tornar prejudicial a satide. Muitas
doencas sdo transmitidas pelo ar viciado e, quanto a isso, Brito (1943c, p. 143) menciona
uma frase do Higienista Pujade: “o ar respirado, é um excremento, tanto como as urinas e
as fezes”. A frase do higienista ndo deixa de ser verdade, porém é um pouco exagerada®.

49 Brito (1943c, p. 143) ainda mencionou, antes da referia frase, algumas observacdes de Pujade: “ndo se deve absorver duas vezes o
mesmo ar, Como se nao come ou se nao bebe duas vezes a mesma por¢ao de alimento sélido ou liquido; o que foi ingerido, aproveitado
no que tem de assimildvel e é expelido como residuo initil, ndo deve sob esta mesma forma voltar ao préprio organismo ou ao de
outrem. Entretanto, por vivermos envoltos no oceano atmosférico, temos muito pouco escripulo em evitar as reingestdes das desas-
simila¢des aérias como evitamos as das outras substancias”.
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Em alguns momentos, talvez se tenha tomado alguns cuidados exagerados, como a preo-
cupacio em cuidar o consumo noturno do ar. Para dimensionar um dormitério, segundo
esse pensamento, seria preciso:

10 avaliar a quantidade de ar necessiria e dar ao quarto a capacidade
volumétrica ou pneumostatica precisa, para o que se desconta o volume
dos objetos contidos nele; 2° preocupar-se menos com a capacidade
volumétrica e realizar uma eficaz e continua ventilacio noturna; isto
é, estabelecer a capacidade pneumodinamica (BRITO, 1943c, p. 144).

Geralmente, em edificacdes antigas ou lotes de pequenas dimensdes, era preciso adotar
alguns artificios para garantir a ventilacdo, uma vez que nio deveria haver comodos sem
janelas para o exterior ou para dreas que nio eram suficientemente amplas e iluminadas.
No caso da impossibilidade de haver uma janela, era preciso fazer uma claraboia, com ve-
nezianas regulaveis por meio de fios. Uma medida que deveria ser adotada, nas edificacdes
existentes e novas, eram as bandeiras® nas portas para o ar circular por todos os comodos.
Para essa abertura, era indicada a dimensdo 30x80cm com fechamento moével ou tela fixa,
que, quando pintada de branco, pareceria um vidro com desenhos. A ventilacdo através
do telhado nio era indicada, uma vez que, se houvesse inversdo da corrente de ar, devido
a ventos fortes, toda poeira acumulada entre a cobertura e o forro iria para dentro da casa.

O estudo dos materiais e as técnicas construtivas, que estdo mais voltados atualmente
para o desempenho térmico das edificacdes, ja eram indicados por Brito naquela época.
“Uma camada de ar nas paredes ou entre o forro e o telhado, constitui um isolador tér-
mico. Os tijolos perfurados sdo de aprecidvel emprego nas paredes exteriores” (BRITO,
1943c, p. 137). O telhado, além de servir de cobertura, deveria ser um regulador térmico,
dos ventos e da umidade, variando a inclinacdo, o material e a cor de acordo com o clima.
A pedra, quando utilizada para construcio de paredes, deveria ser mais espessa que o tijolo
perfurado, por ser melhor condutora de calor. As paredes duplas eram as mais indicadas
para o isolamento térmico, e as de “[...] entulho de barro e ripas serdo definitivamente
banidas e substituidas pelo emprego das telas de arame ou de metal distendido e argamassa
de cimento e areia (de 1 para 2 a 1 para 4)” (BRITO, 1943c, p. 139).

A madeira sempre foi um material muito utilizado na construcio, mas, muitas vezes,
era empregada ainda verde, devido ao tempo que demorava para secar depois de cortada.
Para resolver esse problema, Brito comenta que estavam desenvolvendo, na América do
Norte, um produto para conservac¢io e protecdo contra ataques de insetos e retirada da
umidade. A utilizacao do material também tinha restricoes, pois, para sua conservagio, ele
nao poderia ficar exporto a chuvas e ao sol, para apodrecer bastava ficar em contato com o
ar, a dgua e o calor. A madeira s6 ndo apodrece quando fica completamente mergulhada na
umidade, podendo ser utilizada como estaca de fundacao em determinados tipos de solo.

50 Aberturas ou “janelas” em cima das portas com a mesma largura.
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Nas regides que apresentam baixas temperaturas, a madeira sempre foi um bom iso-
lante térmico. Também por esse motivo, nao é deixada de lado em outras regides devido
ao conforto que proporciona, embora seja necessiria uma manuten¢io mais cuidadosa em
relacdo a outros materiais.

Os pavimentos de alvenaria com revestimentos cerdmicos vitrificados
sdo geralmente frios e regeitados para dormitérios e compartimentos
onde se esteja habitualmente; nao assim se o revestimento for de ma-
deira imbutida na alvenaria por processos especiais (Cassard, Klette,
etc.) ou amovivel para frequentes limpezas e lavagens, como se tem em
alguns hospitais (sistema Guerin) (BRITO, 1943c, p. 141).

O material apresenta bons resultados como revestimento ou fins estruturais, conforme
varios usos especificados por Brito. O engenheiro indica como realizar o travamento e
dimensionamento da estrutura de madeira que, também, pode ser integrada com outros
materiais, como alvenaria ou ferro.

A umidade sempre foi um problema nas edificacdes. Para impedir que ela subisse por
capilaridade pelas paredes, Brito indicava utilizar camadas isoladoras de tijolo vitrificado,
asfalto, folhas de chumbo ou qualquer outro recurso. Atrelado ao saneamento da cidade,
quando o solo fosse fluente, a drenagem poderia ocorrer por meio da rede ou galerias de
aguas pluviais. Essas indicacdes eram praticamente um manual de construcio.

A escada, embora muito til nas edificacdes, a0 mesmo tempo, é perigosa e pode ser
desconfortavel. Para diminuir a fadiga dos degraus e assegurar a seguranca do usudrio,
Brito indica degraus de 15 a 18cm de altura por 30 a 40cm de base, com patamares de
descanso®'. Também salienta a importancia do corrimdo e de manter os degraus bem ilu-
minados e sempre limpos, sendo os de pedra e ferro mais vantajosos em casos de incéndio.
Nas normas de saidas de emergéncia em edificios (NBR 9077/1993) e de acessibilida-
de a edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos (NBR 9050/2004), ambas
elaboradas pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), constam indicacdes
semelhantes as jd indicadas por Brito. “Os degraus devem: a) ter altura h [...] compreen-
dida entre 16 e 18cm, com tolerancia de 0,05cm; b) ter largura b [...] dimensionada pela
férmula de Blondel: 63cm < (2h + b) < 64cm” (NBR 9077/1993, p. 9). Considerando a base
do degrau o piso e a altura o espelho, “as dimensdes dos pisos e espelhos devem ser cons-
tantes em toda a escada, atendendo as seguintes condicdes: a) pisos (p): 0,28m < p < 0,32m;
b) espelhos (e) 0,16m < e < 0,18m; ¢) 0,63m < p + 2e < 0,65m” (NBR 9050/2004, p. 45).

O médico alemzo Dr. Erwin Esmarch elaborou um trabalho relativo aos comodos de
uma casa. Com base nesse trabalho, Brito cita e desenvolve um semelhante, listando as
pecas de uma habitacio com as respectivas finalidades e cuidados que mereciam®. No caso
dos dormitérios, deve-se ter cuidado especial com a higiene, pois nao raro é o local em

51 Brito também indica que o uso de elevadores pode ser generalizado em edificacdes com mais de dois pavimentos.
52 Nem todos os comodos de uma habita¢io mencionados por Brito serdo comentados por nio possuirem informacdes relevantes
para esta dissertacao, como locais de trabalho e sala de jantar.
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que as pessoas, quando doentes, ficam a maior parte do tempo. No caso dos destinados
aos empregados, “[...] nio pode ser asseiado no servico um criado ao qual se d4 imundo
dormitério” (BRITO, 1943c, p. 147).

A sala de visita era o comodo que recebia maior atenc¢io, quando outros, de maior im-
portancia, deveriam ser prioritdrios, como a cozinha e o banheiro. Aquela, infelizmente,
reserva-se o melhor espaco da casa®. Brito fala que seria mais 1til n3o ter a sala de visitas
e distribuir esse espaco entre outros comodos ou ter uma varanda ou alpendre de 2 a 5m
em frente a casa. Na residéncia, as pecas mais importantes eram o banheiro e a cozinha,
onde o alimento consumido é preparado e o mal pode ser levado ao organismo. Muitas
das medidas de higiene indicadas para essas duas pecas ainda estao presentes em cddigos
de edificacOes atuais e leis sanitdrias para facilitar a limpeza: piso do banheiro de material
impermeavel; angulos entre paredes e dessas com o piso e o teto arredondados; paredes
revestidas de material impermedvel até a altura de 1,5 a 2m; e o ambiente bem iluminado e
ventilado. No caso do banheiro, para garantir uma boa ventilacio, Brito indicou que fosse
como um apéndice da edificacdo e tivesse mais de uma janela.

Os banheiros, geralmente, possuem uma ou mais janelas na mesma parede. Eles sio
ventilados, mas, ao deixar a porta aberta, a ventilacio se torna mais eficiente devido ao
ar que entra por uma janela de outro comodo e fachada diferente. Este é o principio da
ventilacio cruzada, a troca de ar por uma mesma abertura isolada ndo é satisfatdria. Ter
somente uma abertura em um ambiente é mais eficiente para iluminar do que para venti-
lar, por isso era indicado o uso das bandeiras nas portas, para melhor higienizacio do ar e
para garantir a ventila¢io cruzada.

Uma prética muito comum naquela época era fazer o banheiro nos vaos das escadas
e, também, as prefeituras aprovarem plantas de hotéis e restaurantes com paredes de ba-
nheiros que nem chegavam até o teto e sem abertura para o exterior, conforme relata
Brito (1943c). Poucos eram os estudos sobre os empregos desses preceitos no Brasil. No
Rio de Janeiro, preocupavam-se mais “[...] com as desinfeccdes e com o matar mosqui-
tos do que com o estudo do aparelho sanitario das habitacdes, procurando efetivamente
conhecer, para que se corrija, os defeitos prediais, origindrios de quase todos os sintomas
moérbidos” (BRITO, 1943c, p. 150).

Do mesmo modo que o industrial inglés Robert Owen** e o filésofo francés Charles

53 “Infelizmente é a este compartimento que se presta maior atencio e com o qual mais se gasta, e ao qual se reserva o melhor espa-
co... E, conforme observa Dr. Esmarch, aquele em que menos vive a familia, ‘apenas mostrado por poucas horas do ano a héspedes que
ndo sio dignos” (BRITO, 1943c, p. 148).

54 Propos uma cidade autossuficiente onde as pessoas trabalhariam no campo e na industria. As habitacdes formariam um quadrado:
trés lados destinados as casas individuais para os casais e os filhos com menos de trés anos; o quarto lado para os dormitérios dos mo-
¢os, a enfermaria e o albergue para visitantes. No espaco central, seriam os edificios puiblicos: a cozinha com o restaurante, as escolas,
a biblioteca, o centro de encontro para os adultos, as dreas verdes para recreacio e os campos esportivos. Os homens trabalhariam na
industria e no campo e as mulheres na parte social, como na cozinha, fazendo comida. A industria ficava do lado de fora do conjunto,
junto com a agricultura. Nao havia tribunais e prisdes porque a nova sociedade nao precisaria disso. A proposta foi apresentada ao
governo inglés e as autoridades centrais, que nio demonstraram interesse. Owen tentou por ela em prética na América e comprou um
terreno em 1825 em Indiana. Ele acabou adaptando suas ideias a aldeia existente e o resultado nio foi o esperado para uma comunidade
autossuficiente. Mesmo assim, New Harmony virou o principal centro cientifico e educativo do Oeste e ofereceu melhores condi¢des
de moradia e sadde s pessoas.
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Fourier> se preocuparam com as habitacdes operdrias, Brito, embora com uma preocu-
pacio social mais reduzida em relacdo aos dois, projetou habitacdes populares salubres e
economicas. Ele defendia a necessidade de dar habitacdes salubres aos operérios, tirando
-os dos miseraveis abrigos em que muitos viviam infelizes. Como exemplo citou diversas
habitacdes operarias industriais, como a vila da Krupp em Essen, na Alemanha, e fez refe-
réncia as medidas que estavam sendo adotadas na Inglaterra, como a

[...] moderna cruzada pela formacio do lar operario, porquanto o be-
neficio que se faz as familias pobres se constitue em garantias para a
coletividade, quer no ponto de vista estritamente higiénico, desapa-
recendo tantos focos de insalubridade, quer na ordem social e moral,
pela elevacio correlata dos sentimentos e da conduta do proletariado

(BRITO, 1943c, p. 152).

A proposta de Brito era de edificacdes com as laterais recuadas a partir do segundo
pavimento, o que chamou de contorno denteado da fachada, para aumentar a ventilacio e
iluminacdo dos pavimentos superiores. A organizacao das quatro tipologias de habitacdes
que apresentou era em moédulos de 14x5m = 70m?2, medidos internamente, mais o banhei-
ro nos fundos como apéndice de 3m?2. Cada grupo seria composto de dois ou trés médulos,
porém uma habitacdo nao ocupava necessariamente um modulo.

As quatro tipologias podiam ser agrupadas conforme desejado, mas a composicao de-
veria ocorrer de modo que uma nio prejudicasse a ventilacdo e a iluminacio da vizinha,
sendo necessario fazer a intercalacdo entre elas. Na composicao do quarteirdo, as séries de
casas e jardins se separam entre si pelas ruas internas com largura de 7m ou pelas vielas
sanitarias de 4 a 5m de largura. Junto ao estudo das habitacdes populares, Brito mencio-
na e compara o seu projeto ao de Magnani, premiado no concurso Garibaldi de 1896,
em Milao. Para cada tipologia, o engenheiro desenvolveu uma série de tabelas e estudos
mostrando a viabilidade. Entre elas, a que se destaca é uma tabela com as éreas, custos e
valores dos aluguéis.

Conforme as indicacdes apresentadas por Brito, é preciso conhecimento técnico para
projetar habitacdes salubres e economicas, além dos héabitos de seus usudrios. Esses dois
aspectos deveriam ser regulamentados e cobrados pelo poder publico. Do mesmo modo
que os planos urbanos tiveram implementacdes problematicas, as edificacdes enfrentaram
e ainda enfrentam o mesmo problema.

55 Acreditava que as paixdes produziam as relacdes entre os homens. Propos uma estruturacdo social em falanges e n3o em familia.
Para o projeto do falanstério, disse que, se a corte francesa morava em um paldcio imenso em Versalhes, entio uma sociedade também
poderia morar em um paldcio monumental organizado em alas e por falange. A ocupacio da edificacio seria organizada de modo que
as pessoas de idade ficavam no térreo, as criangas no mezanino e a forca produtiva, os pais, nos andares superiores, para nio serem per-
turbados no descanso. A comunicacio entre as alas era feita por galerias cobertas localizadas no primeiro, substituindo as ruas. Estas,
devido ao frio, eram fechadas e climatizadas. O andar térreo era interrompido por passagens, para passar as carrogas, e a administracao
ficava no centro do conjunto. Virios paises tentaram por o modelo em pratica.
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Estas coisas ja deviam estar muito sabidas em Campos para que nio se
prosseguisse a execucdo de planos defeituosos, apesar da arquitetura
oficial que a Camara mantém. Também conviria uma revisio do Cédi-
go de Posturas Municipais, pelo menos para tirar da engenharia federal
o direito de transformar os planos municipais, modificar alinhamentos
e nivelamentos de ruas, etc. (BRITO, 1943c, p. 132).

Mesmo sendo engenheiro e tendo uma atuacio significante no campo da arquitetura e
do urbanismo, Brito nunca desvalorizou o arquiteto e, inclusive, valorizou o profissional.
No campo da arquitetura, defendeu que

com o mesmo material e 0 mesmo dinheiro, mal aplicados por incom-
petentes “mestre dobras”, o bom arquiteto executard uma habitacio
correta: bonita e resistente. [...] ndo é a ornamentacio abundante e pre-
tenciosa que dd estilo e beleza 4 obra e nem a superficie ocupada; as
linhas corretas, as proporcdes guardadas entre os elementos arquitetd-
nicos ddo a fachada a necessiria beleza, e, com economia de espaco e
de capital, a boa distribuicio no plano tris a casa o desejado conforto, a
seguranca higiénica (BRITO, 1943c, p. 132).

No campo do urbanismo, Brito (1944b, p. 174) enviou uma carta ao Sr. Don Horacio

Acosta y Lara, Presidente do Congresso Pan-Americano de Arquitetos, citando a publi-

cacdo do seu trabalho em francés e comentando os profissionais que teriam habilitacoes

para trabalhar com urbanismo.
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O “urbanismo” ainda nio constitui uma arte reservada a especialistas;
desse fato resulta: 1° que tem sido e continua a ser praticado, em todos
os paises, por engenheiros civis, eletricistas, arquitetos, € mesmo por
agrimensores e pelos “politicos” que dirigem os negdcios municipais
das pequenas cidades, e decretam a abertura das ruas, a formacio das
pragas, etc.; 2° que o engenheiro sanitirio, quando tenha de organizar
os planos de saneamento, para os fazer completos e satisfatérios, pre-
vendo o futuro, evitando erros evitdveis, deve comecar pelos projetos
de expansio, modificando os que existam defeituosos no ponto de vista
das utilidades que o preocupam. Do contririo o seu projeto sera de-
feituoso. Discuti o assunto no livro Le Tracé Sanitaire des Villes e ele
merece a atencdo dos Arquitetos porque, realmente, da sua classe mais
facilmente devem sair os verdadeiros “urbanistas”, desde que saibam
conciliar a prudéncia do senso pratico com as aspira¢cdes do esteta, as
utilidades e o belo efeito evitando os exageros da fantasia.

Enquanto nio existirem urbanistas com a plena competéncia para re-
solverem as questdes complexas relativas ao tracado das cidades, é pre-
ciso que, nos casos comuns da pratica, os projetos sejam organizados
por engenheiros sanitirios ou que sobre os mesmos sejam estes consul-
tados; nos casos especiais (grandes cidades, cidades jardim) é indispen-
savel o concurso do senso estético.



Brito mostrou, de forma pratica e teérica, as medidas necessarias para garantir o sa-
neamento das cidades e das habitacdes, juntamente com as responsabilidades por parte do
poder publico e de cada pessoa. As ideias que defendia ficaram muito conhecidas, o que o
levou a ser chamado para elaborar projetos de saneamento para diversas cidades do Estado
do Rio Grande do Sul.

1.3.3 PRIMEIRA VISITA DE SATURNINO DE BRITO A0 R10 GRANDE DO SUL

A primeira vez que Brito visitou o estado do Rio Grande do Sul foi em 1908, e, no ano
seguinte, elaborou o projeto de saneamento para a cidade de Rio Grande, que s6 foi exe-
cutado em 1916. Jd em 1908, Brito indicara como necessidades primordiais para garantir
o progresso no Estado a construcio da barra em Rio Grande e o saneamento das cidades.
Embora tenha chamado atencio para isso, nenhuma medida foi adotada até ele realizar
os projetos de saneamento no Estado. O problema, em Rio Grande, além do saneamento,
era a construcio do porto, o controle dos alagamentos e a abertura da barra®. A ponta da
peninsula era muito alagadica, e por ela passava o tronco do estudrio, desaguadouro da
rede hidrogrifica, onde se projetava estabelecer o porto. Acreditava-se que, construida a
barra, seria possivel levar as mercadorias nas embarcacoes de média tonelagem até muitos
outros portos do interior. Seria “[...] uma extensa rede de viacio fluvial que estd natural-
mente preparada para o rapido incremento de um dos mais progressistas estados da Uniio
brasileira” (BRITO, 1943e, p. 18).

Devido ao carater portudrio, a cidade estava muito exposta a doencas, e o problema era
agravado pela falta de condi¢des sanitdrias. Nao havia regras que garantissem a salubrida-
de nas edificacGes e nem uma infraestrutura urbana adequada. Os principais problemas,
nas edificacdes, eram a ventilacdo, a iluminacao e o isolamento da umidade do solo, e, no
espaco urbano, o servico de saneamento muito deficitario. Os despejos eram retirados em
baldes, podendo ficar mais de 48 horas nas habitacdes, a drenagem superficial nio exis-
tia e o lixo precisava de uma destinacio que ndo prejudicasse as dguas e os ares (BRITO,
1943e). O fato de Rio Grande ser uma cidade portudria agravava ainda mais os problemas
de insalubridade.

O abastecimento d’dgua era explorado pela antiga Companhia Hidraulica Riograndense
que, mais tarde, passou para o municipio. A companhia abastecia 1.800 prédios, porém a
cidade possuia 5.616, segundo informacdes dos anos 1907-08>” (BRITO, 1943e). A maior
parte das residéncias recorria a captacio individual da dgua do subsolo, que era de ficil
contaminacio por nio haver uma rede de esgoto. Duas fabricas ainda eram abastecidas

56 O porto de Rio Grande foi e ainda é de extrema importancia para o Estado, principalmente quando as obras de saneamento esta-
vam sendo executadas na cidade de Santa Maria. Naquela época, muito dos materiais chegavam ao Brasil por esse porto e, depois, eram
transportados de trem. “O material veio pela ferrovia, das cidades de: Uruguaiana, Hamburgo na Alemanha, Rio Grande. Na estrada de
ferro que subia a serra, rumo ao norte do Pais, foi construida uma parada no quilometro 23, o mais préximo do local em que seria cons-
truida a barragem no Rio Ibicui. Préximo a essa, foi construido um depésito de maquinas, ferramentas e materiais. Junto montaram
casas desmontdveis para servirem de habitacao aos chefes responsaveis pelas obras no local. Os engenheiros Willand e Rubensdoerffer,
foram enviados de Montevidéu para auxiliar nos trabalhos” (DIARIO DO INTERIOR, 19/0ut/1929).

57 A Companbhia distribuia 800 mil litros d'dgua a 1.800 casas e, para as 5.600 casas, eram precisos 3 milhdes de litros. Havia um
desfalque superior a 2 milhdes de litros didrios (BRITO, 1943e).
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pela companhia, uma de cerveja e outra de aniagem, aumentando muito o consumo e sem
dar preferéncia para o uso residencial, o que agravava o problema de abastecimento. Brito
salienta que as fabricas deveriam realizar sua prépria captacio e, inclusive, fazer uso de
agua de poco quando a potabilidade fosse desnecessaria. Como nao havia diferenciacao da
taxa cobrada das residéncias e das fabricas, para estas se tornava mais barato pagar a taxa
que buscar captacio propria. Desse modo, o abastecimento, que ja nao tinha capacidade de
atender muitas residéncias, ficava mais deficitario.

No projeto de saneamento de Brito, as redes d’dgua e de esgoto foram projetadas pre-
vendo o crescimento da cidade e, como em Santos, foram previstos canais de cimento
armado de uma extremidade a outra da peninsula, para a drenagem do solo e das dguas
pluviais. Também, como jia mencionado e detalhado naquela cidade e em trabalhos ante-
riores, Brito (1943e) somente indicou, no projeto de Rio Grande, a importancia das ha-
bitacdes populares, dos quarteirdes salubres com vielas sanitdrias, dos parques internos e
demais espacos verdes, conforme diversos desenhos e fotografias entregues a Intendéncia.

Os estudos para o saneamento foram além da drea definida pelo contrato, mas nao
compreenderam o Landino, ponta da peninsula, devido as obras do porto projetadas pelo
Estado, que modificariam a topografia. Essa drea da peninsula era muito baixa e seguida-
mente invadida pelas marés altas, sendo necessario realizar o aterro para a construcao do
porto. Para ajudar na drenagem dos solos imidos, Brito indicou a utilizacio de eucaliptos
e bambus, que deveriam compor um bosque de eucaliptos margeando o lado sul da via
férrea. Essa espécie proporcionaria protecao dos ventos, ajudaria na drenagem do solo e,
também, poderia ser de grande utilidade para madeira de construcio, dormentes, postes e
lenha. Os municipios que possuissem plantacoes ou bosques de eucalipto estariam reali-
zando um bom investimento.

A expansio da cidade, apresentada na escala 1:2.000, foi pensada com base em um
plano ja existente, acrescentando dreas verdes e vias diagonais, para facilitar o transito
e embelezar a cidade. Brito salienta que nio eram as ruas retas, cruzando-se em angulos
retos, as mais belas, conforme Camillo Sitte, Vierendel e outros.

As obras de captacio de dguas foram executadas em 1921, quando Brito realizou algu-
mas visitas a cidade. O projeto de saneamento foi elaborado ainda em 1909, a convite do
Intendente Eng. Militar Capitdo Juvenal Octaviano Muller. Porém o Intendente faleceu
antes de o projeto ser finalizado, sendo este entregue ao sucessor, Dr. Trajano Lopes.
Porém, o primeiro edital de concorréncia para a execucdo desse projeto e calcamento de
ruas, aberto em 1911, fracassou. Em 1913, o Intendente Dr. Augusto de Carvalho abriu,
novamente, concorréncia, que teve o mesmo destino da anterior.

Somente em 1915, com o Intendente Sr. Alfredo Nascimento, foi possivel proceder
a execucdo do projeto. O contrato foi assinado em 1916, e o Intendente convidou Brito
para assumir a direcdo das obras ou fiscaliza-las. O convite foi recusado pelo fato de
o engenheiro estar em Recife, ocupado com os trabalhos da Comissao de Saneamento
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de Pernambuco, mas, quando encerrados, poderia ir ao Rio Grande do Sul. Brito au-
torizou outro profissional a acompanhar as obras, no caso, o engenheiro Florisbello
Leivas, seu conhecido, que ja havia trabalhado no estado de Sao Paulo e na direcao de
obras em Pelotas.

A direcio da fiscalizacdo das obras foi assumida por Florisbello em 1917. Este infor-
mou a Brito que fizera algumas modifica¢des no projeto relativas aos servigos de dgua
e esgotos. Além dessas, foram realizadas outras modificacdes das quais Brito alega nao
ter sido avisado durante a execucido, ocorridas devido aos custos dos materiais estarem
muito elevados em relacio ao orcamento da época do projeto. Florisbello entregou os
relatérios de 1909 elaborados por Brito para publicacdo na Egatea, Revista da Escola de
Engenharia de Porto Alegre. Brito, em dezembro de 1917, escreveu na mesma revista,
dizendo nao ter ressentimentos com a execucdo do projeto em Rio Grande, ao contrario
do que ocorrera em Santos.

Fica, com este exemplo, perfeitamente esclarecido o acordo feito para o
melhor andamento dos trabalhos. As linhas gerais do projeto, os tipos
de obra, os processos e cuidados na sua execuc¢do, constituem a parte
fundamental do programa estabelecido e mantido; mas as modificacdes
de detalhe, para atender as circunstincias de ocasido, ou para facilitar
ou melhorar a execucio, serdo da iniciativa e responsabilidade da admi-
nistracdo local, como seriam da iniciativa e responsabilidade do autor
do projeto as que ele introduzisse no correr da execucio, caso esta esti-
vesse a seu cargo (BRITO, 1943e, p. 124).

Mesmo sem ressentimentos, posteriormente, houve muitos problemas em que a dis-
cussdo técnica, referente a captacdo d’dgua, ocupou mais piginas que o projeto de sa-
neamento em si para Rio Grande. Em 1920, Brito visitou as obras em andamento nessa
cidade, para verificar como estavam ocorrendo. A situacio ficou complicada quando o Vi-
ce-Intentente, em 1921, enviou-lhe um telegrama informado que o volume captado d’dgua
era insuficiente, e solicitou sua visita a cidade. Brito (1943e, p. 123) n3o se incomodava
que fizessem alteracdes em seus projetos e deixava isso bem claro: “[...] escrevi, de Recife,
que estaria pronto a trocar ideias sobre as modificacdes no projeto, se me mandassem os
elementos; [...]"”. Entretanto, apos ver que as modificacdes nio eram eficientes, deveriam
ter sido retomadas as constantes no projeto e nao procuradas solucdes diferentes, alegou.

O sistema de captacdo d’dgua nos pocos e as dimensdes destes foram completamente
alterados. A Secretaria de Obras do Estado (SOP) chegou a enviar oficio a Intendéncia de
Rio Grande com parecer do fiscal engenheiro Antonio de Siqueira, referente ao sistema
de captacio d’dgua, indicando galerias com venezianas, conforme descritas por Debauve e
Imbeaux na Franca, a mesma fonte que Brito utilizava. Mesmo assim, Florisbello foi con-
trario as propostas de Brito e de Siqueira, alegando que os pocos abissineos, em Rio Gran-
de, eram mais convenientes que os pocos de alvenaria e o das galerias filtrantes (BRITO,
1943e). Entre tantas outras alteracdes, a usina de esgotos foi construida em outro local
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para evitar a desapropriacdo de elevado valor da 4rea prevista e a captacio d’dgua; era para
ser na Ilha dos Marinheiros, mas foi realizada nos terrenos da hidraulica.

Ao projetar o saneamento das cidades, Brito sempre salientou a importancia de pensar
no futuro delas, pois qualquer alteracio no projeto sem estudo detalhado poderia ter sérias
consequéncias, como sera visto no projeto de saneamento de Santa Maria. Em Rio Gran-
de, a alteracdo do projeto também foi problematica, uma vez que

[...] é preciso ndo esquecer o futuro e reservar desde j o espaco na pe-
ninsula ou na Ilha dos Marinheiros. [...] o desenvolvimento do servico
vird provavelmente mais cedo do que se espera ai, e a imprevidéncia
nio se poderd desculpar, a vista dos estudos e argumentos que apresen-
tei em meu Relatério (BRITO, 1943e, p. 145).

Para Brito, nao havia como pensar s6 no saneamento de uma cidade, era preciso realizar
um planejamento urbano, mesmo que incipiente se comparado com a abrangéncia e mag-
nitude que este tem atualmente. Era preciso pensar a cidade como um todo, saneamento,
areas existentes e a serem ocupadas, tracado e legislacdes. Ao justificar suas decisdes téc-
nicas sobre o sistema de captacio d'dgua, o engenheiro apresenta parte de suas referéncias
bibliograficas. Destas, a que mais se destaca é a revista francesa Technique Sanitaire, da qual
possuia a assinatura, que, além de questdes técnicas de saneamento, discutia o planejamen-
to das cidades.

Os projetos de saneamento eram de extrema importancia para as cidades, mas suas
execugoes, muitas vezes, eram problematicas devido a questdes técnicas, administrativas e
politicas, quando uma nio potencializava a outra. Além disso, esses projetos, anunciados
como responsaveis pelo progresso das cidades, apds finalizados, tinham a execucdo adiada
até o ultimo momento possivel, cabendo a populacao arcar com a auséncia de um sanea-
mento adequado e, também, com os custos elevados das obras.

Em Rio Grande a execucio das obras de saneamento foi adiada; faltava,
a0 que parece, a coragem para arcar com as despesas or¢adas e realizar
o plano organizado por Juvenal Muller. Pois bem, as necessidades pu-
blicas se tornaram de tal modo prementes, que a cidade estd disposta a
sanear-se por um preco duplo do anteriormente orcado. Coube ao Sr.
Dr. Alfredo Nascimento a tarefa de nao mais protelar, de fazer o servi-
co inadidvel, “custe o que custar” (BRITO, 1943e, p. 15).

O longo periodo entre a finaliza¢ao do projeto de saneamento e a execucdo das obras
foi um problema comum as cidades de Rio Grande e de Santa Maria, onde os or¢camentos
duplicaram. Este e outros problemas, como os que ocorreram em Santos, conforme as pa-
lavras de Brito (1943e, p. 15), “é mais uma licio para as administracdes ptiblicas das nossas
cidades; é possivel, porém, que produza os mesmos efeitos praticos de tantos outros casos
analogos e esquecidos”.
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O saneamento, em muitas cidades, foi responsavel pelo inicio do processo de planeja-
mento urbano, como ocorreu em Paris e no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, com base
no que era aplicado nessas e em outras cidades, principalmente as da Europa, profissionais
ligados ao saneamento, como Saturnino de Brito, defenderam a importancia de planos e
de legislacGes para ordenar o espaco urbano. A atuacdo desses profissionais também cola-
borou para o inicio do processo de planejamento nas cidades que receberam seus projetos,
como foi o caso da cidade de Santa Maria com o projeto de saneamento de Brito.
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CAPITULO 2

FVOLUCAO URBANA DE
SANTA MARIA: DO ACAMPAMENTO
AO SANEAMENTO
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DEATH'S DISPENSARY.

OFEX T0 THE FOOR, CRATIA DY PEAMISGONS OF THE PAKISH

Figura 07: quadro Death’s Dispensary pintado por George J. Pinwell e publicado na revista
inglesa FUN durante a epidemia de cdlera em 1866.
Fonte: <http://halat.com/drhalat_water.htm|> acessado em 23/01/2013.
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O municipio de Santa Maria, também conhecido como Santa Maria da Boca do Mon-
te!, estd localizado no centro do estado do Rio Grande do Sul, a 290km de Porto Alegre,
363km de Uruguaiana, 348km de Rio Grande e 421km de Marcelino Ramos, com latitude
sul 29°41°02”, longitude oeste 53°4825” e altitude de 113m no marco zero localizado no
centro da cidade. Composto por 10 distritos?, o municipio, segundo o Censo de 2010,
possui uma populagio de 261.031 habitantes e drea total de 1.788km?, resultando na den-
sidade demografica de 145,98 hab/Km2. A localizacio geogriéfica central no Estado foi,
e ainda é, de extrema importancia para a cidade e regiio (Figura 08), o que favorece a
atividade econdmica em que se destaca: a prestacao de servicos, principalmente o ensino

universitario.
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Figura 08: localizagdo de Santa Maria em relagdo a diversas capitais. Fonte: <http://adesm.org.br/santa-maria> aces-
sado em 10/02/2013.

1 O apeéndice de Boca do Monte s6 foi adicionado mais tarde e, depois, foi retirado. Segundo Marchiori; Filho (1998), Boca do Mon-
te vem do espanhol e significa boca do mato. O acesso 4 Santa Maria pelo Norte era pela regido do atual distrito de Boca do Monte,
passando por Sao Martinho.

2 1° Distrito Sede Urbana de Santa Maria, com drea de 121,84 km?; 2° Distrito de Sao Valentim, com drea de 133,38 km?; 3° Distrito
de Pains, com drea de 133,42 km?; 4° Distrito de Arroio Grande, com édrea de 130,71 Km?; 5° Distrito de Arroio do S6, com area de
159,30 km?; 6° Distrito de Passo do Verde, com 4rea de 133,40 km?; 7° Distrito de Boca do Monte, com 4rea de 307,44 km?; 8° Distrito
de Palma, com érea de 111,92 km?2; 9° Distrito de Santa Flora, com area de 508,54 km2; 10° Distrito de Santo Anto, com édrea de 51,70
km2 (SANTA MARIA, Lei Complementar n° 34/2005).
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A evolucio urbana de Santa Maria, para este estudo, foi organizada em trés fases, além
dos primérdios. A primeira fase, os antecedentes do saneamento, comeca com a formacao
do povoado que originou Santa Maria e termina ao final do Império e construcio da rede
ferroviaria. A segunda, o saneamento de Santa Maria, inicia com a Proclamacio da Rept-
blica e encerra com a execuc¢io do projeto de saneamento. A terceira, ap6s Saturnino de
Brito, a apropria¢ao de suas ideias pelos planos diretores, parte da execucdo do projeto de
saneamento e encerra com os planos diretores (Quadro 01).

Antes de i :
1797 Primdrdios
Instalacdo e Demarcacao
permanéncia do das fronteiras,
1797 - 1888 Antecedentes do acampamento dos Pecuéria e Tratado de Acampamento e
12 fase saneamento militares, inicio comercio Santo lldefonso  centro comercial
da ocupacao gue e Revolucao
originou a cidade Farroupilha
Crescimento da Proclamacao
1889-1930 Saneamentode populacdo devido Agricultura e da Reptiblicae Centro ferroviario
22 fase Santa Maria a imigracac e a comeércio valorizacdo da e comerical
ferrovia cidade
Apo6s Saturnino Crescimento Prestacao
A partir de Brito, a da populacao de servigos: 3
de 1931 apropriacdaode  devido ao ensino comércio 3';':::';:: rge;:;::l
32 fase suas ideias pelos universitario e ao e ensino 9
planos diretores COMErcio universitario

Quadro 01: periodos de analise da evolugdo urbana de Santa Maria. Fonte: quadro elaborado pelo autor.

2.1 PRIMORDIOS — ANTES DE 1797

A regiao do atual estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o Tratado de Tordesilhas
(1494), pertencia 2 Espanha. Esse territorio comecou a ser ocupado oficialmente ao final
do século XVI, com os jesuitas provenientes do Paraguai que trouxeram o gado para ser
criado na regiao. Enquanto isso, toda a economia do Brasil estava concentrada no Nordes-
te, e a sociedade, organizada em oligarquias rurais. As poucas cidades que existiam no pais
nio possuiam funcio econdmica, politica e social tdo significativas quanto os engenhos’.

A ocupacio do territério brasileiro estava concentrada principalmente no litoral du-
rante o ciclo da cana de acucar. Sao Paulo, uma das unicas vilas implantadas no interior,
estava desvinculada desse processo colonial de exportacdo. Esta, buscando sua integracio
na economia, organizou as bandeiras, em busca de ouro, prata ou qualquer outra mer-

3 O cotidiano das pessoas acontecia no engenho, constituido por extensas dreas de florestas e plantacdes de cana, bem como pela
casa-grande, pela capela, pela senzala e pelo engenho propriamente dito.
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cadoria que possibilitasse a participacio da vila no sistema econémico colonial. Enquan-
to isso, a Coroa Portuguesa, inconformada por nao encontrar ouro em seu territério e
querendo controlar a navegacio pelo Rio da Prata, no século XVII, fundou a Colonia do
Sacramento em territdrio espanhol4. Isso provocou virios atritos tanto entre metrépo-
les quanto entre colonias. Em 1688, no ponto mais extremo do limite portugués e mais
préoximo da Colonia do Sacramento, Portugal fundou Laguna. Essa fundacdo deu inicio a
povoacio efetiva do territério, com o arrebanhamento do gado disperso e a organizacio
das primeiras propriedades rurais dedicadas a pecudria no caminho entre esta e aquela.
Nesse caminho — entre Laguna e Colonia do Sacramento — foi fundada a cidade de Rio
Grande, em 1737, tendo como uma das finalidades a garantia de futura penetracio por
meio da navegacio lacustre via Barra do Rio Grande e Lagoa dos Patos5 (SOUZA, 2000).

Apesar do Tratado de Madri, que estabeleceu a troca da Colonia do Sacramento, de do-
minio portugués, pelos Sete Povos das Missdes, de dominio espanhol, em 1750, esse e outros
tratados nao foram respeitados. A medida adotada foi um novo tratado, o de Santo Ildefon-
so, em 1777. O reconhecimento geogrifico e a demarcac¢ao das fronteiras entre metrépoles,
decorrentes desse novo tratado, como o autor Joao Belém (2000) mostra em seu livro, s6
comecou no ano de 1784, um ano depois de realizadas as nomeacdes dos Comissarios da
Demarcacao de Limites. A demarcacio era realizada por uma comissao mista formada pela
Comissao Espanhola e pela Portuguesa. Desde o inicio dos trabalhos até o momento em que
se separaram, elas nunca se entenderam, ambas praticavam incidentes a cada quilometro
medido. A comissio mista foi rompida em Santo Angelo, em 1797, e a parte portuguesa, na
condicao de 22 Subdivisao Demarcadora de Limites, retrocedeu para o Sul.

O local escolhido pela 22 Subdivisio para montar acampamento e concluir a docu-
mentacio relativa as demarcacdes realizadas foi o da atual cidade de Santa Maria. A drea
pertencia a Sesmaria do Tenente Jeronimo de Almeida, que estava cedida ao Padre Am-
brosio José de Freitas (BELEM, 2000). A necessidade de ocupar as terras para garantir os
limites entre o dominio portugués e espanhol levou os portugueses a fazerem concessdes
de sesmarias. Estas foram concedidas principalmente a militares em funcio das guerras e
das demarcacoes.

A regiao da atual cidade de Santa Maria, anteriormente da data considerada de inicio
da ocupacio, ja possuia certa movimentacao de indios e de militares que estavam demar-
cando as fronteiras desde 1787.

Os antecedentes histéricos remetem inicialmente a presenca de tribos
indigenas que perambulavam pela regido, depois ao periodo missionei-
ro e, finalmente, aos trabalhos de reconhecimento geogrifico e demar-
cacdo de fronteiras entre Portugal e Espanha, decorrente do Tratado de
Santo Ildefonso (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 13).

4 Parte do ouro espanhol era transportado pelo Rio da Prata.
5 Sobre esse assunto, consultar o livro Contrastes regionais e formagdes urbanas de Souza (2000).

86



O autor Romeu Beltrio (1979) levanta quatro hip6teses referentes a ocupacio do ter-
ritério®. Nelas, que serio apresentadas a seguir, os quatro locais mencionados nio foram
os mesmos em que foi instalado o acampamento de 1797, que permaneceu e originou a
cidade. O acampamento da 22 Subdivisao fora instalado no terreno da estancia do Padre
Ambrésio (Figura 09), mas nio junto a sede onde estava o oratdrio e o rancho localizados
préximo ao Arroio Cadena.

l'- ) i < -.. . ‘.M' * ”".-'.“"_AJI«- -3\_7 N e : e - ) F J
Figura 09: estancia do Padre Ambrdsio, destacada pelo autor, no mapa levantado em 1800 por Francisco Chagas Santos, enge-
nheiro da demarcacdo de limites entre terras de Espanha e Portugal. Copiado por L. Bollick, engenheiro civil. Fonte: Belém (2000).

A primeira hipétese é de que os jesuitas, ao reorganizarem as reducdes na segunda me-
tade do século XVII, apés o ataque dos bandeirantes, estabeleceram estancias de criacao
de gado em virios pontos do Rio Grande do Sul. O posto missioneiro de Sao Lucas, per-
tencente a estancia jesuitica Guarda de Santa Maria, localizava-se onde outrora fora a Vila
Boca do Monte’. A outra hipétese é de que, entre os anos de 1784 e 1786, havia um aldea-
mento de indios minuanos no Rincdo de Santa Maria. Este teria em média 570 adultos —
300 homens e 270 mulheres — e 420 menores, animais mansos e gado (BELTRAO, 1979).

6 Essas hipéteses, até o momento, nio foram consideradas e nem desenvolvidas por outros autores.

7 “Se o nome procede de uma ‘Guarda de Santa Maria’, de origem jesuitica mais antiga, é assunto ainda nao definitivamente esclareci-
do. Nio hé dividas, contudo, sobre o significado de Boca do Monte: vem do espanhol e significa boca do mato. E que nas proximidades
da atual vila de Boca do Monte situava-se a boca da picada, o caa-roqué, porteira do mato ou caa-guacii-riqué (porteira do mato grande)
dos guaranis: um estreito caminho ligando a Depressdo Central aos campos do Planalto Médio, através da mataria de Sio Martinho”
(MARCHIORI; FILHO, 1998, p. 143).
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A Reducio de Sao Cosme, terceira hipétese, fundada aproximadamente em 1634, loca-
lizava-se no mesmo local que Santa Maria ou imedia¢cdes bem préoximas. Esta teve duraciao
de quatro a seis anos e nao prosperou devido a grande seca, a epidemia e a bandeira de An-
tonio Raposo Tavares, que atacou a reducao Jesus-Maria, ameacando as vizinhas. Quando
0s jesuitas retornaram a regiao e estabeleceram os Sete Povos, essa reducao nao foi res-
tabelecida. A ultima hipétese é que a 12 Subdivisao Demarcadora de Limites da América
Meridional chegou ao Rincao de Santa Maria em 1787. O acampamento foi montado no
Passo do Arroio, atual Arroio Cadena, no Passo da Areia:

[...] continuamos as operacdes Topogrificas para Noroeste pelo Albar-
dao da Forqueta Grande, [...] atravessamos a Picada de uma Restinga de
mato, que entra neste Rincdo, chamado de Santa Maria [...] prossegui-
mos mais a oeste, uma légua e meia milha por uma ponta de coxilha [...]
acampamos na margem Ocidental do Passo do Arroio de Santa Maria
[...] (SALDANHA, 1938, p. 275).

2.2 ANTECEDENTES DO SANEAMENTO: DA FORMACAO DA CIDADE A0 FIM DO IMPERIO E A
CoNTRUCAO DA FERROVIA NO R10 GRANDE DO SUL - 1797 A 1888

Devido a auséncia de fontes que confirmem outras hipdteses, autores, como José Ne-
wton Cardoso Marchiori e Valter Antonio Noal Filho (1997), consideram o momento da
instalacio e permanéncia do acampamento dos militares da 22 Subdivisio Demarcadora
de Limites, em 1797, o inicio da ocupag¢io que originou Santa Maria. Estes estavam rea-
lizando o reconhecimento geografico e a demarcacio da fronteira entre Portugal e Espa-
nha, decorrentes do Tratado de Santo Ildefonso (Figura 10).

E fato histérico aceito e documentado que a cidade de Santa Maria
originou-se de um povoamento decorrente da localiza¢do do acampa-
mento da Comissio de Demarcacio de Limites na América Meridional,
criada pelo Tratado de S. Ildefonso, de 1777, em local do Rincio de
Santa Maria, pertencente ao Padre Ambrésio José de Freitas, na segun-
da metade de 1797. Faltam serem determinados o més e o dia, que os
documentos até agora conhecidos silenciam (BELTRAO, 1979, p. 3).

O acampamento foi instalado na cota mais alta da regiao e ao longo do divisor de dguas,
configurando as ruas do Acampamento e a Pacifica, eixos de formacio da cidade®. No local
em que essas ruas se encontram e o divisor d'agua muda de sentido, foi construida uma
capela para abrigar o altar portitil que a comissio trazia. O espaco em frente deu origem
a Praca da Matriz, atual Praca Saldanha Marinho (Figuras 11 e 12). Segundo José Antonio
Brenner (1995), préximo a essa praca, foram levantados o alojamento militar, o escritério
técnico da comissao e os ranchos para as primitivas habitacoes.

8 Composicio do acampamento: “a expedicio da Comissao Demarcadora era composta de oficiais, engenheiro, cirurgiao, técnicos,
capelio, artifices, soldados, escravos dos oficiais e pedes, inclusive indios. Varios integrantes estavam acompanhados de mulheres e
filhos, somando mais de cem pessoas” (BRENNER, 1995, p. 72). Praticamente todos os integrantes eram acorianos ou descendentes da
primeira gera¢do no Brasil.
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Figura 10: mapa do estado do Rio Grande do Sul com as linhas de fronteira estabelecidas pelos tratados de Madrid e de Santo
lldefonso sobre 0 mapa do Estado de 1850 com a localizagao das cidades. Fonte: desenho elaborado pelo autor a partir de desenhos
em Souza (2000).

Dentro de poucos dias estava concluida a ingente obra da transformacao da mata vir-
gem em um risonho povoado, vendo-se, aqui enfileirados, ranchos de moradia; adiante, o
depésito de materiais; logo depois, o escritdrio e o quartel e, dominando a drea habitada, a
Capela, onde foi colocado o altar portatil que trazia a expedicdo, o Reverendo Euzebio de
Magalhies Rangel e Silva comecou a pritica dos servicos divinos (BELEM, 2000, p. 32).

A nascente povoacio e a capela passaram a atrair moradores da redondeza que vinham
se estabelecer junto aos ranchos militares. Marchiori e Filho (1997) explicam como ocor-
reu a ocupacao do territdério pelos novos moradores. Estes foram construindo suas edifi-
cacdes ao longo do divisor de dguas, estendendo a Rua do Acampamento para o sudeste e
abrindo a Rua Pacifica (Figura 13). Esta, que partia da praca em sentido oeste, inicialmen-
te possuia tal denominacio devido a sua calma, depois passou a ser a Rua do Comércio,
atualmente é a Rua Dr. Bozano. Nessa época, em 1801, havia uma populacio estimada de
800 habitantes.
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Figura 11: planta de Santa Maria em 1848. Embora a planta seja de um periodo posterior, ela auxilia na compreensao da ocupagdo
do territério, pois identifica e apresenta uma relacdo com a denominacdo antiga e atual das ruas e a localizacdo da antiga Igreja
da Matriz, do cemitério, da praca e da Soteia, que sera comentada ao decorrer da evolucdo urbana de Santa Maria. Brenner (1995,
p. 18) descreve a imagem da seguinte forma: "a sede da Capela Curada de Santa Maria da Boca do Monte, em 1948. O desenho
reproduz a descrigdo, feita por Beltrdo (1979), da primeira planta da povoacdo, executada em 1848 por Johann Martin Buff, onde
acrescentamos as possiveis localizacdes dos estabelecimentos dos Niederauer, na época. Também foi acrescida a situacdo da "So-
teia", construida entre 1864 e 1886". Fonte: Brenner (1995).
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Figura 12: trecho da primeira planta que mostrou detalhadamente a ocupagao de Santa Maria segundo Beltrdo (1979), elaborada
em 1849 a pedido do Governador da Provincia, Tenente Coronel Francisco de Andréa. A planta original integra o acervo do Arquivo
Histérico do Rio Grande do Sul com autoria do engenheiro aleméao Johann Martin Buff. Este chegou ao Brasil em 1824 e se dedicou
a engenharia e a agrimensura na Provincia do Rio Grande do Sul. A planta, mesmo de um periodo posterior, mostra onde ocorreu
a maior concentragdo de casas, ou seja, as vias mais importantes que eram a Rua do Acampamento e a Pacifica, onde comegou a
ocupacao do territdrio. Fonte: acervo do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.
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O rapido desenvolvimento do povoado foi impulsionado pelo prestigio da religido
catdlica e pelo Oratério do Acampamento. Por esse motivo, varios estancieiros vieram
habitar a regido e trouxeram, além de suas familias, os escravos e empregados. Devido
aos lacos familiares dos novos habitantes, o povoado era constantemente frequentado por
visitantes, que 0 movimentavam e, muitas vezes, acabavam por ficar no local. A maio-
ria dos soldados do acampamento militar era de Rio Pardo, e por isso, frequentemente,
recebiam visitas de familiares. Na esperanca de melhorar de vida, muitos acorianos ou
descendentes, que ja ocupavam a regido do Vale do Jacui, recorreram também ao povoado
(BELEM, 2000).

SANTA MARIA EM 1801 - 1814 N
Perimeg iro ¥ ; (9
4990 |
%
% de 1905

1. Rua do Acampamento
2. Rua Pacifica

A, Praga da Matriz
Ruas Existentes  g_Qratério de Santa Maria

Curso d'dgua C. Aldeia de Indios

Figura 13: povoado de Santa Maria em 1801, com 800 habitantes e organizado ao longo das ruas do Acam-
pamento e Pacifica. Fonte: releitura elaborada pelo autor a partir da planta de Evolugdo Urbana do acervo do
Escritério da Cidade.

A capela do acampamento atraia muita gente. No inicio de 1798, a populacao era de
aproximadamente 200 almas. Esta aumentou ainda mais de 1801 a 1803, quando chega-
ram cerca de cinquenta familias guaranis vindas das missdes. Estas eram formadas por
indios catequizados, agricultores e operarios que se instalaram no local que foi deno-
minado de aldeia e originou a Estrada da Aldeia, mais tarde Av. Ipiranga e, depois, Av.
Presidente Vargas.

Santa Maria deixou de ser “acampamento militar” e tornou-se povoado no ano de
1801, quando a comissdo recebeu ordens para regressar a Porto Alegre. Embora tenha
ficado com um numero reduzido de pessoas, o povoado conseguia se manter. Porém, o al-
tar portatil era do acampamento que partira. Entao, os que desejassem servicos religiosos
— como o batizado, realizado desde 1798 no Oratério do Acampamento — tinham de viajar
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até a Freguesia de Cachoeira. O elevado ntiimero de fiéis da religido catélica levou a cria-
¢do do “Oratério de Santa Maria” em 1804, no mesmo local em que estivera o anterior’.
Mesmo assim, os servicos ainda nao estavam completos, era necessario vir um sacerdote
de Cachoeira do Sul para realizar os batizados (BELEM, 2000).

O desenvolvimento da regiao estava baseado no comércio, na pecudria e na agricultura,
mas, além disso, houve a colaboraco por parte da religido. Beltrao (1979) mostra que,
com a noticia do novo oratério, juntamente com a de uma producio agricola e pasto-
ril organizada e em desenvolvimento, novos moradores foram atraidos para o local. Em
1806, havia cerca de 700 habitantes e mais quinze ou vinte familias guaranis vindas das
Missdes'?. O povoado comecou a crescer e a se desenvolver, aumentando a demanda por
servicos locais. No ano de 1807, foi nomeada uma pessoa para cobrar impostos e assinado
o contrato para instalacio da primeira olaria, que forneceu tijolos e telhas para as primei-
ras casas de material da regido, o que alterou a aparéncia das construcdes (Figuras 14 e 15).
A partir de 1850, segundo a Historiadora Aristilda Rechia (1999), era comum a intensa
movimentacio de carretas, carruagens de duas rodas e viajantes a cavalo na Rua do Acam-
pamento. Os animais eram amarrados nos palanques de madeira, colocados em frente as
casas comerciais ou no largo préoximo a Praca da Matriz. Nesses locais, diariamente, eram
vistos escravos que apareciam para cuidar dos cavalos.

[...] A industria agricola e pastoril, desenvolvendo-se prodigiosamente,
chamava para terra novos elementos em razio de transa¢des comerciais
que se proporcionavam. [...] j4 ndo era um simples nicleo colonial. Era
uma povoac¢io movimentada em que as ruas, em alinhamentos mais ou
menos regular, apresentavam moradias de boa aparéncia que substitui-
ram os ranchos de seus primeiros anos distantes (BELEM, 2000, p. 79).

A passagem de oratério a capela curada, almejada desde 1810 pela populacio, ocor-
reu em 1812. Nesse ano, o povoado era composto por cerca de cem indios, quantidade
parecida de negros escravos e 84 familias, todas de origem a¢oriana. Quando Cachoeira
do Sul foi elevada a vila em 1819, Santa Maria tornou-se o quarto distrito. O territério,
ocupado por 1.550 habitantes, era composto pela Rua do Acampamento, Pacifica, da
Igreja e trecho inicial da General Rafael Pinto (Figura 16). Nessa época, ji estava regis-
trada a previsio da Rua da Aldeia, ligando a Rua do Acampamento com a aldeia de in-
dios. Préximo a esta, a oeste da Rua do Acampamento, passa um curso d'dgua, que ficou
conhecido como Arroio da Aldeia. A dgua para consumo, nesse momento, era obtida por
meio de vertentes existentes nas imedia¢des, principalmente dos arroios, como o Arroio
da Aldeia (BEBER, 1998).

9 O oratério era no inicio da Av. Rio Branco, onde est4 a herma do Coronel Niederauer. A edificacio foi demolida em 1888, e suas
pedras foram compradas para a construcio das fundacdes da edificacdo do Theatro Treze de Maio, inaugurado em 1890. No ano da
demolicdo, a Camara Municipal deu o prazo de 60 dias para que os restos mortais do Cemitério Santa Cruz, ao lado do oratério, onde
hoje estd o prédio da SUCV, fossem retirados. A edificacdo do teatro teve diversos usos até voltar a ser o Theatro Treze de Maio nova-
mente, entre eles, nela funcionou o Jornal Didrio do Interior de 1911 a 1939.

10 Dado retirado de Beltrao (1979). A populacio total estava estimada em 800 habitantes conforme apresentado para o ano de 1801
(RIO GRANDE DO SUL, 1951).
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Figuras 14 e 15: inicio da formagdo da Rua do Acampamento, com as primeiras edificagdes. A primeira figura é uma foto tirada
entre 1830 e 1850. “Rua do Acampamento no século XIX, a mais antiga fotografia de Santa Maria que se conhece. Ao ser reproduzi-
da em diversas publicagées, foi-lhe atribuido o ano de 1890. Entretanto, ao compara-la com outras fotos da mesma rua, chega-se a
conclusdo de que deva ser mais antiga” (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 38). Os tragos mais acentuados da segunda figura melhoram
a percepgdo do espago urbano da época. Fontes: a autoria da primeira figura é desconhecida, e da segunda, é uma reprodugdo a
bico-de-pena da anterior de A. Isaia (1976) em Isaia e Garcia (1976).

SANTA MARIA EM 1819
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Figura 16: Santa Maria em 1819 com 1.550 habitantes e quatro ruas configuradas, duas a mais do que em 1801 quando tinha 800
habitantes: ruas do Acampamento, Pacifica, da Igreja e General Rafael Pinto, juntamente com a Rua da Aldeia em formagao. Fonte:
releitura elaborada pelo autor a partir da planta de Evolugdo Urbana do acervo do Escritério da Cidade.

A localizacdo geografica de Santa Maria, no centro do estado do Rio Grande do Sul, ja
lhe conferia certa importancia desde 1800. Nessa época, ela jd era frequentada por muitos
viajantes, tropeiros, correios militares, que, devido a sua localizacio e acessibilidade, para-
vam para pernoitar. Com o passar do tempo, os caminhos que passavam por Santa Maria
se tornaram vias municipais e estaduais (Figura 17), colaborando para o desenvolvimento
da economia regional, calcada na producao dos estancieiros, que se dedicavam a agricul-
tura e a criacao de gado, que abastecia as charqueadas préximas.
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O viajante Saint-Hilaire (2002) descreveu Santa Maria, entre 1820 e 1821, com cerca
de trinta casas configurando a Rua do Acampamento e a Pacifica, juntamente com uma
capela muito pequena em uma praca ainda em projeto. Nos arredores, muitos estancieiros
se dedicavam a criacao de gado e a agricultura. Na maioria das estancias, os indios eram
empregados como pedes e estavam acompanhados de toda a familia. O excedente da pro-
ducdo agricola era exportado para a Capela de Alegrete.
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Figura 17: estradas que passavam por Santa Maria em 1849 na planta de autoria do engenheiro alemé&o Johann Martin Buff. “Nela
foram mapeadas a freguesia de Santa Maria, a Capela de Sdo Martinho e do Campestre, as diferentes estradas existentes e as
picadas de Sdo Martinho, de Boca do Monte e do Pinhal” (MORALES, 2008, p. 17). Estradas destacadas em verde pelo autor. Fonte:

acervo do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.

O aumento da populacio e da producio conferiu ao distrito de Santa Maria, em 1820,
a importancia de entreposto comercial na rota de Porto Alegre e outras localidades para
o oeste, Missdes e nascentes povoagoes de Cruz Alta e Passo Fundo. Nessa época, Santa
Maria ja era constantemente representada em quase todos os mapas da Provincia, junta-
mente com Alegrete, Cachoeira do Sul, Rio Pardo, Porto Alegre e Rio Grande, como no
mapa do viajante Nicolau Dreys (Figuras 18 e 19), publicado em 1839 (MARCHIORJ;
FILHO, 1997). O distrito era ponto de irradiacio e intercAimbio comercial com as colonias
e fazendas préoximas. Nesse periodo, configuraram-se a Rua Venancio Aires e a Av. Rio
Branco. Aquela, paralela a Pacifica, chamava-se Rua da Igreja, por seguir o alinhamento
da Igreja da Matriz; esta, prolongamento da Rua do Acampamento no sentido norte, era
a Rua General Rafael Pinto, denominada como ato de homenagem.

O primeiro recenseamento da povoacio (RECHIA, 1999; BELEM, 2000) foi realizado
em 1826, quando foram levantados 304 prédios, que eram chamados de fogos, e 64 es-
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tancias. O resultado foi de 2.128 habitantes, considerando a média de sete moradores por
habitacido, excluindo os escravos. O problema é que a quantidade de habitantes era esti-
mada com base no nimero de edificacdes. Em recenseamentos posteriores, como Belém
(2000) traz, foi utilizada a média de seis moradores por habitacio. Ao analisar esses dados,
deve-se primeiro considerar o nimero de edificacdes e, a0 comparar com informagdes
mais recentes, é importante observar quando o valor passou a ser baseado na contagem
do nimero de habitantes em si.
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Figura 18: mapa organizado por Nicolau Dreys, publicado em 1839, com a localizagdo de Santa Maria destacada em vermelho
pelo autor. “As imperfeicdes sdo evidentes - 0 que acontecia frequentemente - devido a inexisténcia de meios que resultassem em
levantamentos cartograficos mais precisos” (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 30). Fonte: Marchiori; Filho (1997).
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Figura 19: ampliacéo da figura anterior com as povoagdes que originaram os municipios de Alegrete, Sdo Martinho, Santa Maria,
Cachoeira do Sul e Rio Pardo. Regides destacadas em vermelho e cinza pelo autor.
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As casas eram de madeira, com telhado rosa e rebocadas de argila, quase todas com um
pequeno jardim fechado ao fundo. “Observa-se muita atividade nesta popula¢io do centro
da provincia; Santa Maria é o mercado comercial dos lugarejos dos arredores, compreen-
didos entre Cachoeira, Cacapava, Alegrete e S. Borja” (ISABELLE, 1983, p. 36).

O comércio e a atividade pastoril se desenvolviam e aumentavam a importincia econo-
mica do distrito. Ao mesmo tempo, intensificava-se o crescimento urbano, dando origem
anovas ruas e prolongamentos das existentes (Figura 20). Em 1835, o distrito possuia 160
casas, 197 prédios e uma populacio estimada em 2.290 habitantes.
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Figura 20: Santa Maria em 1835
com 2.290 habitantes; a Rua Cel.
Manoel dos Santos, futura Av. Ipi-
ranga, atual Presidente Vargas, e
5 a Rua dos Guararapes, atual Sil-
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b i 5. Rua dos Guararapes

6.2
Ruas Existentes

Curso ddgua
Ruas Delineadas

6.1 Rua da Aldeia
6.2 Rua Cel. Manoel dos Santos

A. Praga da Matriz
B. Capela
D, Arroio da Aldeia

relagdo a 1819, quando tinha
1.550 habitantes. Fonte: releitu-
ra elaborada pelo autor a partir
da planta de Evolugdo Urbana do

acervo do Escritério da Cidade.

A prosperidade do Curato decorria, em parte, de sua feliz situacio geo-
grafica, que facilitava o intercAmbio comercial com centros populosos
da fronteira como Buenos Aires e Montevidéu, mas também advinha da
operosidade dos seus habitantes, dedicados a criacdo de gado bovino e
cavalar e ao cultivo de cereais, algodao, linho, etc (BELEM, 2000, p.91).

O numero de pessoas que recorriam ao distrito era elevado, o que levou o Ministério da
Fazenda e Interior da Reptblica de Piratini a criar a primeira escola publica em Santa Ma-
ria, em 1838, em plena Revolucio Farroupilha. Quanto 2 instrucio publica, Belém (2000,
p. 210) comenta que esta foi instalada por vontade do Ministério, pois o colono portugués
nao queria escola, queria igreja: “por uma capela curada, naquele tempo, gritava-se até
chegar. Por uma escola... esperava-se que o Governo quisesse criar’. Depois, abriram os
colégios particulares. Em 1861, foi aberto um que ministrava todas as matérias em lingua
alemi e, em 1877, ja havia cinco estabelecimentos particulares de ensino (BELEM, 2000).

O progresso do distrito foi interrompido pela Revolucio Farroupilha, no momento
em que existiam cem estabelecimentos pastoris com desenvolvimento promissor. A Re-
volucio levou os fazendeiros e agregados, comerciantes e auxiliares, agricultores e pedes
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a abandonarem suas ocupacdes para ir a luta. Os campos esvaziaram e, nas ruas, s se via
basicamente mulheres, criancas e velhos. A capela ficou sem cura e permaneceu fechada
de 1837 a 1839. Agravando a situacdo, bandidos se escondiam nos matos préximos para
aproveitar a falta de defesa dos que ficaram. Por causa do perigo e esvaziamento do distri-
to, quando foi criada a Freguesia de Santa Maria, em 1837, e o Curato virou Pardéquia'’,
nio houve festejos.

A economia de Santa Maria sempre esteve baseada, principalmente no
comeércio e na prestacio de servicos. Em 1835, o comércio e a industria
pastoril se desenvolviam muito bem. Em todo o Curato, havia mais de
cem estabelecimentos pastoris onde criavam gado vacum e equino. A
importancia econémica do Curato baseava-se na criacio de gado e no
cultivo de algodio e linho (LOPES, 2002, p. 103).

Devido a Revolucio, as familias com poder econémico deixaram suas casas aos cui-
dados dos escravos e se exilaram. A maioria das casas comerciais fechou, e permanece-
ram abertas somente duas. Estas eram de dois alemaes que, por nao possuirem nenhum
vinculo com os revoluciondrios, ndo tiveram seus estabelecimentos atacados e puderam
progredir. Com o tempo, outros alemaes vieram para o local estabelecer comércio, possi-
bilitando a retomada das atividades comerciais locais antes do término do conflito.

Os primeiros casais germanicos chegaram ao Rio Grande do Sul em 1824 e se estabele-
ceram no Vale dos Sinos. Segundo Lopes (2002), a partir de 1829, os alemdes comecaram
a se estabelecer em Santa Maria e, devido a Revolucdo Farroupilha, passaram a ter maior
participa¢do nos negdcios como comerciantes, agricultores e artesios. Isso possibilitou
a continuidade dessas atividades durante o conflito. Conforme Belém (2000, p. 99), em
1841, “o comércio de Santa Maria, entretanto continua firme, prestando servigos a povoa-
c¢do e adjacéncias, como um odsis em meio do deserto”.

A Camara Municipal de Cachoeira do Sul era comandada sob o regime da Republica
Rio-Grandense. Como as forcas republicanas nio estavam presentes na vila, a brigada
legalista do Major Manoel Adolfo Charao a invadiu para reestabelecer o regime imperial.
O major queimou praticamente todos os arquivos com as correspondéncias do Governo
Republicano, bem como os livros com os atos governamentais, portarias, decretos, oficios
(BELEM, 2000). Enquanto Cachoeira do Sul e outras cidades sofriam com a revolucio, o
comércio de Santa Maria se fortalecia e abastecia a regido. Cada vez mais alemaes chega-
vam ao distrito e impulsionavam a economia, principalmente o comércio. Belém (2000)
relata que quem fosse a Santa Maria, em 1858, poderia pensar que o local era de origem
alem3, devido a grande quantidade de nomes germanicos nos estabelecimentos.

A Revolucio Farroupilha perdeu forca em fins de 1844 e, no ano seguinte, as pes-
soas comecaram a voltar e retomar suas atividades. O importante era recuperar o que

11 Deixou de ser Capela Curada filial da Matriz de Cachoeira do Sul.
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fora perdido com a revolugao, principalmente a agricultura e a pecudria. Segundo Belém
(2000), somente o comércio permaneceu em desenvolvimento e continuou sendo exer-
cido predominantemente por alemies. Havia lojas de fazendas e miudezas, armazéns de
secos e molhados, ferragens, tamancaria, oficinas de alfaiate, de ferreiros, de marceneiro,
lombilharia e a botica do primeiro farmacéutico da localidade. Nessa época, a medicina era
exercida por um médico e varios curandeiros.

Santa Maria, na condic¢do de distrito de Cachoeira do Sul, emancipou-se e foi elevada
a vila pela Lei Provincial n° 400 de 1857 e, em 1858, foi instalada a Camara Municipal.
No momento da emancipacio, Santa Maria contava com 5.110 habitantes, sendo 2.905 no
primeiro distrito e 2.205 em Pau Fincado, segundo distrito (MORALES, 2008). O nimero
de ruas configuradas nesse momento ji era muito maior do que em 1835 (Figura 21). Santa
Maria passou a ser cidade e comarca, respectivamente, nos anos de 1876 e 1878 (Quadro 02).

SANTA MARIA EM 1858 N

%m,,,% {F—
%

%
%“‘%

12

1, Rua do Acampamento Figura 21: Santa Maria em 1858

10
2. Rua Pacifica : .
A z 3. Rua da lgrefa . com 2.900 habitantes e cinco ruas
3 ) % Rua Gencral Fafoe! Fintp no sentido norte-sul configuradas e
2 5. Rua dos Guararapes

6.1 Rua da Aldela

6.2 Rua Cel. Manoel dos Santos
B 7. Rua dos Andradas
1 8. Travessa Bario do Carro Largo

outras em formagao, crescimento
significativo em relagdo ao ano de

9. Rua BarSo de Porto Alegre
10. Rua Marquits de Caxias

11. Travessa 2 de Fevergiro
12. Travessa Maximiliano Codd

Ruas Existentes

Curso d'dgua

1835 quando tinha 2.290 habitan-
tes. Fonte: releitura elaborada pelo
autor a partir da planta de Evolugao

Urbana do acervo do Escritério da
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Ruas Delineadas  D. Arroio da Aldeia

POPULAGCAO* 1.550 2.128 5.110 5.650 6.137
ANO / 1798 1806 1814 1835 1859 1861 1863
POPULACAO* 200 700 800 2.290 5.365 5.907 6.394
EVOLUCAO 4° Distrito de
POLITICO- 2 . | Cachoeira do .
ADMINISTRA- Avents. Povoado Oratério CAPEIS SU'aEp Freguesia Vila Cidade Comarca
TIVA

* Valores aproximados conforme apresentado por Marchiori @ Filha (1997), Morales (2008) e Belém (2000).

Quadro 02: evolucao politico-administrativa de Santa Maria e populacao. Fonte: quadro elaborado pelo autor.

O viajante Avé-Lallemant R. (1980), em 1858, quando levava vdrias cartas para entre-
gar, relatou que, ao passar por Santa Maria, como nio havia hotel, hospedou-se na casa de

12 A Camara Municipal, inicialmente, ocupou uma antiga casa colonial, de propriedade de Rita Maria Souza, na primeira quadra da
Rua Pacifica, onde fica hoje a Livraria da Mente (MORALES, 2008). O primeiro livro de atas foi aberto em 14 de maio do mesmo ano
e encerrado em 14 de maio de 1858.
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um alem3@o. L4 soube que 32 familias alemas viviam na freguesia, e que as atividades locais
eram exercidas por elas. O alemao Krof comprara uma faixa de terras e dividira em colonias
para 11 familias, que ali se instalaram e lancaram fundamentos de uma colonia alema. De-
pois de seis meses, tiveram um bom retorno e venderam os produtos, investindo os lucros
em dois curtumes e uma serraria (MARCHIORI; FILHO, 1997). O local, posteriormente,
foi chamado de Pinhal, que veio a ser um distrito de Santa Maria.

O primeiro registro oficial referente a ordenacio do espaco urbano, encontrado no
Municipio, foi a ata da segunda sessio ordindria da Camara, quando foram nomeadas trés
comissdes. Destas, uma — composta pelos vereadores Jodo Verissimo de Oliveira e Jodo
Thomais da Silva Brazil — estava encarregada de elaborar o Cédigo de Posturas do Municipio,
e outra, de realizar a demarcacio dos limites da Vila”® (CAMARA, Ata 19/mai/1858). O
projeto do Cddigo de Posturas foi apresentado dois meses depois em sessao extraordindria,
na qual foi discutido e aprovado por unanimidade. O préximo passo era enviar uma céopia
ao Presidente da Provincia para aprovacio e encaminhamento a Assembleia Provincial
(CAMARA, Ata de 19/jul/1858).

Preocupado com os profissionais que estavam prestando servicos relacionados a drea
da satde, um cidadio, que se dizia médico, pediu a Camara que proibisse a execuc¢io de
servicos médicos por pessoas que nao se mostrassem habilitadas, conforme legislacao em
vigor (CAMARA, Ata de 10/ago/1858). O mesmo cidadio solicitou, depois, a proibicio
de pessoas ndo habilitadas de fazerem curativos médicos. Porém, alegando nao haver mé-
dico no Municipio, a Camara respondeu que nao poderia impedir que algumas pessoas
nio habilitadas profissionalmente aplicassem alguns curativos'* (CAMARA, Ata de 17/
mar/1859). Novamente, em 1861, a Camara informou que ainda nio havia médicos, ci-
rurgides, nem boticirios na vila (CAMARA, Ata de 11/jan/1861).

Somente em 1863, a Camara reconheceu dois médicos habilitados'. Um era o Dr. Ma-
noel Joaquim de Abreu, reformado do Corpo de Saude do Exército, e o outro, Francisco
Custddio da Silva. Este, embora nao formado, hd anos ji prestava relevantes servicos,
inclusive durante a epidemia de variola, que estava atingindo muitas pessoas na Vila (CA-
MARA, Ata de 03/dez/1863). A agdo dos médicos na Vila, segundo Morales'® (2008),
comecou a ser normatizada a partir da chegada do referido médico militar. O atendi-
mento médico era muito precario, havia o cirurgido-mor Joaquim José Silveira, o pratico
Joao Roberto Leymann e vérios curandeiros, entre eles Bernardino Fogueteiro. Este tinha
fama de bom curador e receitava o mesmo remédio para qualquer tipo de problema.

13 A outra comissao ficou encarregada de organizar o Orcamento da Receita e Despesa durante o ano financeiro de 1858 a 1859.

14 Quanto ao primeiro requerimento, referente ao exercicio médico por pessoas nio habilitadas, o assunto nio foi retomado em
nenhuma ata posterior.

15 Em 1864, Theobaldo Jaeger compareceu & Camara, com um certificado do Instituto Homeopitico do Rio de Janeiro, para solicitar
autorizacio para exercer esse tipo de medicina. O pedido foi deliberado pela Camara, visto ndo haver médicos habilitados no Municipio
(CAMARA, Ata de 11/jan/1864).

16 Neida Regina Ceccim Morales é a organizadora do livro Santa Maria: memdria 1848 — 2008. Este contém textos da autora, de Cirilo
Costa Beber e de Antonio Isaia, porém nao é possivel identificar a autoria de cada um, cabendo a referéncia a organizadora nesta
dissertacdo.
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A Drogaria Fischer foi a primeira farmécia da Vila, e funcionou de 1865 a 1915 (Fi-
guras 22 e 23). Ela estava localizada na esquina das ruas do Acampamento e Pacifica, em
uma edificacio demolida posteriormente para construc¢io do prédio do Banco Nacional do
Comércio. Felipe Borgna foi proprietario de outra farmacia, concorrente de Fischer, e os
estabelecimentos de ambos sé eram tolerados pelo poder local por ndo haver farmacéuti-
cos formados na Vila. Joao Daudt Filho foi o primeiro farmacéutico diplomado de Santa
Maria. Este abriu a Farmacia Daudt em junho de 1882, na Rua do Acampamento, em uma

casa que foi demolida para construcio da residéncia do médico Astrogildo de Azevedo
(MORALES, 2008).

ﬁ I?iA_RMACIA FISGH ER

=% [ FUNDADA em 1865} * i
SAMTA MARIA

Mesta Pharmacia aviam-se receitas a

A ; 4
qualquer hora do dia ¢ da noite, com

CSMEFD € POr prego sem competencia,

Vendem-se todos os preparados,
=== quer nacionaes quer extrangeiros,
POR ATACADO E A VAREJO

Especinlidades da casa : DEPURATIVD VEGETAL
¢ LICOR AROMATICO FERRUGINOSO, o melhor re-
medio para doengas de Senhoras, approvados pela
igna Junla de Hygiene.
PO DE SAUDE, regulador dos intestinos.
REMEDIO PARA EXPELIR SOLITARIAS cm 2 heiras,
UNGUENTO PARA PAPO,

RUA DO ACAMPAMENTO

Figuras 22 e 23: a edificacdo na esquina da primeira figura é o estabelecimento de Wilherm Fischer em um cartéo postal da Union
Postale Universelle do comego do século XX, acervo de Nelson Borin. A segunda figura é o anuncio da Farmdcia Fischer. Fonte:
Marchiori; Filho (2008).

Preocupada com o andamento da aprovacio do Cédigo de Posturas e com a planta da
vila, a Camara encaminhou dois oficios ao Presidente da Provincia. O primeiro pedia a
aprovacao proviséria do Cédigo de Posturas elaborado, enquanto ele nao fosse aprovado
pela Assembleia Provincial. O segundo, solicitava um engenheiro ou pessoa habilitada

para se ocupar da planta de nivelamento e aformoseamento da vila e regular a construcio
das edificacdes (CAMARA, Ata de 28/fev/1859).

A ordem do Presidente da Provincia foi de que, enquanto nio fosse aprovado o Cédigo
de Posturas, fossem colocadas em vigor as posturas de Cachoeira do Sul, e disto os empre-
gados da Camara deveriam ficar cientes, “[...] para que ndo se chamassem a ignorancia”
(CAMARA, Ata de 13/mai/1859). Quanto a planta da vila, para realizar o levantamento
e dar o nivelamento preciso para as edificacdes, foi indicado o Major Manoel Martins da
Silva (CAMARA, Ata de 15/0ut/1859).

Nio havia um levantamento dos terrenos da vila com os respectivos proprietarios na
Camara, um dos motivos principais para a elaboracio da planta. Os pedidos de terrenos
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para edificar, enviados a Camara, comecaram a ficar cada vez mais recorrentes a partir de
agosto de 1858 (CAMARA, Atas de 12/ago/1858; 15/nov/1858). O problema ficou claro
quando o Presidente da Provincia solicitou se havia algum terreno como patrimonio da
povoacao aforado. A Camara informou que estava emitindo concessdes de terrenos ja
concedidos por patrimonio pelo falecido Padre Ambrésio (CAMARA, Ata 08/out/1859).

A Camara nao possuia nenhum documento ou titulo dessas terras, conforme respon-
deu a solicitacio do Presidente da Provincia referente aos documentos do direito de do-
minio do primeiro possuidor das terras dentro da vila e os titulos pertencentes a Camara
(CAMARA, Ata de 11/jan/1860). Até hoje, ha problemas na cidade com algumas 4reas
que nio se sabe se sdo de propriedade publica ou privada, e ninguém possui documento
de posse. Geralmente, o poder privado acaba se prevalecendo e ocupando dreas indevida-
mente.

O Arquiteto Agrimensor'” Manoel Christiano da Silveira se ofereceu a Camara para
levantar a planta da vila e realizar outros servicos de sua competéncia (CAMARA, Ata de
11/jan/1860). Somente a proposta da planta foi aceita. Conforme explica Morales (2008),
a planta da vila possibilitaria defender a delimitacao territorial de Santa Maria e reafirmar
os direitos sobre os terrenos em oposi¢io ao Presidente da Provincia.

O trabalho apresentado foi considerado insatisfatério e incompleto'* (CAMARA, Ata
de 02/jul/1860). Mesmo assim, foi enviado para o Presidente da Provincia aprovar. No
mesmo momento, a Camara deliberou que o fiscal intimasse os edificantes para ndo cons-
truirem qualquer obra antes da resposta do Presidente (CAMARA, Ata de 16/abr/1861).

Desde 1861, ja havia principios de uma preocupacio com o ordenamento do espaco
urbano. Uma das justificativas atribuidas pela Camara a importancia da planta era para
poder proibir edificacdes em certos locais, a fim de garantir um tracado vidrio continuo.
A intencio era ter uma planta contendo as previsdes de abertura de ruas, de modo a guiar
a construcio do espaco urbano. Todavia, frente a auséncia de retorno do Presidente da
Provincia sobre a aprovacio da planta, foi preciso lembra-lo ainda varias vezes sobre a
importancia e necessidade da aprovacio (CAMARA, Ata de 25/mai/1861).

A aprovacio da planta era de extrema necessidade, pois as edificacdes estavam sen-
do construidas fora dos alinhamentos previstos (CAMARA, Ata de 25/mai/1861), com-
prometendo o tracado vidrio, situacdo ainda comum hoje em dia. Visto nio ter recebido
retorno, a Camara adotou uma postura questiondavel: retirou os embargos das obras ini-
ciadas (CAMARA, Ata de 22/ago/1861) e solicitou, novamente, a aprovacio da planta,
devido a necessidade de regular as edificacdes e prestar informacdes para concessio de
terrenos (CAMARA, Ata de 29/out/1961).

17  Titulacdo conforme consta registrada em ata da Camara.

18 Naio tendo o profissional mais se apresentado, o contrato foi encerrado sem ser pago o valor restante previsto quando da conclu-
sdo do servico (CAMARA, Ata de 14/nov/ 1860).
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Quando finalmente a planta foi aprovada, o vereador Brazil propds mandar abrir as ruas
e travessas previstas com a assisténcia de um agrimensor (CAMARA, Ata de 14/jan/1862).
Como a vila ndo possuia funciondrio habilitado, o Agrimensor Otto Brinckmann se pro-
pos a acompanhar os trabalhos de modo gratuito (CAMARA, Ata de 09/abr/1862). Este,
encarregado de fazer a abertura das ruas tracadas na planta e as correcdes solicitadas pelo
Presidente da Provincia, concluiu que a planta se achava inexequivel. Era preciso fazer
outra planta depois que as ruas fossem abertas, visto que o terreno era bastante acidentado
(CAMARA, Ata de 22/mai/1862).

Belém (2000) traz uma planta organizada por Brinckmann em 1861 (Figura 24). O ano
no documento estd com problema de impressio, tornando dificil a identificacio. Segundo
Beber (1998), a primeira planta de Santa Maria foi elaborada em 1848 por Brinckmann;
a segunda, por Manoel Cristiano da Silveira e Rufino Enéas Gustavo em 1860; e terceira,
por Brinckmann em 1861 (Quadro 03 e quadro completo com todas as plantas encontradas
até o ano de 1967 em Anexo B). Na ata da Camara (14/jul/1862), consta que Brinckmann
apresentou o or¢camento das despesas para abertura das ruas projetadas e levantamento da
nova planta da vila em 1862. A referida planta foi entregue em 1863 (CAMARA, Ata de
17/abr/1863).
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Figura 24: planta organizada pelo
Agrimensor Otto Brinckmann com
ano de 1861. Devido aos diversos
anos informados pelas bibliografias,
ndo é possivel saber ao certo o ano
de elaboragdo da planta. A planta
original, que estava no Arquivo da
Secao de Obras Publicas da Prefeitu-
ra, segundo Marchiori e Filho (1997),

ndo foi localizada mais em nenhum
=== '0cal da cidade quando procurada,
:&ﬁ*ﬁ%’“",ﬁ; novamente, para o livro publicado

A
o

PLANTA DA VILLA
| & =
1A MADIA
DA
BOCA PO MONIC

CACHLA ¢ LABOD

e e o ki D it M e < A B em 1997. Fonte: Belém (2000).
1848 Agr. Otto Brinckmann Figura 63
1849 Eng. Johann Martin Buff Figura 64
1860 Manoel Cristiano da Silveira e Rufina Enéas Gustavo X
1861 Agr. Otto Brinckmann Figura 76
1865 Agr. Otto Brinckmann X

Quadro 03: relacdo das primeiras plantas de Santa Maria. Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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Os requerimentos de terrenos aforados para edificar passaram a ser enviados para a
Presidéncia da Provincia, que informou estar em duvida e impossibilitada de tomar qual-
quer decisdo porque faltavam informacdes na planta aprovada. Foi aberto edital para com-
plementacio da planta, mas somente Brinckmann compareceu. Assim, este foi contratado
para aperfeicod-la e para determinar os terrenos com proprietarios, os devolutos e os edi-
ficados e, também, numera-los e demarca-los (CAMARA, Ata de 09/abr/1862). Durante
esse periodo, os pedidos enviados a Camara estavam sendo, novamente, indeferidos por
nio haver planta aprovada (CAMARA, Ata de 17/abr/1863).

Mediante uma das solicitacdes de terrenos, pensando no crescimento da vila, a Camara
informou que a drea requerida seria necessaria para abertura de ruas e, também, para es-
tender a drea da povoacio. Dentro dos limites urbanos, muitos terrenos ja se encontravam
com edificacoes (CAMARA, Ata de 04/mai/1863). Nessa época, comecou a ser notada
a necessidade de prever e organizar em planta o crescimento urbano da vila. A Camara
informou ao Presidente da Provincia que considerava suficiente a drea determinada pela
planta aprovada anteriormente e as reservas de terras necessarias para logradouros, apre-
sentada em outra planta enviada e ainda nio devolvida, também aprovada (CAMARA,
Ata de 18/abr/1864).

Os problemas quanto as construcdes irregulares ji comecaram a ser registrados nessa
época. Algumas pessoas, principalmente estrangeiros, estavam se apossando ilegalmente
dos terrenos, prejudicando a renda publica e menosprezando as intimacdes e embargos
emitidos (CAMARA, Ata de 07/0out/1863). Isso levou a Camara a nio emitir licenca para
edificar e nem a fornecer a altura de soleira para quem nao apresentasse titulo provando o
direito ao terreno (CAMARA, Ata de 03/dez/1863).

A organizacio geral do territério urbano comecou no ano de 1865, quando foi elabo-
rada ou complementada a planta da vila, foram demarcadas as quadras e numerados os
terrenos. Estes foram cedidos a quem os requeresse sob condi¢ao de neles edificar no pra-
zo de um ano. Contudo, segundo o relato do viajante Henrique S. Ambauer (1873, p. 54),
em 1873, ndo era possivel notar essa organiza¢io conforme mostram as atas da Camara:

no dia seguinte levantei-me cedo e percorri a vila, a qual é formada pe-
las duas ruas que ja tinha visto na véspera; uma que corre de Sul a Nor-
te, desembocando na praca da igreja, e a outra que segue dessa praca
para oeste. Algumas casas espalhadas em diversos pontos ndo formam

ainda ruas bem determinadas.

O projeto do Cddigo de Posturas ndo foi aprovado nem provisoriamente pelo Presi-
dente da Provincia, nem definitivamente pela Assembleia Provincial. Aquele indicou que
a Camara reconsiderasse e verificasse se seriam necessarias algumas alteracdes no proje-
to'” (CAMARA, Ata de 10/abr/1861). Segundo Belém (2000) e Morales (2008), o Cédigo

19  Foi criada uma nova comissao para revisar o Cédigo de Posturas proposto, que recebeu uma cépia do projeto e o Cédigo de Pos-
turas de Cachoeira do Sul (CAMARA, Ata de 11/abr/1861).
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de Posturas do Municipio, contendo 94 artigos, foi aprovado em 1874, mas nao consta nas
legislacoes municipais®. O primeiro cédigo aprovado que consta é no ano de 1898 e nio
faz referéncia ao mencionado pelos autores.

A desorganizac¢ao do espaco e a falta de infraestrutura urbana, nessa época, geralmente
se refletiam na satude da populacio que, como ja foi visto, foi um sério problema em Santa
Maria. O delegado de Satde Publica do Municipio foi nomeado em 1868, segundo Beltrao
(1979). Com isso, nota-se a necessidade de organizar um setor publico responsével pelas
questdes de satde.

Grande parte dos imigrantes alemaes, dedicados ao comércio e ao artesanato, insta-
lou-se na Rua Pacifica. Por esse motivo, préximo a ela, foi construida a Igreja Luterana e,
devido ao grande nimero de estabelecimentos comerciais, a rua teve o seu nome alterado
(Figura 25). A denominacio que possuia era por ser uma via calma, mas, em 1872, passou
a ser chamada de Rua do Comércio, porque nela estavam as casas comerciais mais impor-
tantes, antes localizadas na Rua do Acampamento. Com a expansio urbana, as principais
ruas — Rua do Acampamento e do Comércio — desapareceram no meio das outras, mas a
importancia delas permanece na cidade atual®’. Contudo, nio bastava somente abrir no-
vas ruas, era preciso prové-las de infraestrutura. Quando chovia, as ruas nio calcadas se
tornavam um lamacal, formando atoladores (BRITO, 1943f). Os viajantes relatavam que
as estradas de acesso ficavam de dificil circulacio e, dependendo dos casos, intransitaveis.
Ainda em 1870, a Camara recebeu um oficio da Presidéncia solicitando que 40% da renda
do dltimo triénio fosse utilizada para calcamento de ruas (BELEM, 2000).

Figura 25: reprodugdo a bico-de-pena da obra de um pintor aleméo, ndo identificado, em 1887. O trecho com o maior nimero de
edificaces, a esquerda, é a quinta quadra da Rua do Comércio, partindo da Rua do Acampamento ao fundo da imagem. A igreja que
aparece é a Luterana, construida em 1873, com excegdo da torre, de 1886. Em frente a essa edificagdo, configurou-se a Travessa
Germanica, atual Rua Barao do Triunfo, e a rua perpendicular a essa, onde ha uma carrocinha e paralela a do Comércio, é a 2 de
Julho, hoje Cel. Niederauer. Fonte: desenho de A. Isaia (1976), em Isaia e Garcia (1976).

20 Esse Codigo de Posturas, segundo Belém (2000) foi aprovado pela Lei Provincial n° 904 de 18 de abril de 1874.

21  Devido a grande quantidade de ruas, em sessdo ordindria de 04 de outubro de 1874, a Camara resolveu que fossem colocadas placas
nas esquinas das ruas, travessas e pracas, identificando-as (BELEM, 2000).
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O comércio ja tinha uma participa¢ao importante na economia da vila e impulsionava
a sua expansio urbana. Porém, o forte desenvolvimento comercial e urbano estava para
ocorrer com a chegada da ferrovia. As estradas de ferro comecaram a ser implantadas no
Rio Grande do Sul em 1874, vinte anos apés a inauguracio da primeira ferrovia brasileira.
Durante o governo imperial, foi proposto, em 1872, o Projeto Geral de uma Rede de Vias
Férreas Comerciais e Estratégicas para a Provincia de Sao Pedro do Sul, regiio do atual
estado do Rio Grande do Sul. Além dos objetivos econémicos, era importante construir a
ferrovia para ocupar a regido e assegurar as fronteiras (MELLO, 2010).

A implantacio do projeto da ferrovia ligando Porto Alegre a Uruguaiana comegou na
regido leste do Estado, devido ao desenvolvimento do Vale do Rio dos Sinos, regiao de
colonizacdo alema. O primeiro trecho ferrovidrio ligou Porto Alegre a Sao Leopoldo, em
1874 e, depois, a Novo Hamburgo, em 1876. Apds a instalacdo da ferrovia no Vale dos
Sinos, ela foi estendida para o centro do Estado, o que levaria Santa Maria a ter enorme
importancia no contexto estadual e a passar por grandes transformacdes urbanas. Estava
por chegar o progresso, uma nova modalidade de transporte, que transportaria, em me-
lhores condi¢des, grande quantidade de pessoas e cargas.

Ainda em 1874, prevendo a expansio das edificacdes de Santa Maria para o Norte,
através dos terrenos que eram cedidos pela Camara, os engenheiros Furquim, Ottoni e
Pena relembraram esta de nao os concederem ao longo da rua que se prolongava nessa
direcio (BELEM, 2000). A rua mencionada provavelmente era a Av. Gen. Rafael Pinto,
pois levaria da Praca da Matriz ao local em que deveria passar a estrada de ferro da qual os
engenheiros eram empreiteiros.

Santa Maria foi elevada a cidade em 1876 e, dois anos depois, devido a sua importancia
regional, passou a ser sede de comarca. Segundo Beltrao (1979), em 1876, todas as ruas
projetadas em 1861 ja estavam niveladas e em utilizacio em meio a outras novas. No
mesmo ano, foi realizada a conexdo entre Santa Maria e Porto Alegre por meio de linha
telegrafica®.

A linha ferroviaria Porto Alegre-Santa Maria comecou a funcionar em 1885. Um ano
depois, somente mencionando a data do acontecimento e sem desenvolver o assunto, Ro-
meu Beltrdo (1979) registra que foi nomeado o delegado de higiene da cidade, Dr. Deo-
clecio Pereira. O aumento da circulacio de pessoas e mercadorias, devido a linha férrea, e
o crescimento da cidade, trouxeram a necessidade de se ter mais cuidado com a higiene.
Aliado a isso, era preciso, também, investir no espaco urbano. O contrato para ilumina-
¢do com lampides a 6leo de baleia® e a contratacio da construcdo de uma fonte publica ja
tinham ocorrido ainda em 1880 (BELTRAO, 1979).

O crescimento urbano, de 1858 a 1885, nio foi significativo a ponto de refletir em na-
mero consideravel de novas ruas (Figura 26), ainda mais se comparado a outros momen-

22 Porela, em 13 de maio de 1888, Santa Maria recebeu a noticia da abolicio da escravatura (TORRONTEGUY, 1998).
23 Muitos moradores diziam que esse sistema n3o era eficiente.
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tos, como o que ird ocorrer em 1914. Em 1885, Santa Maria possuia uma populacao de
8.400 habitantes, que podia contar com, pelo menos, duas fontes publicas para obtenc¢ao
d’dgua, o que parecia nio ser mais o suficiente.

SANTA MARIA EM 1885

Perim, lrg
,
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" 104

1. Rua do Acampamento
2, Rua do Coméreio
3. Rua da Igrega
15 4. Rua Cel. Valenga
1 5. Rua dos Guararapes
14 12 6.1 Rua da Aldeia
6.2 Rua Cel. Manoel dos Santos

10 7. Rua dos Andradas
5 8. Travessa Barlo do Cerro Largo
ot e Figura 26: Santa Maria em 1885 com

11. Travessa 2 de Fevereiro . ~
1 ' 12, Travesss Maximillanc Codé 8.400 habitantes. A expansao urbana

6 13: Ruia 2 da Julhio nao foi tao significativa quanto o cres-
14, Travessa Germénica . X .

[ 1 15. Rua Sitveira Marting cimento populacional em relagdo ao

16. Rua 12 de Margo . .

52 ano de 1858, quando tinha 2.900 habi-

Ruas Existentes D, Arroio da Aldela .

Curso d'4gua E. Igreja Luterana tantes. Fonte: releitura elaborada pelo

F. So F el " ~
Ruas DEINeats ¢ provars tacoer autor a partir da planta de Evoluggo Ur-

Unra¥dnes”  Hopomits byt bana do acervo do Escritério da Cidade.

O cidadio Joao Baptista Niederauer, proprietario de terras e da Soteia”®, em 1860, pro-
pos o melhoramento da fonte na Rua da Igreja, junto a casa de Jacob Creps, visto que esta
seria de bom proveito para os habitantes do bairro (CAMARA, Ata de 13/abr/1860). Trés
anos depois, os moradores da Rua do Acampamento apresentaram uma peti¢do a Camara
Municipal, em que mostravam a necessidade de uma fonte publica e se ofereciam para
construi-la junto i sanga que dividia os terrenos do Mestre Paulo (CAMARA, Ata de 17/
jan/1863), local que nio foi possivel localizar.

As obras contratadas de encanamento e do reservatério da fonte publica, construidas
por Visconde de Ferreira Pinto, também nio localizada, foram concluidas em fevereiro
de 1881. O curso d'agua, que existia na esquina das ruas Floriano Peixoto e Silva Jardim,
foi canalizado para um tanque de cimento no mesmo local (Figura 27). Este foi utilizado
durante cerca de cinquenta anos por lavadeiras, até as irmas franciscanas receberem o ter-
reno e construirem o colégio Sant Anna (MORALES, 2008). Moradores das proximidades
diziam que a 4dgua fornecida era de excelente qualidade (BEBER, 1998).

A primeira fase da evolucio urbana de Santa Maria mostrou como o ntcleo, que co-
mecou a partir de um acampamento, veio a se tornar uma cidade. Ao final dessa fase, ja é
possivel notar o inicio de alguns problemas urbanos relacionados ao crescimento, sanea-
mento e saude. Apesar de as relacdes do nicleo com a regiao estarem ainda incipientes
nesse momento, a construcio da ferrovia ird causar um enorme impacto no Municipio

24 Até o momento, com os dados fornecidos pela bibliografia, nao se conseguiu imagens, e nem localizar exatamente onde essas duas
fontes estavam.

25 Significa terraco no teto de uma casa. Essa palavra era utilizada para denominar a casa que havia nas terras de Joao B. Niederauer.
A edificacio, de valor histérico, ainda existe, mas estd em ruinas.
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na fase seguinte, juntamente com a instalacio da Republica. De qualquer forma, a cidade
encerra essa fase com um claro papel comercial e administrativo, sem deixar de lado o
religioso que, no inicio da ocupacio do territério, foi um dos principais fatores de atra-
cao da populacio.

SANTA MARIA, —Rio Grande do Sul— Braz//

Figura 27: a fonte estd aos fundos da edificacdo do Colégio Sant’Anna, na esquina das ruas Floriano Peixoto e Andradas. O local
era utilizado para lavar roupas que, na imagem, estao estendidas no local para quarar. A fotografia foi tirada em 31/09/1911. Em
1870, a Camara Municipal doou as Irmas Franciscanas essa area, compreendida entre as ruas Floriano Peixoto, Silva Jardim, Serafim
Valandro e Andradas, que configurava a Praga Trés de Maio, para construcdo do colégio (MORALES, 2008). Fonte: acervo da Casa
de Meméria Edmundo Cardoso.

2.3 SANEAMENTO DE SANTA MARIA: A PESTE ViajA DE TREM — 1889 A 1930

A localizacio geogréfica de Santa Maria, no centro do Estado, ji lhe conferia certa
importancia comercial. O desenvolvimento, de fato, da cidade foi impulsionado, princi-
palmente, por dois fatores de ordem nacional: a construcio das ferrovias em meados do
século XIX e a Proclamacido da Republica em 1889, cujo projeto maior era a valorizagao
da cidade. Nesse contexto, as pessoas eram atraidas para a area urbana, o que acabava por
aumentar a sua movimentacao e, também, por ampliar seus limites. Como resultado dessa
concentrac¢io cada vez maior de pessoas, juntamente com as trazidas pela movimentacio
das ferrovias, os problemas de ordem urbana, como a falta de saneamento e de cuidados
com a higiene, agravaram-se. Antonio Lidio de Mattos Zambon?® (1995) mostrou, em
seus estudos, que o final do século XIX prenunciava uma nova cidade, cujas modificacdes
se refletiram no 4mbito social, politico, econémico, ideoldgico, arquitetdnico e urbano.

26  Aluno do curso de Mestrado em Integracdo Latino-Americana da Universidade Federal de Santa Maria no ano de publicacio do
artigo. Este apresenta as transformacdes urbanas, ligadas a ascensao da burguesia, ocorridas na cidade na passagem para o século XX,
momento em que, ao final do século XIX, prenunciava uma nova cidade
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A construcio da estrada de ferro foi um marco na histéria de Santa Maria e propiciou
diversas transformacdes no espaco urbano. Como disseram José Marchiori e Valter Filho
(1997, p. 15): “de origem modesta, Santa Maria conservou-se acanhada e sonolenta du-
rante a maior parte do século XIX. A chegada da Ferrovia [...] concretizou a sua vocacio
de né vital no Rio Grande do Sul”. Com a conclusio da linha de Porto Alegre a Santa Ma-
ria, em 1885, o comércio cresceu significativamente, estendendo-se por toda drea urba-
na. No mesmo ano, também ocorreu a consolidacdo da imigracdo e colonizacio italiana
em Santa Maria, com a transferéncia de varias familias moradoras da extinta colénia de
Silveira Martins para a cidade.

O primeiro hotel, em Santa Maria, foi fundado em 1888 e, ao final do século XIX, ja
havia mais dois. Segundo Tedfilo Otoni Torronteguy? (1998, p. 107), em Santa Maria,
com a construcio da ferrovia,

o numero de firmas comerciais aumentou. Foi incrementada outra ati-
vidade importante, a hotelaria. A cidade passou a ser utilizada pelos cai-
xeiros-viajantes que realizavam negdcios no lugar ou por aqueles que,
obrigatoriamente, teriam que pernoitar para depois seguirem viagem.
No interior do municipio, as atividades criatéria e agricola predomi-
navam. As colonias ocupadas por imigrantes produziam alimentos que
eram utilizados pelos do lugar, ou enviados para outras localidades por
meio da viacdo férrea.

A importancia da cidade no cenirio estadual passou a ser mais forte a partir de 1889,
quando chegou a comissao de engenheiros para estudar o tracado da ferrovia da cidade de
Rio Grande a Sao Paulo. Esta faria conexao com a rede ferroviaria Leste-Oeste do Estado
em Santa Maria (Figuras 28 e 29). As obras de ampliacio das estradas de ferro no Rio
Grande do Sul foram iniciadas em 1890, e a inauguracio foi ocorrendo por trechos. Isso
tornou a cidade um importante ponto de conexao entre linhas, de parada de viajantes e
entreposto comercial entre a regiao da fronteira, da serra e de Porto Alegre. Conforme
explica Mello (2010, p. 113),

Santa Maria passou a ser um centro ferroviirio em acordo com as
politicas territoriais e com as estratégias militares que consideravam
a cidade ideal para o encontro das vias do sul, pois estaria protegida
pela distincia das fronteiras além de ser considerado um local adequado
para o apoio logistico.

A rede ferroviaria estava crescendo, integrando e desenvolvendo os lugares por onde
passava e transformando a morfologia dos espacos®. Mello (2010) mostra, em sua tese,
que, em Santa Maria, esse processo comecou a partir da cria¢do da Cooperativa de Con-

27 Na data de publicacio do artigo, o autor era Presidente da Associacio Santa-Mariense de Histéria e professor da Universidade
Federal de Santa Maria.

28 Sobre esse assunto, consultar o crescimento da ferrovia no Rio Grande do Sul no Anexo C, e também IBGE (1954).
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;/'./" Figura 28: estradas de ferro no Rio Grande do Sul
,J com destaque para o0 ano da construgdo de cada
LN

¥ trecho. Fonte: desenho elaborado pelo autor.

Figura 29: mapa das estradas
de ferro em 1910. A partir de
Santa Maria, ao centro do Rio
Grande do Sul, irradiavam-se
as linhas para as cidades do
Estado e, também, havia o
Unico acesso ferroviario para
Sdo Paulo, o que favoreceu sua
economia e trouxe o progres-
so. Fonte: IBGE (1954).
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sumo dos Empregados da Viacio Férrea do Rio Grande do Sul (CCEVFRGS), em 1913,
e da construcio da Estacdo Ferrovidria, de escolas, oficinas, armazéns e depdsitos, junta-
mente com o desenvolvimento dos setores comercial e hoteleiro na Av. Rio Branco. Os
comerciantes, quando Santa Maria era um povoado, estiveram primeiramente na Rua
do Acampamento e, depois, mudaram-se para a Rua do Comércio. Com a instala¢io da
ferrovia, estes instalaram estabelecimentos na Av. Rio Branco. Quando houve o declinio
da ferrovia, a partir da década de 1950, a atividade ficou concentrada na primeira quadra
da Rua do Comércio e imediacoes.

A conexio de Santa Maria, por meio da ferrovia, com diversas cidades do estado es-
timulou a construc@o de hotéis para os viajantes, que pernoitavam na cidade para pegar
o trem no dia seguinte. Ao mesmo tempo, surgiu a demanda por servicos de entrete-
nimento, comércio e transporte coletivo. O Theatro Treze de Maio foi inaugurado em
1890 e entrou em declinio em 1911, quando inaugurou o Teatro Coliseu. Este possuia
uma infraestrutura muito superior a do primeiro, e esteve em plena atividade até 1940
(Figuras 30 e 31). Zambon (1995, p. 157) conta que

instalam-se jornais como A Gazetinha, em 1894, fundam-se clubes
como a Sociedade Turfistica, em 1894, inaugurada em 1896 (Prado
Santa-mariense) e ainda ocorre a primeira exibicdo cinematogréfica,
em 1898. A vida social intensifica-se, clubes divertem os cidaddos, com
apresentacdes de pecas de teatro e saraus. Os cafés, como o Café Guarani
(local hoje da loja Eny Esportes), exibido em 1915, tornaram-se ponto
obrigatério, juntamente com o Quiosque da Praca Saldanha Marinho,
inaugurado um pouco antes, em 1909. Eram locais disputados pelas pes-
soas de bom gosto, por boémios, pela intelectualidade, por comerciantes

e visitantes.

= T _ cwws X
Figuras 30 e 31: a primeira imagem é do Theatro Treze de Maio no comeco do século XX, acervo de Antonio Isaia, e, a segunda,
do Teatro Coliseu logo apés a inauguragdo em 31 de dezembro de 1911, acervo de Aécio Beltrdo. Fonte: acervo da Casa de Memédria
Edmundo Cardoso.
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Em busca desses e de outros servicos, muitas pessoas das cidades proximas passaram a
frequentar Santa Maria e, também, a usufruir de seu progresso. A intensa movimentacio
urbana passou a exigir um transporte coletivo organizado. Esse, segundo Beber (1998),
comecou a partir de 1895 com a instalacio de “bondes”, um veiculo com tracdo animal.
O autor deixa a divida quanto a continuidade do servico quando comenta que, no ano
seguinte, a Companhia de Bondes desiste da concessdao em favor da Empresa de Luz Elé-
trica. Parece que esse tipo de transporte deixou de existir, restando apenas o servico de
carruagens. O primeiro 6nibus de transporte coletivo comegou a percorrer a cidade em
1920, com um trajeto bem restrito.

O historiador Antonio Isaia (BEBER, 1998) conta que, na década de 1920, havia poucos
carros particulares e existiam dois pontos de “taxi’, aluguel de carros, na Av. Rio Branco
e na Praca Saldanha Marinho. Os veiculos de tracio animal permaneceram e eram muito
utilizados devido ao custo em comparacao ao do carro. O inconveniente era que, onde as
carrocas ficavam paradas, havia o problema de mau cheiro devido aos dejetos dos cavalos.

A cidade ja possuia cinco escolas publicas em 1889, trés masculinas, uma feminina e
outra mista, mais as particulares. O Governo, com o objetivo de formar mais professo-
res, em 1901, criou o Colégio Distrital em Santa Maria?. A CCEVFRGS, a fim de pro-
porcionar instrucio aos filhos dos associados, investiu em uma escola profissionalizante,
orientada inicialmente pelo Instituto Parobé da Escola de Engenharia de Porto Alegre.
A construcio dos prédios comecou em 1918, na Av. Rio Branco. O primeiro prédio foi
inaugurado em 1922 e ocupado para o ensino das secdes masculina e feminina. Devido a
grande procura, logo a edificacio foi ampliada com mais duas alas para a se¢3o masculina.
As trés alas compunham a Escola de Artes e Oficios Hugo Taylor. Esta foi um estabeleci-
mento de ensino sem igual na América em termos de organizacio e beneficios, segundo
Belém (2000) e Beber (1998).

A secido masculina da escola, em 1924, disponibilizava curso de carpintaria, fundicio,
ferraria, mecanica, eletricidade, modelagem e funilaria; e a feminina, musica, desenho,
costura, bordado e trabalhos domésticos. Além desses cursos, a CCEVFRGS pagava a ma-
tricula dos filhos dos associados nos colégios particulares (BELEM, 2000). A secio femi-
nina originou a Escola Santa Terezinha que, em 1923, foi transferida para um prédio em
frente a Praca Cristovao Colombo. A CCEVFRGS, em 1928, construiu, no mesmo local,
um novo e imponente prédio, como o da Hugo Taylor. As duas edifica¢des ocupadas por
essas escolas ainda existem e sao uma referéncia dessa época na cidade.

A Compagnie Auxiliare des Chemins de Fer au Brésil, companhia belga que arrendou a
rede ferroviiria do Rio Grande do Sul a partir de 1898, instalou sua diretoria em Santa
Maria, de onde comandava as linhas de trem. A partir desse momento, a cidade passou
a ter funcdo de centro empresarial. Ela foi escolhida pela companhia devido a sua locali-
zaciao e, com isso, tornou-se um centro de controle ferrovidrio, melhorando o status da

29 O colégio funcionava na edificacio que, atualmente, é ocupada pelo Instituto de Educacdo Olavo Bilac.
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cidade e impulsionando a economia. Os funcionarios belgas e franceses da empresa, jun-
tamente com suas familias, mudaram-se para Santa Maria e possibilitaram maior contato
da comunidade local com a cultura europeia (LOPES, 2002).

A companhia construiu, para seus funciondrios e diretores, em 1903, um conjunto
habitacional ao final da Av. Rio Branco, préximo a estacdo ferrovidria, chamado de Vila
Belga. Esta foi tombada pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico do Estado
(IPHAE), em 2000, como parte integrante do Sitio Ferrovidrio de Santa Maria, que com-
preende o Colégio Manoel Ribas, antiga Escola Santa Terezinha e a Vila Belga, com 40
casas geminadas (80 moradias) e prédios da COOPFER (Cooperativa dos Funcionérios
da Ferrovia). “As quatro ruas que formam esse primeiro conjunto habitacional do Estado
foram idealizadas pelo engenheiro Gustavo Vauthier [...], fazendo com que o espirito
progressista europeu contagiasse a todos e enchesse de estimulo a cidade” (RANGEL; AN-
TONELLO; VAZ, 1998, p. 114).

A importancia da ferrovia comecou a diminuir a partir da década de 1950, quando o
transporte ferrovidrio entrou em declinio no Brasil com a criacio da Rede Ferroviaria
Federal S. A. e também com a politica das rodovias implantada pelo Presidente Juscelino
Kubitscheck, com o Plano de Metas. O fim do transporte de passageiros ocorreu em 1996,
o que determinou o abandono das estacdes e das respectivas oficinas (MELLO, 2010).

O desenvolvimento da rede ferrovidria e das comunica¢des, a0 mesmo
tempo em que impulsionou as atividades economicas, possibilitou alte-
racdes nos hibitos das populacdes. Desta forma a ferrovia materializa-
va o imaginirio de comunidades de uma ideia de modernidade onde a
velocidade, as méquinas, as estruturas de ferro, o burburinho das mul-
tidGes, eram as tintas principais (MELLO, 2010, p. 106).

As estradas e, principalmente, as ferrovias, nesse momento, eram sinénimos de pro-
gresso®. A viagem de Santa Maria a Porto Alegre, que demorava em média uma semana,
conforme registros de viajantes, passou a levar algumas horas de trem. Fato significativo
foi que, quando a Estacdo Ferrovidria estava sendo construida em 1898, a via que fazia sua
ligacdo com o centro da cidade foi remodelada e passou a ser chamada de Av. Progresso®'.
A movimentac¢io de pessoas e a importancia adquirida pela cidade refletiu-se no espago
construido e nos habitos da populacio.

Joao Belém (1914, s/p) achou magnifica a avenida, ficou impressionado com a trans-
formacdo da cidade, com as edificacdes velhas sendo substituidas por “magnificos pré-
dios” que “[...] ja se encontram em todas as ruas, atestando o vertiginoso progresso em

30 Para saber mais sobre a ferrovia e o imagindrio na cidade, ver artigo O papel da ferrovia na mentalidade urbana de Santa Maria
(RANGEL; ANTONELLO; VAZ, 1998) e a tese de doutorado O pensamento utpico e a produgdo do espaco social: a Cooperativa de Consumo
dos Empregados da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul (MELLO, 2010).

31 O primeiro nome da avenida foi Rua General Rafael Pinto Bandeira e, depois, virou Rua Coronel Valenca, em 1876, em homena-
gem ao primeiro presidente da Camara. A partir de 1898, com a construcio da Estacao Ferrovidria, foi chamada de Av. Progresso até
1908, quando recebeu a atual denominacio de Av. Rio Branco.
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que marcha a pitoresca cidadezinha de campanha”. Santa Maria estava ligada pela ferro-
via as principais cidades do Estado — Porto Alegre, Rio Grande, Pelotas, Bagé, Livramen-
to e Uruguaiana — e ainda com a Capital da Republica, passando por Sao Paulo e Parana.
“Dai o movimento extraordinario de sua estacio, pois diariamente saem e chegam trens
dos pontos referidos, havendo dias em que partem também noturnos para Sio Paulo e
Porto Alegre” (BELEM, 1914, s/p). O viajante Hemetério da Silveira (1979, p. 120), em
1909, registrou as mudancas que a ferrovia proporcionou a vida social das pessoas em
Santa Maria.

Na progressiva cidade de Santa Maria sabe-se, pela correspondéncia
didria e direta com a capital do Estado, tudo quanto de mais notavel
sucede em todo o orbe. Os jornais matutinos de Porto Alegre ai chegam
no préprio dia, os vespertinos ao seguinte. Como se isso nio bastasse, a
populacio mais culta da cidade, a que tiver meios para isso, pode andar
vestida ao rigor da moda. Hoje, com a viagem abreviada de algumas
horas a Porto Alegre (e n3o em uma semana como outrora) o morador
de Santa Maria pode tomar o trem da via férrea, pela manh3, e a noite
assistir naquela capital a uma festa, a um espeticulo teatral, ostentando
um vestudrio custoso e elegante confeccionado em sua modesta cidade.
E isso sucede frequentes vezes.

A via férrea integrava as cidades do Rio Grande do Sul entre elas e com as demais para
o Norte do Pais. Para ir de Porto Alegre, Uruguaiana ou Rio Grande até Sao Paulo, era
preciso passar por Santa Maria. A ferrovia impulsionava o desenvolvimento da cidade,
possibilitando o escoamento rapido da producio agricola e pecudria dos arredores e da
regido central do Estado. A maioria das estradas da regido, que ligavam o municipio a
outros locais, convergia para a Estacdo Ferrovidria. Além dessa estacio no distrito sede
(Figura 32), existia a Estacio Colonia — estacio da estrada de ferro no antigo Distrito
de Camobi, atual bairro - que, juntamente com a Estacao de Arroio do S6, tinha grande
importancia para o escoamento da producio agricola da Quarta Colonia de imigra¢ao
italiana (MORALES, 2008). Os primeiros imigrantes italianos chegaram aos distritos de
Silveira Martins e Arroio Grande em 1877 e, em trés anos, j4 possuiam uma farmicia e
um hotel na cidade.

A regido passou a destacar-se pela atividade agricola, desenvolvida pelos imigrantes
alemaes e, principalmente, italianos. A economia esteve mais voltada para a pecudria até
a década de 1880, embora esta tenha permanecido posteriormente. O desenvolvimento
das charqueadas estava relacionado a ficil acessibilidade ao transporte fluvial, lacustre ou
maritimo. Pela barra do Rio Grande, em 1818, foram exportados para o Nordeste 511.151
arrobas de charque, e 280.000, para Cuba e Estados Unidos. A producio de charque em
Santa Maria ficou prejudicada devido as condi¢des de transporte, uma vez que a ferrovia
facilitou a acessibilidade de outras regides com melhores condicdes para instalacio das
charqueadas (BEBER, 1998).
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TAPPA_DA_DIVISAO ] MINISTRATIVA
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Figura 32: divisdo dos distritos de San-
ta Maria com as estacdes ferroviarias do
Municipio em 1929. Na planta, a Estacdo
Colbnia estd no terceiro distrito. No livro
organizado por Costa (1922), O Rio Grande
do Sul: completo estudo sobre o Estado, o
Municipio, em 1922, possuia oito distritos:
19 Santa Maria [sede]; 22 Santo Hildebran-
do; 32 S&o Pedro [rincaol; 42 Silveira Mar-
tins; 52 Pahins; 62 Sdo Martinho; 72 Bocca
do Monte; 82 Estac&o Colbnia. No ano de
1926, o terceiro distrito mais parte oeste
do sexto foram desanexados para criagdo
do Municipio de Sao Pedro do Sul. Fonte:
Relatério da Intendéncia (1930).

Do mesmo modo que a ferrovia possibilitava o desenvolvimento da pecuiria em outros
locais, ela colaborou com a producio agricola no municipio. No fim do século XIX e nas
trés primeiras décadas do seguinte, segundo Beber (1998), Santa Maria destacou-se pela
producio e exportacio em grande escala de alfafa, milho, fumo, arroz, feijao e batatinha.
Nas estacoes ferrovidrias da Estacio Colonia, Val de Serra, Arroio do Sé e Santa Maria,
eram embarcados produtos para Sio Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Uruguaiana e
Argentina. Santa Maria tornou-se a maior exportadora de alfafa da América Latina.

Por onde a estrada de ferro passasse, o trem vinha carregado de mercadorias e pes-
soas. O futuro da cidade em funcido do entroncamento ferrovidrio, onde todos os trens
do Estado passavam obrigatoriamente e escoavam a producio, era promissor. O viajante
Wilhelm Lacmann (1906), por volta de 1903, fez o seguinte registro: a cidade tinha um
importante comércio de produtos coloniais, favorecido pelo entroncamento e, nos pré-
ximos anos, estaria assegurado um brilhante desenvolvimento, caso a linha férrea se tor-
nasse parte de uma grande rede sul-americana®. Todavia, esse progresso e a conexio as
outras cidades também poderiam gerar problemas, como comentou o médico Astrogildo
de Azevedo (1914, s/p), em artigo publicado sobre a salubridade de Santa Maria:

32 Fragmento traduzido por Miguel Antdo Durlo.
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por onde circula a riqueza dos povos tranzitam tambem os percalcos
da vida civilisada. Por isto, quando a peste bubonica partiu do Oriente
atraves da Europa, e veiu invadir a América do Sul, Santa Maria nao
tardou a ser atingida pelo terrivel mal.

A movimentacio na Estacio Ferrovidria (Figura 33) de passageiros e de mercadorias
aumentou significativamente de 1907 a 1913 (Quadro 04), e isso refletia no espaco urba-
no e na administracao publica. A funcdo comercial e a importancia econémica da cidade
ficavam mais fortes. Os dois primeiros estabelecimentos bancarios da cidade abriram em
1910, a agéncia do Banco Nacional do Comércio®, que tinha sede em Porto Alegre, na
esquina da Rua do Acampamento com a do Comércio, e o Banco da Provincia do Rio
Grande do Sul, na esquina oposta da Rua do Acampamento. A movimentacao comercial
era intensa na cidade, e o imposto de exportac¢do tinha participacao consideravel na arre-
cadacio municipal, conforme Astrogildo de Azevedo INTENDENDIA, 1917b) registrou
no relatério do ano de 1916 e comentou da sua extingdo em 1908 (previsdo do imposto de
exportacao no or¢amento municipal, Anexo D).

Santa Maria - Desembarque de gado na estrada de ferro

Figura 33: desembarque de
gado para a Exposicao Agroin-
dustrial de 1914 na Estacao
Ferroviéria de Santa Maria, cons-
truida em 1899. Fonte: acervo do
Arquivo Histdrico de Santa Maria.

1907 18.854 19.513 8.114.923 11.267.824
1913 39.481 38.682 14.992.098 32.714.075

Quadro 04: movimentacdo da Estacdo Ferroviaria em 1907 e 1913. Fonte: quadro reelaborado a partir da Revista Commemorativa
do Primeiro Centendrio (1914).

A Republica criou o ambiente propicio para a transformacio da cidade. No Periodo
Republicano, o Estado assume importincia significativa com autonomia politico-eco-

33 A edificacdo do banco foi considerada patrimonio histérico de Santa Maria pela Lei Municipal n° 1952/1978.
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nomica. A administracio municipal cabia aos intendentes, que ocupavam o cargo por
votos ou indicacdo do partido do Governo, no caso o Partido Republicano Rio-Gran-
dense. A partir de 1892, depois de uma fase de juntas governativas em Santa Maria, os
intendentes que assumiram a administracio comecaram a se preocupar com as melho-
rias urbanas e com os trabalhos voltados ao saneamento e higiene**. Esses problemas,
recorrentes nos relatérios da Intendéncia, geraram legislacdes urbanas especificas que
procuravam solucioné-los.

O primeiro intendente do municipio de Santa Maria foi o Cel. Francisco de Abreu
Vale Machado, nomeado por Julio de Castilhos em 10 de setembro de 1892 para o qua-
driénio. Vale Machado tomou posse do cargo no dia 20 do mesmo més, juntamente com
o Conselho eleito em 27 de agosto do mesmo ano. Em 1896, o intendente foi eleito para
o proximo quadriénio, até 1900. Nesses dois mandatos, segundo Zambon (1995), Vale
Machado conseguiu “remodelar a face urbana” com melhorias na infraestrutura urbana e
nos servigos publicos. Torronteguy (1998) também comenta sobre a nova forma de go-
verno que, em pouco tempo, ja estava investindo na infraestrutura urbana: canalizacoes e
calcamentos, melhoria na iluminagio publica e nas escolas. As melhorias as quais Zambon
(1995) se refere foram a canalizagdo de cérregos de vias centrais, o calcamento, a melhoria
da iluminacao Publica Municipal, a instituicao do imposto predial em 1892 e a criacdo da
Guarda Municipal, em 1893, para o policiamento. Inicialmente com 16 pragas, a guarda
atuou até junho de 1924, quando foi substituida pela Brigada Militar.

As ruas mais importantes da cidade foram as primeiras a serem calgadas. O servico de
pavimentacio comecou na Rua do Comércio em 1888 e, depois, passou para a Rua do
Acampamento em 1896. A Av. Progresso comecou a ser calcada em 1899, o servico foi
concluido em 1903 e, em 1912, a via foi duplicada (ZAMBON, 1995). Vale Machado, no
relatério apresentado em 1896, informa que gostaria de ter um sistema de iluminag¢io
a luz elétrica e nao a querosene. No relatério de 1898, o intendente retomou o assunto,
informando a assinatura do contrato com a firma F. Bertchinger & Cia para o inicio dos
trabalhos de implantacio do novo sistema (BELEM, 2000).

No orcamento do ano 1893 (SANTA MARIA, Ato n° 08/1893), entre as verbas pre-
vistas, ja constavam os itens: desapropriacio de terrenos para abertura de ruas, limpeza
publica e melhoramentos materiais. Em 1895, o or¢amento municipal previu trés me-
lhoramentos e foi instituido o imposto de Décima Urbana®* (SANTA MARIA, Ato n°
38/1895). Os melhoramentos previstos estavam diretamente ligados 2 melhoria da saide
publica: construcio de uma fonte publica na vertente localizada no terreno chamado “Dos

34 “Em 18 de novembro de 1889, a Camara Municipal de Santa Maria recebeu um comunicado do governo do Estado dizendo que
a forma de governo no Brasil havia mudado. Os Estados Unidos do Brasil constituiram o novo pais. No dia seguinte, a Camara res-
pondeu que, por deliberacio, aceitava a nova forma de governo, e governou até 26 de dezembro de 1889, quando foi dissolvida. Em
substituicao, o Governador politico Visconde de Pelotas nomeou uma comissdao composta por Francisco Abreu Vale Machado, Dr.
Pantaledo José Pinto e Henrique Druck” (TORRONTEGUY, 1998, p. 106), compondo a primeira junta governativa de Santa Maria.
35 A Décima Urbana corresponde ao atual Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Havia também outros impostos, como para
matricula de cdo; alinhamento ou altura de soleira, dada pelo agrimensor da intendéncia; licenca para trazer vacas vendendo leite pelas
ruas; licenca para ter vaca leiteira na cidade; por gado abatido (SANTA MARIA, Ato n° 08/1893).
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Miranda”; compra de terreno para aumentar o cemitério; inicio do calcamento das ruas do
) )
Comércio, atual Dr. Bozano, e do Acampamento®.

O calcamento das vias e a impermeabiliza¢io do solo, em determinados locais, evitava
a infiltracio de adguas contaminadas, que acabavam atingindo os pocos das residéncias.
Visando ao calcamento das ruas Venancio Aires e Floriano Peixoto, em 1901, foi estabele-
cido que os proprietarios de terrenos ou prédios ali localizados, a medida que o servico de
pavimentacio avancasse, deveriam construir os corddes que serviam de complemento a
seguranca e garantia do referido trabalho (SANTA MARIA, Ato n° 123/1901). Trés anos
depois, 0o mesmo foi estabelecido para todas as ruas em que houvesse projeto de calcamen-
to em execucdo (SANTA MARIA, Ato n° 124/1904).

Devido ao crescimento da cidade e a necessidade de aumentar a arrecadacio, os limites
urbanos foram expandidos em 1893 (SANTA MARIA, Decreto n° 03/1893). Porém, era
preciso também melhorar a drea central ja ocupada: as ruas do Acampamento e do Comér-
cio e seus respectivos entornos”. Em 1894, foi estipulado o prazo para a substituicio das
cercas de pedra ou tdbua por muros de tijolos e para o calcamento com laje dos passeios
em frente as edificacdes nas ruas do Comércio e do Acampamento (SANTA MARIA, Ato
n° 26/1894). A largura determinada para o passeio, nessa época, era de 1,78m, ainda mui-
to comum de ser encontrada na regido central da cidade. Depois, em 1897, foi criado um
imposto para os terrenos sem muro e sem calcada, compreendidos em uma area central de
maior abrangéncia que a anterior®®, e outro para terreno baldio dentro dos limites urbanos
(SANTA MARIA, Ato n° 54/1896). Considerando a expansio desses limites, a construcio
de novas edificacdes e a abertura de novas ruas, foi reorganizada a divisiao dos quarteirdes.
A cidade ficou dividida em duas secdes de policia administrativa e em dez quarteirdes
(SANTA MARIA, Ato n° 63/ 1897).

O desenvolvimento trazido pelo trem gerou um grande impacto na cidade, que atin-
giu o meio social, econoémico e urbano. No periodo ferrovidrio, a cidade passou a ter um
campo de forca muito amplo, correspondente a area de influéncia da prépria ferrovia
(LANDO et al, 1969).

O cosmopolitismo era sentido através do constante fluxo de viajantes
que se dirigiam para todos os cantos do Estado e de 14 traziam as ultimas
novidades. De fato, a cidade desde o final do século XIX tinha se torna-
do um centro de atracio populacional, lugar onde estudantes procura-
vam terminar o ensino secunddrio, familias dos distritos e fazendeiros
iniciavam “nova vida”, local onde imigrantes alemies, italianos, belgas

36 Hd um conflito de datas entre autores e documentos publicos referentes ao inicio do calgamento das ruas em Santa Maria. Segun-
do Morales (2008), o servico de calcamento comegou em 1895, juntamente com o transporte coletivo de tracio animal. No contrato
do servico de calcamento, foi especificado que as pedras utilizadas deveriam ter espessura e largura de 20cm e ser assentadas sobre uma
camada de 12cm de areia.

37 Essas ruas foram as mais importantes da cidade, mas infelizmente hoje nio é mais possivel perceber isso. Uma das tentativas de
reestabelecer essa identidade é por meio do Programa Reviva Centro do Escritério da Cidade, que iniciou no ano de 2010.

38 Nas ruas do Comércio e do Acampamento e na Avenida Progresso até a Rua Silva Jardim. Nos anos seguintes, a drea de abran-
géncia desse imposto foi expandida.
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e drabes depositavam suas esperancas, emprestando a cidade um pouco
de sua cultura (RANGEL; ANTONELLO; VAZ, 1998, p. 114).

Frente a situacao social e urbana e com a intencao de ordenar o crescimento e a maior
concentracio de pessoas, foram previstas medidas orcamentarias e estabelecidas posturas
que garantissem o bom convivio, respeito, higiene e ordenag¢io do espaco urbano e edifi-
cado. As leis do orcamento da receita e despesa do municipio, elaboradas a partir de 1896
(SANTA MARIA, Ato n° 54/1896), passaram a autorizar o intendente a abrir créditos
para despesas extraordindrias em casos de epidemias ou qualquer calamidade publica. Essa
medida ji era um indicio da possibilidade de surtos epidémicos na cidade. Os créditos
foram abertos somente uma vez, em 1918, quando a gripe espanhola atingiu vérias cida-
des do Brasil, entre elas, Santa Maria. A primeira Lei do Cédigo de Posturas aprovada e
elaborada pelo municipio data de 1897, promulgada no ano seguinte (SANTA MARIA,
Ato n° 75/1898).

O Cédigo de Posturas, entre outros artigos referentes ao espaco urbano, estabelecia
que as ruas a serem abertas deveriam ser em linha reta e ter largura constante de 18m, e as
travessas, de 13m. Nas ruas e avenidas ja abertas e edificadas, seria adotado um plano de
alinhamento, considerando a quantidade e o valor dos prédios existentes e suas condi¢des
de seguranca, salubridade e beleza, bem como a topografia do terreno. Para abrir qualquer
via ou praga, era necessario solicitar licenca mediante apresentacao de planta e compro-
misso de prové-las de sarjetas e esgotos para as dgua pluviais. As pracas e os largos seriam
quadrados sempre que o terreno permitisse, e nenhum cemitério poderia estar a menos de
100m de habitacdes, sendo proibidos os particulares (SANTA MARIA, Ato n° 75/1898).

Os artigos do Cédigo de Posturas, tanto desse quanto do seguinte, determinaram o tra-
cado ortogonal percebido em torno do centro histérico em varias plantas, muito criticado
por Brito e inadequado devido a topografia. Esse tracado nio foi natural ou espontineo,
como Rechia (1999, p. 101) afirma, pois havia um regramento. “O tracado das ruas de San-
ta Maria foi acontecendo de maneira natural, obedecendo ao crescimento espontaneo da
cidade [...]". O tracado natural seria ao longo de caminhos criados conforme a topografia.

As edificacdes, tanto residenciais quanto comerciais e de uso publico, mas principal-
mente estas, devido ao grande movimento ocasionado pelo crescimento da cidade, pre-
cisavam ser regulamentadas. Nelas, qualquer construcdo, reconstrucio ou demoli¢io de-
veria ter licenca da Intendéncia. Prezando pelo embelezamento da cidade, era proibido
edificar afastado do alinhamento nas ruas e pracas principais. Isso s6 seria permitido se
fosse feito um jardim entre a construcdo e o alinhamento, tendo neste um gradil de ferro
(SANTA MARIA, Ato n° 75/1898). Como os jardins ndo costumavam ser implantados,
muitas edificacdes foram construidas no alinhamento, o que atualmente é um empecilho
para o alargamento das vias na parte antiga da cidade, que tem problemas de circula¢io de
veiculos e de pedestres nos passeios estreitos, de acordo com as larguras também definidas
no Cédigo.
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Os recuos das edificacdes também foram definidos, era proibido abrir porta ou janela,
beirado ou varanda para terreno vizinho sem afastar 1,5m da divisa. Referente a higiene,
nenhum prédio poderia ter compartimentos que nao recebessem diretamente luz e ar, e
a soma da drea de abertura das portas e janelas de cada comodo deveria ser igual a 1/5 da
drea livre do mesmo. A Intendéncia tinha o poder de solicitar a desocupacio e fechar os
edificios arruinados e insalubres. Também poderia mandar demolir as construcdes em
desacordo com as posturas estabelecidas, condenando-as por motivo de ruina ou insa-
lubridade irremediavel, e embargar as obras sem licenca ou em desacordo com a planta
aprovada (SANTA MARIA, Ato n° 75/1898). Mediante o Decreto n° 08/1913, foi deter-
minada a demolicio do prédio n° 31 e 31-A em ruina na Rua do Acampamento, esquina
com a Rua 1° de Marco (atual Rua Tuiuti), de propriedade de herdeiros de Augusto Mar-
tins da Silva Cardoso.

A importancia da estrada de ferro e da estacio ferrovidria também pode ser percebida
na numeracio das edificacdes dessa época. Conforme o Cddigo de Posturas, estas deve-
riam ser numeradas com algarismos arabicos, ficando os impares do lado esquerdo, e os
pares, do direito; com numeracido crescente a partir da estacio da Estrada de Ferro de
Porto Alegre a Uruguaiana. Atualmente, embora exista norma para numeracio de edifi-
cacdes, algumas ruas possuem numeracio totalmente desordenada. Isso ocorre devido as
alteracdes feitas na legislacdo sem considerar o espaco construido e também devido a falta
de conhecimento por parte da populacio.

No espaco urbano, a fim de garantir a higiene, qualquer pessoa que depositasse ou lan-
casse, nos logradouros ou vias publicas, vidros, lixo, dguas servidas, animais mortos ou
qualquer imundice, bem como qualquer objeto que atrapalhasse o transito publico, pagaria
multa de 108000 a 26$000. Era proibido lancar ou conservar, na margem ou leito dos cursos
d’dgua, quaisquer objetos ou animais imundos ou ndo, fazer escavagdes ou armar estaleiros.
Os cursos d’agua deveriam ser conservados limpos e desobstruidos. Nas situacdes de doen-
cas, sempre que se manifestasse algum caso de variola, difteria, tifo ou qualquer outra mo-
léstia transmissivel, o médico da Intendéncia deveria ser avisado®. Nas sepulturas de pessoas
mortas de moléstias transmissiveis, epidémicas ou no, deveria sempre ser lancada grande
quantidade de cal antes de cobrir o caixdo com terra® (SANTA MARIA, Ato n° 75/1898).

Preocupados com a satide publica no municipio, um grupo de cidadios locais fundou a
Sociedade de Caridade Santa-Mariense em 1898, com a finalidade de construir um hospi-
tal. A partir desse mesmo ano, passou a constar, no or¢amento municipal (SANTA MA-
RIA, Ato n° 83/1898), uma verba de auxilio 2 Casa de Caridade. O diretor do grupo era
o Dr. Astrogildo de Azevedo, formado em medicina no Rio de Janeiro. O Hospital de
Caridade foi inaugurado em 1903 e depois teve o nome complementado de Hospital de
Caridade Astrogildo de Azevedo.

39 Assim seriam tomadas as devidas providéncias conforme previstas no Cédigo de Posturas, como desinfec¢do dos ambientes,
isolamento e fiscalizagdo.

40 Namesma lei consta que ninguém poderia ser sepultado em até 24h ap6s o falecimento, exceto quando por motivo de salubridade
publica.
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A regiao do municipio de Santa Maria foi ampliada em 1901, quando o municipio de
Sdo Martinho foi extinto e passou a ser o 6° distrito (SANTA MARIA, Ato n° 125/1901).
Em 1895, houvera outra ampliacio, momento em que foram incorporados ao patriménio
municipal os terrenos da freguesia de Sao Pedro, doados por Crescencio José Pereira e
sua mulher (SANTA MARIA, Decreto n° 08/1898). Considerando que as divisas dos seis
distritos nao estavam claras frente a essas ampliacdes e que havia necessidade de refazer
a divisio dos quarteirdes, foi elaborado o Ato n° 164/1904. O crescente territério do pri-
meiro distrito passou a ter entdo 37 quarteirdes.

Frente ao crescimento urbano, o servico de limpeza e asseio publico precisou ser ins-
titucionalizado (SANTA MARIA, Ato n° 239/1908). Os materiais fecais passaram a ser
recolhidos por meio de fossas méveis*! (Figuras 34 e 35), ou recipientes metélicos, herme-
ticamente fechados para evitar extravasamento ou exalacio. Esse servico, juntamente com
o de coleta do lixo, ocorria duas vezes por semana*’. Nas fossas, nio era permitido act-
mulo de materiais fecais, de modo a produzir o extravasamento. Se isso ocorresse e fosse
necessario o baldeamento, nao haveria a remocao. O lixo era recolhido em recipientes de
no maximo 0,3 x 0,3m, e as iguas servidas, retiradas diariamente, deveriam ser deposita-
das em uma ou mais vasilhas de ferro ou folha, com capacidade maxima de 16 litros.

'\.\’ Figuras 34 e 35: exemplos de uma Latrine a Tinette, conforme

descrito por Brito (1943f). Os dejetos humanos eram armazena-
dos em cubos e, depois, estes eram recolhidos pelo servico de
asseio publico para serem descarregados em local afastado da
cidade. Fonte: Franceys e colaboradores (1995).

Volet arriére pour .
retirer |a linette

Drain vers le puits
absorbant pour
furine

O territdrio, segundo Jodo Borges Fortes* (1901), em 1901, ja se encontrava organiza-
do em bairros: Itararé, Vila Rica, Aldeia, Alto da Eira e Passo da Areia. O Itararé ficava ao
norte, apos a linha férrea Leste-Oeste, acompanhando a ferrovia que vai para Cruz Alta

41 O sistema de Tinettes, ou fossas moéveis, e outros adotados na época encontram-se detalhados no livro Précis dhigiene de Jules
Courmont (1914).

42 O servico ocorria das 5h as 18h, no verio, e das 7h as 17h, no inverno. Cabia ao proprietario facilitar o acesso ao prédio do pessoal
responsavel pelo servico, e nao era aceita a justificava do proprietdrio ou inquilino estar em passeio.

43 Segundo Marchiori; Filho (1997), Jodo Borges Fortes destaca-se como historiador, genealogista e soci6logo, tendo deixado uma
notavel producio sobre o passado do Rio Grande do Sul.
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e em construcio para o Sudeste do pais. Esta, a partir do ano de 1910, passou a conectar
Santa Maria com a cidade de Itararé, no estado de Sao Paulo. Fica a ddvida se, em 1901,
conforme Fortes relata, o bairro ja se chamava Itararé, devido a construcio da ferrovia
rumo a Sio Paulo ser de 1910. No Bairro Vila Rica, também ao Norte, paralelo a Rua do
Comérecio, residia o proletariado. Neste, havia uma pequena igreja da Virgem do Rosario,
que depois originou o novo nome de Bairro do Rosério. O da Aldeia, ao sudoeste, também
era de proletarios, localizado onde antes era o aldeamento de indios. Assim, a

pequena cidade de campanha, hia bem pouco tempo, deveu a sua situa-
¢do geogrifica ser o ponto de partida da estrada de ferro que deve ligar
o Sul ao Rio de Janeiro, sendo que ai passa também a via-tronco da rede
rio-grandense, a Estrada de Ferro de Porto Alegre a Uruguaiana. Reu-
nindo estas favoraveis circunstincias ao espirito elevado e progressista
da populacio e administracio local ndo é de se estranhar que Santa Ma-
ria venha ji adquirindo um pouco — ares de cidade grande, perdendo o
bafio de provincianismo (FORTES, 1901, p. 86).

O primeiro 6bito por peste bubonica, também conhecida como peste negra, de que se
tem noticia na cidade ocorreu em 1912. A morte era rapida, e a doenca se alastrava rapida-
mente por meio das pessoas que tinham contato com as vitimas ou com ratos. Segundo a
legislagio (SANTA MARIA, Ato n° 75/1898), no caso de doencas transmissiveis, a Inten-
déncia deveria ser avisada, e ninguém poderia opor-se a inspe¢do dos agentes fiscais no in-
terior das casas para verificar o cumprimento das posturas de acordo com as formalidades
dalei. As medidas tomadas devido a peste foram o fechamento dos colégios e a paralisacao
das atividades comerciais e sociais. Outra mais dréstica, por parte das autoridades, foi a
queima e/ou isolamento de residéncias onde eram identificados os casos.

A peste, vinda da Europa, chegou a Santa Maria de trem em pouco tempo. Como Brito
(1943f) salientou, era de extrema importancia sanear Santa Maria, pois dela era possivel ir
para varios lugares, do mesmo modo que as moléstias nela geradas poderiam se propagar
para varios destinos pelos trilhos. Também as doencas que passassem pela cidade, vindas
de localidades insalubres, nela poderiam se fixar, caso nao estivesse em boas condi¢des
de salubridade. As doencas mais recorrentes da época (Quadro 05) poderiam ser evitadas
com o saneamento da cidade, que proporcionaria a populacio dgua e esgoto tratados,
destinacio e tratamento adequado do lixo, drenagem urbana, instalacdes sanitdrias apro-
priadas e instrucdes para habitos saudédveis de higiene.

Os ratos infectados com a doenca chegaram em um carregamento de farinha de trigo,
embarcado em Rosirio e Santa Fé, na Argentina. A doenca se alastrava rapidamente por
meio das pessoas que tinham contato com as vitimas ou com ratos (BELTRAO, 1979). A
falta de recursos médicos, hospitalares e de medicamentos, aliada ao panico que se espa-
lhava, causou um grande éxodo da cidade. Nesse ano, o Hospital de Caridade transferiu
todos os seus doentes para uma chdcara nos suburbios, e o edificio ficou a disposicao das
autoridades de higiene para o tratamento dos doentes, o isolamento dos suspeitos e as
necessarias desinfecgoes.
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Febre amarela Picada do mosquito

Febre tifoide Ingesta contaminada

Colera Ingesta contaminada

Malaria Picada do mosquito

Dengue Picada do mosquito

Peaste bubBnicn Picada da pulga infectada, contato com animais infectados ou via aérea

por particulas suspensas da bactéria no ar

Quadro 05: doencas frequentes devido a falta de saneamento e ao modo de contaminagdo. Quadro elaborado pelo autor. Fontes:
George Rosen (1994) e <http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/> acessado em 15/05/2013.

A populacio e o espaco urbano continuavam a crescer em condi¢des precirias de sa-
lubridade em meio as ocorréncias das pestes. Ainda em 1912, uma faixa de terra ao norte,
além do trilho da linha férrea, foi incorporada a drea urbana do primeiro distrito (SANTA
MARIA, Decreto n° 05/1912). Para atender a essa populacio, segundo Beltrdo (1979), em
1913, existiam apenas trés farmicias na cidade, além da do hospital que dava aos pobres
“férmulas medicamentosas”.

O municipio era um dos maiores produtores de alfafa do Estado (INTENDENCIA,
1921), porém esta era armazenada em depositos no centro da cidade, facilitando o actimu-
lo de ratos e a propagacio de doencas. Outro problema eram os estibulos, muito comuns
nos pétios das residéncias, que, sem o devido cuidado e com a falta de impermeabilizacio
do solo, colaboravam para propagacio de doencas e dificultavam sua extin¢do. Quase to-
dos os prédios antigos nao tinham condicdes de conforto e higiene compativeis com o
rapido desenvolvimento da cidade e com o aumento da populacio.

As técnicas de edificacio exigidas nao atendiam as questdes de salubridade. Uma das
medidas adotadas foi estabelecer que toda constru¢io ou reconstrucio, incluindo peque-
nas reformas, deveria ter o solo da respectiva drea coberta devidamente isolado por uma
camada de concreto*. Reforcando o que ji constava no Codigo de Posturas, a partir desse
momento, as reconstrucdes de qualquer prédio antigo deveriam também ser efetuadas de
modo que todos os comodos recebessem luz e ar diretamente.

Devido a falta de uma rede de esgoto, o destino do afluente das fossas moveis era as
sarjetas das ruas ou a infiltracdo pelo solo, gerando um ambiente desagradavel e insalubre.
Como Brito (1943e, p. 20) descreveu a situacio, “a necessidade inadidvel do saneamento
torna-se patente ao espirito de todos: é desagradabilissima a impressiao que produzem
dguas servidas correrem pelas sargetas das ruas.” O proprio decreto (SANTA MARIA, De-

44 O Ato n° 337/1912 especifica como deve ser a camada de concreto: “[...] camada de concreto de cimento, areia e pedra nas
proporcdes minimas de 6 % e com a espessura, também minima de 0,06, ficando comprometido que, a reconstrucio abrange desde a
substitui¢do dos forros ou soalhos até a remodelacao completa dos prédios.” Esse Ato foi incorporado depois no Cédigo de Posturas
(SANTA MARIA, Lei n° 33/1913).
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creto n° 01/1912), que tinha como objetivo combater o problema, explicava-o: no caso do
afluente ser lancado na sarjeta, ocorria a infeccio perniciosa do ambiente e, devido a falta
de um calcamento estanque, a contaminacdo da superficie do solo seria ao longo da rua; no
caso da infiltracao pelo solo, em um espaco reduzido, porém profundo, gerando a infeccao
do lencol d’agua subterraneo que alimentava os pocos e fontes publicas, com maior forca
de contaminacio que as fossas fixas ja condenadas.

A situacdo sanitdria da cidade ficava cada vez mais complicada devido a falta de uma
infraestrutura adequada. Para piorar o problema, quando chovia, as dguas pluviais se con-
taminavam facilmente e passavam por toda cidade, colocando as pessoas em risco (Figura
36). Era muito comum essas dguas entrarem em contato com os lixos nos quintais das
casas ou com os afluentes das fossas.

- T

Figura 36: esquina das ruas dos Andradas e da atual Serafim Valandro no inicio do século XX. Pela imagem e a descri¢do do servico
de saneamento realizado na época, pode-se imaginar como eram as condigdes de higiene. A edificagdo mais clara, em primeiro
plano, a esquerda, era a Intendéncia e, atualmente, estd ocupada pela Camara de Vereadores. A foto foi extraida de uma edigdo
de 1902 da Revista The Echo, publicada em Nova York. O exemplar pertence ao acervo do Departamento de Memdria da Igreja
Episcopal Anglicana do Brasil, em Porto Alegre (MARCHIORI; FILHO, 2008). Fonte: Marchiori e Filho (2008).

A solucdo implantada para a coleta do afluente das fossas foi a construcao de reserva-
torios sanitarios, destinados a armazend-lo até que fosse retirado por meio de bomba de
succdo e lancado em veiculos fechados®. Ao regulamentar esse servico (SANTA MARIA,

45 Quem quisesse construir o referido reservatdrio, deveria apresentar projeto detalhado com material utilizado e capacidade de
armazenamento a Intendéncia, para andlise e parecer. Os reservatérios existentes seriam mantidos enquanto nao houvesse reclamacdes
referentes ao seu funcionamento. Esse Ato foi incorporado depois ao Codigo de Posturas (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913) de 1913:
“s6 serd permitida a construcio de reservatérios sanitarios ou fossas sépticas, aqueles que, depois de apresentarem projeto em duplicata
em escalas de 1:10 e 1:20, respectivamente, para os cortes e para as plantas, tomarem o compromisso de retirar o efluente de 15 em 15
dias, no minimo, em pipas apropriadas, por meio de bombas de suc¢do”.
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Decreto n° 01/1912), o poder ptblico defendeu que a salubridade do espaco urbano de-
pendia, também, da higiene domiciliar: “[...] a higiene de cada domicilio deve ser objeto
de continuos cuidados para prevenirem-se os casos de epidemias, sem essa higiene domi-
ciliar, em prol da higiene publica, sdo intteis todos os esforcos pela satide coletiva”. Exa-
tamente 0 mesmo que Brito (1943c) defendeu em 1903, em Campos, no Rio de Janeiro.

A administracio municipal tinha consciéncia de que o sistema de fossas méveis e coleta
do afluente ni3o eram os mais adequados, mas considerava serem os que apresentavam
menos inconvenientes para a higiene publica, desde que executados em boas condicoes
(SANTA MARIA, Decreto n° 01/1912). Nos orcamentos dos dois anos seguintes, a admi-
nistracao municipal comecou a demonstrar preocupac¢ao com a contrata¢ao de um projeto
de saneamento para a cidade. Para os anos de 1913 (SANTA MARIA, Ato n° 348/1913)
e 1914 (SANTA MARIA, Ato n° 552A/1913), em cada um, ficou prevista a verba de até
24:000%000 para os estudos definitivos do servico de dguas e saneamento da cidade e de até
5:000$000 para a instalacio do servico de higiene e assisténcia publica. Juntamente nesses
dois orcamentos, havia a verba para o levantamento da planta cadastral do municipio. Nao
se sabe ao certo qual foi a destinacdo dessas verbas, uma vez que nao foi possivel localizar
os materiais que deveriam ter sido produzidos ou registros sobre os assuntos.

O abastecimento d'dgua das casas era de modo individual, por meio de cisternas ou
algibes*, da coleta d’dgua das chuvas, de pequenas fontes na encosta da serra, de cur-
sos d’dgua ou de poco. Os dois ultimos, quando nio estavam contaminados, eram de
facil contaminacdo devido as fossas absorventes préximas ou impurezas existentes na
superficie dos quintais das casas. Segundo Brito (1943f), como s6 as casas ricas possuiam
cisternas ou algibes, a maioria da populacdo bebia a dgua duvidosa dos pocos. O viajante
Hemetério da Silveira (1979), na descri¢do que fez em 1909 da cidade, comentou que,
embora houvesse bastante dgua nas vertentes dos arroios na area urbana e inumeros po-
cos em casas particulares, a 4gua nao era boa. A maioria dos pocos, além da facil contami-
nacio, fornecia dgua salobra, péssima para beber e cozinhar, que acabava sendo utilizada
para limpeza em geral, higiene pessoal e lavagem de roupas.

Devido aos problemas da qualidade da dgua e aos periodos de seca frequentes, em que
muitos po¢os secavam, comecou o servico dos “pipeiros” (Figuras 37, 38 e 39). Estes, em
torno de vinte, eram pessoas que carregavam agua em pipas fixadas em carrocinhas pu-
xadas por burros, de segunda-feira a sibado, do amanhecer ao anoitecer. A dgua que ven-
diam era tomada nas margens do Arroio Itaimbé, nas fontes publicas localizadas na Rua
Floriano Peixoto com a Silva Jardim e nas encostas dos morros*. Mesmo apds o funcio-
namento da rede d'agua em 1931, embora reduzido, o servico continuou para abastecer as
zonas mais afastadas do centro, onde a rede nio chegava. Porém, quando havia raciona-
mento d'agua, os “pipeiros” ressurgiam no centro (BEBER, 1998; ISAIA; GARCIA, 1976).

46 O algibe era um poco (reservatdrio) que servia para armazenar a dgua da chuva recolhida do telhado por meio de calhas. As pes-
soas que ndo tinham esse sistema em casa buscavam dgua nos arroios, e, mais tarde, nos chafarizes quando foram instalados.

47 O Arroio Itaimbé fornecia cerca de vinte pipas no verdo, 8.500 litros (BEBER, 1998).

124



Figuras 37 e 38: a primeira imagem é “um ‘pipeiro’, anunciando ‘dgua boa e doce’, atravessando a Rua do Acampamento rumo a
Rua José Bonifacio, desenho extraido de uma fotografia de 1918". A segunda imagem trata-se de uma gravura a bico-de-pena de A.
Isaia (1976), intitulada “O pipeiro”. Essa personagem era “[...] ansiosamente aguardada nos lares santa-marienses do passado, prin-
cipalmente durante o veréo, o aguadeiro era chamado de ‘pipeiro’ pelo povo. Ele vendia sua ‘dgua doce’ armazenada em pequena
pipa, transportada sobre uma carrocinha, que por sua vez era puxada por paciente burrinho” (ISAIA; GARCIA, 1976, p. 15). Fontes:
Beber (1998, p. 81) e Isaia e Garcia (1976), respectivamente.

Figura 39: Av. Rio Branco com um “pipeiro” na margem oposta do canteiro central. Foto sem data, e pipeiro destacado em verme-
Iho pelo autor. A mesma fotografia foi publicada em 1914, na revista comemorativa do falso centenério da cidade e com a autoria
de Venancio Schleiniger. Na mesma imagem ainda € possivel notar a diferenca de calcamento entre o leito carrocavel e a sarjeta,
para evitar a infiltracdo no solo das aguas servidas langadas nas sarjetas. Fonte: acervo da SOP.

O balde d’agua vendido pelo “pipeiro” tinha em média 8 litros e custava 100 réis. Des-
de o inicio do século XX, quando comecou esse servico, o valor do balde nunca mudou
(BEBER, 1998). Brito (1943f) fez o cdlculo de que uma residéncia, com esse abastecimento
e considerando o consumo de 24 litros, gastaria 98000 por més, sem considerar a dgua
utilizada para servicos domésticos, como lavar roupas.

Juntamente com a populacio e os limites urbanos, os servicos municipais também
aumentavam para atender a demanda cada vez maior. Na reorganizacio do servico
interno da administracdo, esta ficou dividida em seis se¢des, sendo as referentes a servicos
urbanos: 42 secdo - Secretaria de Obras Puiblicas com 1 chefe, 1 desenhista e 1 fiscal; 52
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secdo — Higiene e Assisténcia Publica com 1 chefe, 1 quimico, 1 encarregado do matadouro
e acougues, 1 servente do matadouro, 1 encarregado do asseio e limpeza publica, 1 fiscal,
1 encarregado do cemitério e 1 coveiro® (SANTA MARIA, Ato n° 342/1912).

As medidas referentes ao estado sanitdrio da cidade tornaram-se mais exigentes. Mui-
tos dos atos que foram publicados e registrados, como medidas imediatas para resolucio
dos problemas de salubridade que surgiam ou se agravavam, foram incluidos na reforma
do Cédigo de Posturas (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913). Este, muito mais detalhado que
o anterior, estabelecia que a construcio de edificacdes estava sujeita a licenca municipal, e
era proibida a construcao de prédios de madeira na regido central da cidade. Para obtencao
dessa licenca, era necessario apresentar um plano completo das obras a serem executadas
com os seguintes elementos: planta de cada pavimento na escala 1:100; elevac¢io das fa-
chadas principais na escala 1:50; cortes longitudinais e transversais, na escala 1:50, possi-
bilitando a perfeita compreensio do projeto, indicando ao mesmo tempo os declives do
terreno e as obras necessarias ao esgotamento das aguas. Essas especificacdes estio muito
préoximas das cobradas atualmente para aprovacgio de projeto no municipio.

O tracado urbano definido pela legislacio permaneceria praticamente o mesmo, re-
gular. Todas as ruas a serem abertas deveriam ser em linha reta; entretanto, a largura
minima foi reduzida de 18m para 14m, exceto nos prolongamentos ja aprovados das vias
existentes. A reducio da largura foi uma perda muito grande, pois hoje o espaco construi-
do sob essa legislacao apresenta sérios problemas de mobilidade e de conexao da drea mais
antiga central com a construida sob o préximo regramento.

Junto com a alteracdo das larguras das vias, foi estabelecido novo alinhamento e nova
regra para numeracao das edificacdes*’. Quem desejasse fazer alguma rua, avenida ou pra-
ca, teria que solicitar licenca a Intendéncia. No caso das vias, estas deveriam ser entregues
com o terreno nivelado e provido de sarjetas e esgotos para as dguas pluviais.

O indice de ocupacio® da época, ainda sem essa denominagcio, era de 2/3 ou 0,66 da drea
do lote, muito préximo do atual para a regido central da cidade — zonas 2, 3,5 e 1 — que tem
valores entre 0,5 e 0,6 (SANTA MARIA, Lei Complementar n° 72/2009). Outro valor que
permaneceu foi o do recuo, pois as edificacdes que nio seguissem o alinhamento tinham
que afastar 4m da frente do terreno. O alinhamento era considerado pela face mais avanca-
da do embasamento do edificio, nao sendo permitindo nenhum elemento avan¢ando mais
do que 0,1m até a altura de 2m acima do passeio. As sacadas e balcdes podiam avancar até
0,5m sobre o alinhamento no passeio, desde que deixassem altura livre minima de 2,5m do
mesmo. Quando a edificacdo fosse de esquina ou no encontro de rua com praca, ela deveria
ser chanfrada, com chanfro minimo de 2m (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913).

48 Nao foi possivel encontrar como estava organizada a administracao antes da referida reorganizacao. O quadro geral encontra-se
no Anexo E, em que é possivel fazer a comparacio com as demais reorganiza¢des que ocorreram. No Anexo F, encontra-se o quadro
com os cargos do servico de limpeza ptiblica com os respectivos saldrios.

49  As edificacoes seriam numeradas de modo crescente do norte para o sul e do oeste para o leste, de modo que os nimeros pares
ficassem a direita, e os impares, a esquerda.

50 “E um indice, também chamado de Taxa de Ocupacio, que é a relagio entre a proje¢io no plano horizontal da drea ocupada pela
edificaciio e a 4rea total do terreno” (SANTA MARIA, Lei Complementar n° 72/2009).
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As mudancas na legislacio também atingiram as edificacdes. Com a intencio de comba-
ter a insalubridade, foram proibidos ambientes sem iluminacio e ventilagio diretas e nem
com menos de 8m? de drea livre, exceto os destinados a latrinas, banheiros, despensas e
passagens, em que o minimo seria 3m2. O pé direito minimo era de 4m nos primeiros pa-
vimentos; nos segundos, de 3,8m e de 3,6m; nos sétdos ou mansardas, de 3,6m; e latrinas e
banheiros, de 2,2m*". Se a edificacio encostasse na divisa, ela poderia ter até 20m de compri-
mento sem a necessidade de fazer drea ou patio, cujo lado minimo deveria ser igual a, pelo
menos, 1/3 da altura total da edificacio. Ou, para ter aberturas na lateral, deveria afastar da
divisa o valor de 1/3 da altura da fachada (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913). Muitas das
medidas adotadas para salubridade das edificacdes no Cddigo de Posturas eram semelhantes
a0 que Brito (1943c) j4 indicara para as habitacdes em Campos, em 1903, no Rio de Janeiro.

Os prédios com grande acimulo de pessoas — habitacdes coletivas, como hotéis e casas
de pensio, e os destinados a reunides, como teatros e sala de baile — deveriam satisfazer as
condi¢des de higiene, seguranca e estética a juizo da Intendéncia. Uma das medidas ado-
tadas foi a exigéncia de bandeiras méveis de madeira, ferro ou outro material nas portas
e janelas das casas comerciais, independentemente da existéncia de outros meios necessa-
rios 2 “indispensével ventilagio” (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913).

As casas de habitagio coletiva, a fim de garantir melhores condi¢cdes de salubridade,
além do ja estabelecido, deveriam ter, no minimo, uma latrina e um banheiro para cada
grupo de 20 pessoas; cozinha cimentada, ladrilhada ou assoalhada, com paredes forradas
de azulejos, marmore ou qualquer material de ficil lavagem, além de estar situada fora
do corpo do edificio. Se este tivesse mais de um pavimento, e a implantacdo da cozinha
no lado de fora nao fosse possivel, esta deveria ser no pavimento superior. A licenca para
funcionamento de hotéis, pensdes, casas de pasto e aluguel de quartos dependia do exame
prévio do local por médico e engenheiro da Intendéncia e de suas respectivas opinides
referente as condicdes e requisitos de higiene (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913). Para a
instalacdo de industrias, fibricas e oficinas insalubres, atividades perigosas e incomodas,
ha um capitulo especifico no Cédigo de Posturas com virias restri¢coes, entre elas, a pre-
visdo de consulta popular aos que se sentissem prejudicados por esses tipos de atividades.

Havia uma série de regulamentacdes com o intuito de garantir a salubridade nas edifi-
cacdes, mas isso ndo era o suficiente, era preciso garantir a salubridade do espaco urbano
também. A preocupacdo com a contaminacio dos cursos d’dgua comecava a ser maior.
Nenhuma obra poderia ser realizada nas margens dos arroios ou cérregos de servidao
publica sem licenca. Constava na lei que era proibido langar ou conservar, na margem ou
no leito de cursos d’'agua, objetos ou corpos organicos em estado de putrefacio (SANTA
MARIA, Lei n° 33/1913).

A higiene das edificacdes era controlada pelo servico de inspecio domiciliar, as visitas
dos fiscais da Secao de Higiene nio poderiam ser impedidas e, quando fosse necessario

51 O texto na lei ficou meio confuso, estando assim redigido: “O pé direito minimo nos primeiros pavimentos serd de 4,m00 (quatro
metros); nos segundos de 3,m80 e de 3,m60 entre 2,m20 e 3,m00. Os compartimentos nos s6tdos ou mansardas nio poderio ter altura
inferior a 3,m60. As construcdes destinadas a latrinas e banheiros poderao ter 2,m20 de pé direito”.
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entrar nas casas, seria entregue um aviso com 24h de antecedéncia. Todos eram obrigados
a conservar limpos os quintais, pordes e dreas de suas casas, sob pena de multa. Se algum
curso d’dgua atravessasse o quintal da casa, este deveria ser conservado limpo e sé receber
aguas pluviais. Era proibido destinar as dguas servidas para a via publica; abrir, dentro dos
limites urbanos, fossas destinadas a receber lixo, imundices ou dejetos humanos; lancar
para as calhas das ruas, para o fundo dos patios ou para os pocos o efluente dos reserva-
térios sanitarios e impedir ou dificultar o escoamento das dguas pluviais. Caso estas nao
pudessem ser encaminhadas diretamente para a rua, o vizinho era obrigado a dar servidao
de 4guas®* (SANTA MARIA, Lei n° 33/1913).

O Cédigo de Posturas de 1913 apresentava o inicio de um zoneamento regrando o que
poderia ser construido na area urbana central. Nas quadras entre as ruas do Comércio e
Venancio Aires, desde a Praca Saldanha Marinho até a Rua Barao do Triunfo, era proibida
a construcao de chiqueiros, estabulos e estrebarias, ou a permanéncia de porcos, cavalos
e vacas. Era tolerada a permanéncia de galinheiros nessa irea conforme a drea dos patios
e a sua posicao em relacio a edificacdo vizinha. No restante da drea, deveria ser solicitada
licenca a Intendéncia para os fins mencionados. Para ter estrebaria ou cocheiras dentro
da cidade, deveria ser solicitada licenca a Intendéncia e serem seguidas as condicdes de
limpeza determinadas pela lei.

O servico interno da Administracdo Municipal, novamente, foi reorganizado e foram
estabelecidas as competéncias de cada secdo. Entre outras funcoes, ficou a cargo da Se-
¢do de Obras Publicas®, a mesma que fiscalizou a execucdo do projeto de saneamento da
cidade em 1929, organizar projetos para as obras municipais; dirigir e fiscalizar as obras
municipais executadas pela administracio ou empreitada; fiscalizar as construg¢oes parti-
culares com base no Cédigo de Posturas; determinar numeracio, alinhamento e altura da
soleira dos edificios; cuidar da construcio e conservacio de calcamentos, passeios, jardins
e outros melhoramentos das vias publicas; examinar as plantas para construcdes particula-
res, com cuidado para que elas obedecessem a todas as prescricoes do Cddigo de Posturas
(SANTA MARIA, Ato n° 483/1913).

O chefe da Secao de Higiene ficou responsavel por zelar pela satide coletiva, indicando
todos os meios e processos que julgasse necessarios para isso; organizar as visitas domici-
liares quando necessario; fazer cumprir o Cédigo de Posturas na parte referente a higiene;
organizar estatisticas da assisténcia publica; organizar os servicos de socorros; e zelar pela
conservagcio e registrar todo material da se¢io (SANTA MARIA, Ato n° 483/1913). Nessa
época, além da localizacao dos hotéis, as questdes higiénicas passaram a ter importincia

52 Entre outras coisas, também era proibido ter depdsito de couro, estrume, dguas putridas ou qualquer coisa que pudesse prejudicar
a satide publica no interior das casas ou quintais; conservar nos quintais ou terrenos baldios, do centro da cidade, touceiras ou rocas
de ervas daninhas, ou qualquer vegetacio prejudicial; cultivar agrido em valos no centro da cidade; langar lixo, imundices ou cascas de
frutas no passeio ou rua.

53 Essa secio atualmente é a Secretaria de Municipio de Infraestrutura, Obras e Servicos. H4 um problema muito sério em relacio
a organizacdo administrativa do municipio. A cada mandato, os prefeitos tém “reorganizado a estrutura administrativa”, o que nio
passa de uma maquiagem em que hd a renomeacio das secretarias e das respectivas se¢des. Isso vem a ser um problema muito sério
para recompor a histéria, além da populacio que nunca sabe como denomina-las. No momento da pesquisa, em 2012, informaram
na Secretaria que os documentos antigos foram transferidos para algum local perto do Parque Itaimbé e, quando esqueceram a porta
aberta, os papeleiros levaram grande quantidade do material.
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nos anuncios (Figuras 40 e 41). Alguns destes eram publicados em outras linguas, como o
francés, devido a presenca de viajantes do exterior.

- HOTEL “dos VIAJANTES
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A infraestrutura oferecida pelo municipio, frente ao crescimento da cidade, e o con-
trole do espa¢o urbano eram limitados. A administra¢ao nao conseguia atender todas as
residéncias com o servico de fossas e, também, nem todos os moradores estavam dispostos
a receber o servico. A solucio era construir uma rede de esgoto e outra de abastecimento
d’dgua. O numero de edificacdes, de viajantes e de mercadorias que circulavam aumenta-
va. Segundo dados do relatério da Intendéncia (1931), de 1907 a 1913, o nimero de pré-
dios aumentou de 1.526 para 2.851 na cidade. Assim, a higiene urbana s6 poderia piorar
se nao fosse controlada. Urgia um projeto especifico de saneamento.

A cidade tem o solo bem acidentado e seu crescimento ocorreu ao longo dos divisores
d’dgua que alimentavam as sangas (Figura 42). Os cursos d’4gua nio recebiam os cuidados
necessarios e passavam pelos fundos dos lotes, muitas vezes recebendo dguas contami-
nadas, esgoto e lixo, colaborando para a propagacio de doengas. Estes eram “verdadei-
ros canos de exgotto feitos pela natureza previdente a drenagem do solo e ao prompto
escoamento das dguas urbanas” (AZEVEDO, 1914, s/p). Como Brito (1943f) explicou,
devido ao terreno fortemente acidentado, o esgotamento das dguas das chuvas ocorria
naturalmente pelas sarjetas das ruas e sangas. Estas, no fundo dos quintais das casas, além
da descarga dos esgotos, quando chovia, recebiam as dguas das lavagens das superficies
cobertas de lixo. No caso de existir moléstia contagiosa em uma casa, a propagacao ocorria
facilmente para os outros moradores.
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Figura 42: fragmento da planta da cidade de Santa Maria com data de 1902 com os cursos d'agua. O tragado das vias e as divisées
dos lotes ndo demonstravam preocupagdo com a topografia e os cursos d'dgua. Todos passavam, e ainda passam, pelos fundos de
lote, criando uma situac&o propicia para receberem despejos de esgoto. Planta elaborada por José Nehrer datada de 1902. Fonte:
Marchiori e Filho (1997).

Astrogildo de Azevedo (1914), devido a sua experiéncia na drea médica, afirmou, em
1914, que, ha dez anos, eram poucas as “moléstias agudas graves” na cidade. Foi com a
facilidade de deslocamento da ferrovia e com o crescimento populacional que as doen-
cas aumentaram. Estas atingiam proporcdes menores em locais com melhores condi¢oes
higiénicas. Como Santa Maria era um centro de distribuicao da ferrovia no Estado, sob
o ponto de vista sanitirio, deveria ser tratada com a mesma importancia que uma cidade
portudria. Com um crescimento ja consideravel em relacio ao ano de 1885 e o aumento
de 8.400 para 15.540 habitantes, era preciso sanear a cidade (Figura 43).

O municipio, em 1914, notificou 214 casos de doencas infectocontagiosas: a varicela,
com 155 casos, sendo 36 fatais; a febre tifoide; a escarlatina; a difteria; a tuberculose; entre
outras. Como medida de prevencao, foi realizada a vacinacao na cidade e nas regides rurais.
O registro de falecimentos, no geral, foi de 589 pessoas. Devido as doencas contagiosas,
foram desinfetados® 46 prédios, e realizadas 2.928 visitas sanitirias em domicilios
particulares, hotéis, padarias, acougues, quintais, etc. Destas, a fiscalizacio municipal
intimou 52 proprietarios por nao cumprirem os preceitos higiénicos estabelecidos pelo
Cédigo de Posturas. Dos 2.865 prédios, estavam registrados somente 610 no servico de

54 O servico possuia dois aparelhos para realizar a desinfec¢do: o pulverizador com bomba mecanica, que funcionava a frio e era
utilizado geralmente em prédios de madeira que nao podiam ser calafetados; e o Trillat, fornecido pela Diretoria de Higiene do Estado,
que funcionava a quente, era mais seguro e permitia inundar de vapor de formol um ou varios comodos de uma casa. Este era o que
oferecia maior garantia na desinfeccio (INTENDENCIA, 1920).
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SANTA MARIA EM 1914 "

--Per-‘”?.ei‘.rgo 1. Rua do Acampamento 4. Av. Rio Branco
3 -’43590 2. Rua do Comércio 5. Rua Silva Jardim
e 3. Rua Venancio Aires 6. Av. Ipiranga
o‘f’% 7. Rua dos Andradas
e 194 : 8. Rua Antero Corréa de Barros

9. Rua General Portinho

10. Rua Marqués de Caxias

11. Rua Marqués do Herval

12, Rua Marechal Floriano Peixoto
13. Rua 2 de Julho

14, Travessa Germanica

15. Rua Silveira Martins

16. Rua 12 de Margo

17. Rua da Caturrita

17

D. Sanga do Hospital
E. Igreja Luterana
F. Estagdo Ferrovidria
G. Banco Nacional do Comércio
H. Residéncia de Astrogildo de Azevedo
; I. Fonte d"dgua / atual Colégio Sant'Anna
1 ] 1. Arroio Itaimbé

: K. Theatro Treze de Maio

M- Vi L. Teatro Coliseu
e = Ruas Existentes M. Escola Hugo Taylor

N. Escola Santa Terezinha

Curso d'agua "
- 0. Vila Belga
Ruas Delineadas  p yospital de Caridade
Linha Férrea R. Entroncamento ferrovidrio

Figuré 43: Santa Maria, em 1914, com 15.540 habitantes e crescimento urbano consideravel em relagdo ao ano de 1885, quando
tinha 8.400 habitantes. Fonte: releitura elaborada pelo autor a partir da planta de Evolucdo Urbana do acervo do Escritério da Cidade.

limpeza (21,3%), utilizando 659 fossas moveis, e o servico de remocio do lixo e dguas
servidas era realizado em 371 domicilios (12,9%) (INTENDENCIA, 1915).

A situacdo nio foi muito diferente no ano seguinte. Em 1915, foram notificadas 92
doencas infectocontagiosas. Destas, houve 55 6bitos por tuberculose e 12 por febre tifoi-
de. Esta era uma das doencas mais comuns em cidades nio saneadas, contraida por meio
de alimentos ou dgua contaminada. Das 3.480 visitas sanitdrias realizadas, 30 pessoas fo-
ram intimadas por ndo cumprirem os preceitos higiénicos. O registro de falecimentos, no
geral, foi de 401 pessoas. Devido as doencas contagiosas, foram desinfetados 22 prédios
(INTENDENCIA, 1917a).

A Secao de Obras Publicas, com a verba dos melhoramentos, deu continuidade ao pro-
jeto de alargamento da Av. Rio Branco, com a escavaciao de 350,16m? de terra. Com a
arrecadacio do imposto previsto na Lei Orcamentdria para o devido fim, estava em exe-
cucio o sarjeteamento e calcamento em varios trechos de ruas e reparo dos ja executados.
Entre outros servicos, foi realizado o reparo da fonte publica na Rua José Bonifécio, a
contencao de terras junto as pontes e sangas e o reparo e a construcao de pontes e bueiros.
O problema da falta de infraestrutura urbana era resolvido com obras pontuais pela cida-
de, como a construcio de um cano de esgoto para desvio das aguas na Rua José Bonifacio,
atravessando por baixo do prédio de J. Cappetti. Para auxiliar nos servicos, a secio possuia
uma méquina para fabricacio de canos de cimento® (INTENDENCIA, 1915).

55 A fabrica era composta por dois operérios. No ano de 1930, foram fabricados 266 tubos (INTENDENCIA, 1931a) para serem uti-
lizados na construcio de bueiros. Devido ao preco elevado da matéria-prima, a fibrica foi fechada em 1931 (INTENDENCIA, 1931b)
e voltou a funcionar no ano de 1938.
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O numero de prédios registrados no servico de remocao de lixo e dguas servidas au-
mentou significativamente do ano de 1914 para 1915, juntamente com o niimero de fossas
moéveis. Para isso foram compradas cinco pipas novas e uma bomba “garvens”. O item do
servico de exploracio d'dgua, embora nio mais realizado nem mencionado nos relatérios
anteriores, permaneceu no relatério porque ainda estavam sendo pagas despesas penden-
tes. Para os melhoramentos, foram compradas vinte mudas de catalpa do Japdo e vinte
de cinamomo e realizada uma instalacao hidrdulica na Praca Saldanha Marinho, entre
outros servigos ja mencionados (INTENDENCIA, 1917a). Os problemas da cidade eram
resolvidos com obras pontuais, como construcio de fontes, dutos para desvio das dguas
pluviais e abertura de pocos, nao havia um plano de melhoramentos. Mesmo com um
servi¢o de limpeza publica e posturas regulamentadas, ficava cada vez mais dificil garantir
a salubridade do espaco urbano. Essa necessidade podia ser percebida pelos relatérios dos
intendentes, ou pelo numero de funciondrios do municipio afastados cada vez maior. As
licencas para tratar da saide eram de 15 a 90 dias, com possibilidade de prorrogacio56.
Em 1918, foram concedidos, aproximadamente, 225 dias de licenca para tratar da saude.
Na tentativa de amenizar os problemas de salubridade, o intendente Manoel Viterbo de
Carvalho (1912-1916) providenciou a abertura de pocos na cidade, mas logo a ideia foi
abandonada (BEBER, 1998). Em 1915, o servico de exploracio d’dgua se encontrava para-
do, e o motor estragado (INTENDENCIA, 1917a).

2.3.1 A BUSCA DE UM PROJETO DE SANEAMENTO POR ASTROGILDO DE AZEVEDO

O médico Astrogildo de Azevedo foi nomeado Intendente Municipal de Santa Maria
em 03 de outubro de 1916. No discurso de posse, disse que “o abastecimento dagua e a
rede subterrianea de exgottos, velhas e justissimas aspiracdes do nosso povo, constituirao
constante objecto de minha mais desvelada atengio” (INTENDENCIA, 1917b, p. 36). Ele
ja tinha consciéncia da necessidade de elaborar um projeto de saneamento para a cidade
desde o ano de 1914, conforme suas publicacdes na Revista Commemorativa do Primeiro
Centendrio (1914) e seu trabalho junto a Sociedade de Caridade Santa-Mariense. Todavia
deixou claro que sua intencio era proceder aos estudos preliminares para o projeto com-
pleto, detalhado e or¢ado, mas quanto a execucdo, nao poderia garantir nada.

No dia em que as obras de saneamento lhe proporcionarem copioso
abastecimento de 4gua pura e uma rede estanque de encanamentos, por
onde circule para o exterior as impurezas de suas habitacdes, Santa Ma-
ria entrard na posse definitiva dos foros de salubridades a que lhe darzo
direito as invejaveis disposicoes de sua topographia e a tradiccional be-
nignidade do clima rio-grandense (AZEVEDO, 1914, s/p).

Astrogildo Cesar de Azevedo nasceu em Porto Alegre, em 30 de janeiro de 1867, filho
de D. Maria Leocadia de Azevedo e Felicissimo de Azevedo. Seu pai foi o primeiro In-
tendente de Porto Alegre no Periodo Republicano. Astrogildo ingressou na faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro em 1884 e se formou em 24 de dezembro de 1889. Ele foi a
Santa Maria para substituir um amigo de faculdade que clinicava na cidade, Dr. Deoclecia-

56 Tabela com as licencas no Anexo F.
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no Azambuja. Este estava muito doente e foi se tratar na Europa®’. A maior preocupacio
de Astrogildo foi a satide da populacio, em especial da parcela mais pobre.

Astrogildo foi o principal articulador da Sociedade de Caridade Santa-Mariense, que
possibilitou a construcdo do primeiro hospital de Santa Maria em 1903. Até entdo, as con-
dicOes eram extremamente precarias:

[...] as cirurgias eram realizadas em salas no fundo das farmécias sem
condicdes alguma de higienes [sic]. Por esse motivo Dr. Astrogildo e
um grupo de cidadiaos comecaram a debater sobre a necessidade de ter
ao menos um local onde fosse possivel a pratica da cirurgia (disponivel
em <http://www.hcaa.com.br> acessado em 25/01/2013).

O municipio, no ano de 1914, fez a assinatura da Revista da Escola de Engenharia (EGA-
TEA) de Porto Alegre. Na verba das despesas eventuais, constava o documento n° 196,
referente a quantia de 208000 para assinatura da revista. Nesta, havia publicacdes sobre
saneamento de cidades, sendo alguns artigos de autoria do engenheiro Brito sobre o sanea-
mento de Rio Grande e outros mencionando o seu trabalho (Quadro 06). Nio foi possivel
identificar por quanto tempo ocorreu essa assinatura, nem sua renovacao e o setor ao qual
se destinavam os exemplares. Porém estes circularam pela Intendéncia e foram lidos.

Melhoramentos de Porto Alegre Jodo Mareira Maciel I 3 nov/dez 1914
Saneamento das Cidades Benito Elejaide ] 2 setfout 1915
Saneamento do Rio Grande (1) Florisbello Leivas 1] 4 jan/fev 1817
Saneamento do Rio Grande (2) Florisbello Leivas IV 5 marfabr 1917
Saneamento do Rio Grande (3) Florisbello Leivas v 6 mai/jun 1917

Consideracdes gerais sobre a agua, suas
propriedades e sua utilizagdo para o Brenno Hofmann IV 1 julfago 1917
abastecimento das cidades

Saneamento do Rio Grande - Situacao

Geral. Abertura do porto e saneamento (1) Satumino de Brito b L2 ebe | [Seie 2L
:?;?Ql?%::::ﬁ;gﬁgf Al Saturnino de Brito v 4 jul 1018
:ﬁ;ﬁ?::;g;?;;?g;:’;ﬁ{ Factoresde gtirmino de Brito v 5 set 1918
{S;neamento do Rio Grande {continuagdo CatirATnD da Brite v 6 ey 1919
Saneamento do Rio Grande - Or¢amento. Saturnino de Brito v 1 jul 1919

Organizacao dos servigos (5)

Quadro 06: relacdo dos artigos publicados na Revista EGATEA com a temética saneamento e urbanismo do ano de 1914 a
1919. Fonte: quadro elaborado pelo autor com base nos dados levantados sob coordenagdo da Profe Celia Ferraz de Souza.

57  Astrogildo alugou uma pequena casa na Rua Venancio Aires, ao lado dos Correios, onde morou até alguns anos depois de casar
com D. Aura Becker Pinto. Depois se mudaram para uma casa na Rua do Acampamento, que foi demolida em 1912 para construir o
palacete que existe até hoje, inaugurado em 1913. A casa foi projetada e construida pelo escritério de Reinaldo Ahrons, o mesmo que
construiu a Casa de Cultura Mério Quintana em Porto Alegre. Informacio disponivel em <www.hcaa.com.br/portal/> acessado em
20/02/2013. O escritério denominado como Reinaldo Ahrons no site do Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo, na verdade,
chamava-se Rudolf Ahrons, conforme costa em diversas bibliografias e em Weimer (2009). Para mais informacées sobre os trabalhos
desse escritorio, consultar bibliografia mencionada.
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Astrogildo de Azevedo (INTENDENCIA, 1917b), quando esteve no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, em setembro de 1916, procurou meios de resolver o problema de sanea-
mento da cidade e recorreu aos engenheiros José Barbosa Gongalves® e Lassance Cunha®,
que lhe indicaram o engenheiro Saturnino de Brito para tratar dessa tematica. Como Brito
estava em Recife, acompanhando o projeto de saneamento dessa cidade, Goncalves lhe
enviou uma carta, falando sobre a necessidade de um estudo para Santa Maria e apresen-
tando Astrogildo.

No dia 13 de setembro de 1916, ainda no Rio de Janeiro, Astrogildo escreveu sua pri-
meira carta a Brito. Nela, ele contou que assumiria a Intendéncia em 03 de outubro de
1916, e que hé quatro anos alimentava a esperanca “[...] de entregar a sua enexcedivel com-
peténcia a solucio do difficilimo problema de que depende o futuro de nossa amada cidade”
(AZEVEDO, 13/set/1916). Na mesma carta, convidou o engenheiro para visitar a cidade e
perguntou como poderia ser a captacio d'dgua e os custos para realizar um levantamento.
Tanto nesta quanto nas préximas cartas e no relatério de 1916, Astrogildo registrou a
enorme importancia de o projeto de saneamento de Santa Maria ser elaborado por Brito.

A carta-resposta chegou no mesmo més. Como disse ter respondido ao telegrama de
Gongalves, Brito indicou trés colegas que também poderiam elaborar o projeto de sanea-
mento para a cidade se necessario. Esses foram o Eng. Miguel Presgrave, Baeta Neves e
Luiz Costa®. Contudo, se fosse possivel esperar, nao recusaria o convite. Enquanto isso,
Astrogildo poderia comecar com os levantamentos necessarios ao projeto e envia-los para
um orcamento. Em anexo a carta, Brito encaminhou a relacio de informacées e documen-
tos necessarios para os estudos preliminares e encerrou-a

fazendo votos para que possaes prestar a vossa cidade o mais impor-
tante dos servicos, para a sua salubridade e o seu progresso, ainda mais
uma vez vos agradeco a confianca com que me honraes e penhoraes e
vos apresento os protestos de distincta consideracio, com as minhas
cordiaes saudacdes (BRITO, 25/set/1916).

Devido ao endividamento do municipio quando Astrogildo tomou posse e a indispo-
nibilidade de Brito para o projeto, por estar envolvido com as obras da cidade de Recife, a
contratacio sé ocorreu dois anos depois®’. Mesmo assim, de 1916 a 1918, houve a troca de
varias cartas entre Brito e Astrogildo com informacdes sobre o saneamento da cidade. A
ultima carta trocada que consta no acervo de Astrogildo de Azevedo da Casa de Memoéria

58 B. Gongalves era engenheiro e ocupou diversos cargos publicos no Rio Grande do Sul durante a Republica.

59 Cunha era engenheiro e foi chefe de Brito durante a construcio da Estrada de Ferro de Baturité. Logo que se formou, entre 1887
e 1892, Brito trabalhou tracando e construindo ferrovias no Nordeste do pais.

60 O Eng. Miguel Presgrave assumiu as obras de Santos em 1910, quando Brito foi para Recife; Baeta Neves, em Belo Horizonte, era
professor da Escola de Engenharia de Belo Horizonte e, posteriormente, escreveu a introducio da colecao de livros Obras Completas
de Saturnino de Brito; e Luiz Costa estava em Florianépolis.

61 Algumas das sugestdes de Astrogildo para diminuir a divida foram as vendas do terreno na Av. Rio Branco adquirido para a cons-
trucio do Teatro Municipal; da mdquina perfuradora empregada na tentativa de constru¢ao de um pogo artesiano nos suburbios; de
duas grandes carrocas de ferro, destinadas 4 remog¢ao das dguas das latrinas; do Teatro Treze de Maio; de terrenos aforados; dos matos
do matadouro. O Intendente também comentou da extin¢io do imposto de importacio a partir do ano de 1907, que gerava arrecadacao
significativa (INTENDENCIA, 1917b).
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Edmundo Cardoso foi um telegrama por ele enviado a Brito ao final do ano de 1917. Nele,
o Intendente disse que aceitava a segunda proposta, contratacao global. Brito deveria ir a
Santa Maria quando possivel, a Intendéncia estava a espera (AZEVEDO, 26/dez/1917).

O contrato do projeto de saneamento de Santa Maria foi assinado no dia 12 de junho
de 1918 (BELTRAO, 1979). “Estava, enfim, dado o primeiro passo para a realizagio do
melhoramento mais ardente desejado pela populacio desta futurosa cidade” (INTENDEN-
CIA, 1920, p. 10). Segundo Brito (1943f), no Estado, até ento, poucas cidades possuiam
planos de saneamento e, muito menos, implantados, somente Porto Alegre, Pelotas e Rio
Grande. Além de ser o centro ferroviario do Estado nessa época, possuir um plano de sa-
neamento seria outro motivo de importante destaque de Santa Maria no cendrio estadual.

Infelizmente, a execucio do projeto de saneamento de Santa Maria s6 comecou em
1929. Até entdo, ainda ocorreram casos de epidemias. A ferrovia trouxe consigo a gripe
espanhola, que, aliada ao servico deficiente de asseio e limpeza publica, mostrava nova-
mente a fragilidade da cidade. Os primeiros casos ocorreram ainda em 1918 e, devido ao
ripido alastramento, foi determinado, novamente, o fechamento de colégios, cinemas,
casas comerciais, etc. No ano seguinte, houve outro surto de peste bubonica (BELTRAO,
1979). A gripe, que chegaria pelo trem em Santa Maria, jd havia chegado pelos navios em
Rio Grande no més de setembro, ocasionando um dos maiores problemas na saide que
essa cidade j4 teve que enfrentar. “Vinda em vapores de passageiros do Rio de Janeiro [...],
alterou completamente a rotina dos habitantes do municipio de Rio Grande” (PEDROSO;
GARCIA, 2010, p. 2).

O Dr. Amaury A. Lenz, delegado de higiene em Santa Maria, no relatério apresentado
ao Intendente, conta que os jornais da Capital da Republica, em setembro, comecaram a
se inquietar com a epidemia de gripe que se agravava pelo pais. Em Santa Maria, foram
publicadas medidas de prevencido contra o mal que logo chegaria®>. Ndo demorou mui-
to, foram notados os primeiros casos na cidade em outubro, nos viajantes que fugiam
das regioes afetadas. Alguns desses doentes ainda permaneceram certo tempo em hotéis
antes de irem para o hospital. O primeiro 6bito por gripe ocorreu em 01 de novembro.
A doenca propagou-se rapidamente por toda cidade, atingindo um total de 219 vitimas
e matando muitas pessoas. A epidemia s6 comecou a diminuir na primeira quinzena de
dezembro (INTENDENCIA, 1920).

Devido a falta de infraestrutura, além do Hospital de Caridade, foram disponibilizados
a Intendéncia para hospitalizacio dos enfermos os prédios do Gymnasio Santa Maria e
do Quartel da Brigada Militar. O Corpo Médico local, apesar de estar contagiado em sua
maior parte, inclusive o Delegado de Higiene do Estado, continuou demonstrando inte-
resse no tratamento dos enfermos. A Brigada Militar do Estado teve grande parte de seus
enfermeiros e cocheiros afastados por causa da gripe, e o Tiro de Guerra, com sede em
Santa Maria, assumiu o patrulhamento da cidade (INTENDENCIA, 1920).

62 “Os fiscaes percorriam a cidade diariamente exigindo a limpeza dos quintaes, remogdo das aguas, pocas dagua estagnadas, etc”
(INTENDENCIA, 1920).
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Durante a epidemia, foi criada uma tabela de precos maximos para a venda de géneros
alimenticios com vigéncia de vinte dias (SANTA MARIA, Ato n° 71/1918). Também foi
aberto crédito de 5:0008000 para atender as despesas ocasionadas pela epidemia (SANTA
MARIA, Decreto n° 25/1918), como fornecer alimentos, medicamentos e caixdes as pes-
soas sem recursos. Além do valor do crédito aberto, o municipio ainda gastou 11:496$690
(INTENDENCIA, 1920).

O estado sanitirio da cidade deixava muito a desejar, uma vez que, além da falta de in-
fraestrutura, havia a deficiéncia dos servicos de asseio e limpeza publicos. O saneamento
continuava sendo o problema mais sério. Os materiais fecais eram coletados duas vezes
por semana e levados para a Chécara de Limpeza (Figura 44), onde eram enterrados em
valas INTENDENCIA, 1917b).

Figura 44: oficinas da Prefeitura em 1945. A antiga Chécara de Limpeza estava nesse local que, atualmente, é ocupado pela
Secretaria de Municipio de Infraestrutura e Servicos. Fonte: Relatdrio da Intendéncia (1945).

O problema de salubridade da cidade, segundo Brito (1943f), estaria resolvido ap6s a
execucdo das obras de saneamento, que corrigiriam os agentes da morbidez evitavel. Os
casos de febre tifoide e outras moléstias do aparelho gastrointestinal resultavam da falta
de higiene nos locais sem um servico regular de distribuicio d’dgua e de esgotos ou, de
modo geral, onde faltassem as condicdes bésicas de higiene e a pratica dos bons habitos
de conforto e de asseio. As doengas poderiam ser contraidas pela ingesta d’dgua de pogos
préximos a fossas absorventes ou em terrenos com possibilidade de infiltracao de dguas
contaminadas que estiveram em contato com as imundices atiradas a superficie. Bastava o
mau uso das latrinas em gabinetes de piso mal revestido e em mau estado de limpeza, onde
eram deixados os papéis e neles pousavam moscas, que se espalhavam pelos locais de pre-
paro e de tomada de alimentos. A exposicio de fezes ou papéis as moscas era tao perigosa
quanto o uso de dguas contaminadas e nao purificadas antes do consumo.
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Santa Maria, como ja se enfatizou, destacava-se no Rio Grande do Sul por sua posicio
geografica e economica, porém isso também colaborava para sua situacao alarmante fren-
te a falta de saneamento. Se era imprescindivel sanear as cidades portudrias, devido a im-
portancia econémica, movimentac¢io de cargas e pessoas e salubridade, essa determinacio
devia se estender aos entroncamentos ferroviarios, como Santa Maria, que se encontrava
em situacao semelhante. Nas palavras de Astrogildo de Azevedo, jia em 1914, a cidade era
um “lugar obrigado de passagem por marcar a interseccao dos principaes troncos ferro-
vidrios do estado. Santa Maria, sob o ponto de vista sanitario, assemelha-se aos portos de
mar” (AZEVEDO, 1914, s/p). A localizacdo no centro do Estado favoreceu a construcio
do entroncamento, que trouxe o progresso e potencializou a importancia politica, cultu-
ral, comercial e sanitaria da cidade, como disse Brito (1943f)%.

A propagacio da gripe ocorreu justamente como Astrogildo e Brito previram. Embora
nio estivesse diretamente relacionada ao saneamento da cidade, como a febre tifoide e
a peste bubonica, ela prejudicava a imunidade do ser humano, tal como outras doencas
comuns da época. O saneamento era imprescindivel para assegurar o desenvolvimento
da cidade. A populacido precisava ter acesso a d4gua potavel, e o esgoto ter uma destina¢io
adequada. O progresso, trazido pela ferrovia, agravou e tornou de ordem publica os pro-
blemas de insalubridade da cidade.

O segundo surto de peste bubodnica ocorreu em 1919. Foram registrados 36 casos,
sendo que 14 resultaram em falecimento. Logo que notificados os dois primeiros casos,
Borges de Medeiros enviou dois profissionais de Porto Alegre para auxiliar no combate
a doenca. A Delegacia de Higiene do Estado passou a ter um papel essencial na garantia
do bem-estar da populacio na cidade®. Essa delegacia “dispondo de material abundante,
suppridos com a devida presteza concorrerd em larga escala, como estd fazendo, para a
conservacio de salubridade ‘que melhor garantam a vida e favorecam o progresso” (IN-
TENDENCIA, 1921, p. 10). Nesse momento, o desenvolvimento e o progresso ja estavam
relacionados diretamente ao saneamento da cidade, e nio mais a ferrovia: “realmente, o
desenvolvimento da nossa cidade estd dependendo, em grande parte, como alids ninguém
ignora, do inicio do seu saneamento urbano” (DIARIO DO INTERIOR, 30/jan/1929).

[...] A defesa sanitéria da cidade exige no momento a méxima attencio
do Poder Publico. Para salientar o perigo a que a sua populacio estd ex-
posta, é sufficiente lembrar que serve-se em parte de agua do subsolo,
salobra na maioria dos pocos. Agrava ainda mais esta situacio o deffi-
ciente servico do asseio publico existente INTENDENCIA, 1920, p. 10).

63 A localizacdo estratégica no Estado, além do entroncamento, como Zambon (1995, p. 158) explica, “[...] determinou a fixacio de
regimentos militares, em Santa Maria: a 32 Brigada Estratégica de Infantaria instalou-se em 1908; o 7° Regimento de Infantaria foi criado
em janeiro de 1908, mas seu prédio inaugurado somente em 1913; e em 1914, foi criado o Quartel General da 32 Brigada Estratégica”.
64 Embora de cariter provisério, o Estado, que estava auxiliando no servico de higiene e saide municipal, acabou ficando responsa-
vel pelo mesmo, e a Diretoria Municipal de Higiene e a Assisténcia Ptblica Municipal foram extintas em 1929 (SANTA MARIA, Ato
n° 172/1929). Permaneceram somente os servicos dos fiscais da Secdo de Higiene: as visitas sanitérias, as desinfeccdes de prédios, a
fiscalizacdo do leite e a distribuicdo de vacinas fornecidas pela Diretoria de Higiene do Estado (INTEN DENCIA, 1929). No orcamento
de 1939, foi determinada a importancia de 69:000$000 como taxa de satde para ser repassada ao Estado como contribuicio para o
servico de Sadde e Higiene Publica (SANTA MARIA, Ato n° 05/1939).
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A estrada de ferro foi a base do progresso material da cidade. A partir de uma descri¢iao
geral do espaco urbano, Zambon (1995) expde que, antes de chegar a ferrovia, Santa Ma-
ria parecia uma “tipica vila colonial”, com poucas ruas de chio batido, aproximadamente
350 casas e uma populacao em torno de 2.500 habitantes. A arquitetura das moradias era
modesta, de aparéncia colonial, janelas baixas, pouca ventilacio, telhados de duas dguas.

Por estar quase no centro geométrico do Estado, a cidade foi escolhida para a instalacao
do grande entroncamento ferroviario por onde passavam diversas linhas. Este, além de
trazer o crescimento da populacdo, dos negécios, do comércio, dos servicos, ou seja, o de-
senvolvimento da cidade, também trouxe muitos problemas, como, principalmente, os de
saneamento, que se irradiavam por seus trilhos. A ldgica perversa desse desenvolvimento
ainda estd exposta hoje em dia em muitas cidades, onde a preocupacio em construir ele-
mentos que simbolizam o progresso deixa de lado os que lhes dao sustentacao.

2.3.2 O SANEAMENTO TORNOU-SE INADIAVEL, ENTRE O CONTRATO E A EXECUCAO DO PROJETO

Astrogildo de Azevedo renunciou ao cargo de Intendente em 17 de julho de 1918%. Em
um primeiro momento, sua decisio abalou seriamente a administracio municipal e quase
repercutiu na rescisdo do contrato do projeto de saneamento®. Contornada a situacao,
Borges de Medeiros, Presidente do Estado, nomeou o Cel. Claudino Nunes Pereira como
Intendente Provisério. Este prestou enorme homenagem a Astrogildo pelo seu mandato,
pela contratacao do projeto de saneamento e por ter elevado a receita, estabilizado e cola-
borado para reducio da divida do municipio (INTENDENCIA, 1920).

Tao importante quanto era abrir a Avenida Central no Rio de Janeiro, em termos de
grandiosidade, simbologia e custos, era sanear Santa Maria pelo seu carater irradiador no
centro do Estado. Para Brito, o saneamento era a “[...] operacdo destinada ao melhor dos
servicos que se pode prestar a uma cidade” (BRITO, 09/jun/1917). O municipio gastou
28:646$8075 com o projeto de saneamento, sendo 24:840$000 relativo ao contrato assi-
nado com Brito e 3:806$075 com o levantamento da planta da cidade (INTENDENCIA,
1920). Nas palavras de C. N. Pereira:

0 saneamento é, por certo, o problema de mais palpitante actualida-
de para esta cidade, por isso que, da respectiva solucio, depende, em

65 Arnaldo Mello foi um jornalista que criou muitas desavencas pelos artigos agressivos que publicava no jornal Correio da Serra,
do qual era proprietirio. Em determinado momento, comegou a atacar a administracio de Astrogildo de Azevedo e, tantos eram os
inimigos que conquistara, que seu estabelecimento foi assaltado por um grupo armado que causou danos nas oficinas na madrugada
do dia 08 de julho de 1918. O jornalista acusou o Intendente de ser o mandante, o que provavelmente foi um dos motivos que o levou
a renunciar ao cargo publico, porém ndo foi possivel encontrar registros dos motivos da rentncia. “[...] Arnaldo Mello, em campanha
injusta contra a administracao Azevedo, mostrou-se temperamental. Teve seu jornal, em consequéncia, empastelado, em 1918. O Dr.
Astrogildo de Azevedo foi apontado como mandante da desordem, que resultou em duas mortes, mas o inquérito nao comprovou essa
assertiva que a comunidade j4 tinha como falsa” (SANTOS e SANTOS, 2008, p. 26). Segundo Beltrao (1979), o delegado de policia
da época, Raul Soveral, apontado por alguns como responsével pelo acontecimento, assumiu a responsabilidade do crime e declarou
Astrogildo inocente. Para mais detalhes sobre o ocorrido, consultar os autores citados.

66 Como ato de solidariedade, a rentncia de Astrogildo foi seguida pela dos conselheiros municipais e vice-intendente, pedido de
demissao dos subintendentes dos distritos rurais e funcionarios da justi¢a e da policia estadual. Por isso ter ocorrido pouco depois de
iniciado o projeto de saneamento, Brito julgou conveniente suspendé-lo, restituir a parcela ja paga pelo servico e rescindir o contrato,
por ndo saber quais seriam as intencdes da préxima administracio. Contudo, Astrogildo conseguiu convencer Brito a dar continuidade
a0 projeto e convidou todos os demais a voltarem aos cargos que ocupavam (INTENDENCIA, 1920, p. 11).
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grande parte, o desenvolvimento que lhe estd naturalmente reservado
pela sua especialissima posicio geogrifica. E, portanto, o melhora-
mento mais urgente e a0 mesmo tempo de mais dificil execucio que se
apresenta ao exame da Administra¢io Municipal. Avultado é o capital
a empregar e grandioso os trabalhos a realizar para louva-lo a cabo.
Terminado que seja, a cidade progredird immediatamente e indiscuti-
velmente, tdo apropriadas a isso sdo as suas condicdes topographicas
e geographicas. Iniciar os respectivos estudos era, conseguintemente,
da maior urgéncia. Assim o entendeu o Sr. Dr. Astrogildo de Azevedo,
quando se achava 2 frente da Administracio do Municipio (INTEN-
DENCIA, 1920, p. 8).

O projeto de saneamento para Santa Maria, acompanhado do relatério, foi entregue por
Brito ao Intendente em 02 de dezembro de 1918. No mesmo dia, este enviou um telegrama
a Borges de Medeiros avisando e comentando sobre o orcamento da execucio®. Porém,
como Brito mesmo apresentou no or¢amento do projeto, o custo das obras antes da guer-
ra, em 1913, seria de 1.730:592$680; durante, 5.374:1808000 e, depois, 3.942:042$680 ou,
na melhor das hipéteses, 2.870:148$210. O orcamento fora elaborado baseado nos precos
do cimento, do ferro fundido e do chumbo. Além desse valor, era preciso considerar as
despesas secundarias, como as desapropriacdes, a compra de hidrometros e a realizacio
das instalagcoes domiciliares que depois seriam pagas pelos proprietéarios. Devido ao valor
elevado, as obras de saneamento, previstas para durar de dois a trés anos, dependiam de
recursos extraordindrios e por isso ficaram para um futuro nio muito remoto, porém sem
previsdes INTENDENCIA, 1920).

Com a intencao de dar continuidade ao processo, o Intendente sucessor de Astrogildo,
Nunes Pereira, fez um estudo de viabilidade do projeto de saneamento, calculou os gastos
da execuc@o e estimou o valor necessario para fazer um empréstimo, considerando juros
e amortizacdes. Os custos da obra, a medida que a rede fosse entrando em funcionamen-
to, seriam amenizados pela arrecadacio das residéncias que ja estivessem utilizando-a. A
partir do terceiro ano, em média 2.300 dos 3.000 prédios, uma vez que nem todos teriam
condicdes imediatas de receber o servico, j4 poderiam estar conectados a rede (INTEN-
DENCIA, 1920). “[...] E certo que nos primeiros annos de funccionamento, o servico de
saneamento occasionara pesado onus a populacio e ao Municipio, tambem é indiscutivel
que, em futuro proximo, lhes proporcionard compensadora economia” (INTENDENCIA,
1920, p. 15).

O servico de asseio e limpeza publica vigente na cidade foi modificado por nao corres-
ponder mais as necessidades e para ter sua execucio facilitada. No ano de 1918, estavam
instalados 773 cubos, sendo que mesmo o dobro dessa quantidade nio corresponderia as
verdadeiras exigéncias do servico (INTENDENCIA, 1920). Os funcionérios do servico
passaram a poder determinar a instalacio de cubos sempre que julgassem necessarios,

67 O telegrama consta no Anexo H.
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mesmo que o proprietdrio ndo o solicitasse. Antes, a instalacdo era solicitada pelo pro-
prietdrio e condicionada a analise da Intendéncia quanto a necessidade e a urgéncia. Junta-
mente, a remogao de materiais fecais passou a ter prioridade em relacio as dguas servidas
e ao lixo (SANTA MARIA, Ato n° 107/1919).

O Intendente tinha plena consciéncia da importancia e urgéncia de implantar o projeto
de saneamento, “a prompta resolucao do magno problema do saneamento desta cidade, o
maior e o mais urgente melhoramento que se lhe deve, é dos assumptos que mais seria-
mente preoccupam a administragio municipal” INTENDENCIA, 1921, p. 4). O problema
que impedia o inicio das obras era o valor elevado dos materiais necessirios, mas perma-
necia a esperanca de que, assim que os pre¢os baixassem, comecaria a execucio do projeto.
“O adiantamento que a cidade vem evidenciando e o facto, alids de capital importancia, de
estar localisada no principal centro Ferro-Viario do Estado, tornam cada vez mais inadiavel
tal melhoramento” (INTENDENCIA, 1921, p. 4).

Com a affluencia de passageiros que por aqui transitam diariamente,
augmentando sempre e constituindo grande massa de populacio fluc-
tuante de procedencias varias, é facil a vinda de enfermidades oriundas
de outras partes. Assim aconteceu com a grippe e com a peste que, sur-
gindo além dos limites do municipio, manifestaram-se nesta cidade.
Do mesmo modo, as doencas aqui geradas “se pédem espalhar sendo se
preparar convenientemente a defesa sanitiria da cidade pelo estabele-
cimento de boas condic¢des de salubridade” como muito bem acentuou
o Sr. Dr. Saturnino de Brito [...]. Tudo isso, enfim, demonstra a inadia-
bilidade do grandioso melhoramento, para cuja opportuna execucio o
Sr. Dr. Astrogildo de Azevedo deu o primeiro passo, determinando a
organizacio do projecto (INTENDENCIA, 1921, p.4).

A falta de infraestrutura e a precariedade dos servicos de limpeza e asseio publicos, que
ja estavam ruins, juntamente com sua restrita verba, s6 pioravam a situacdo. O nimero
de funciondrios e o material disponivel para os servicos eram insuficientes. As carrocas
e os cubos ji estavam em mds condi¢des pelo uso excessivo, e era dificil a substituicio do
material devido aos precos elevados (INTENDENCIA, 1921).

Considerando a imensa importancia de ter um projeto de saneamento, principalmente
para a administracio, e isso era como ter parte do problema da cidade resolvido, o Inten-
dente mandou publicar cem exemplares dos estudos e do projeto de saneamento de Brito
(Figura 45). Como agradecimento ao engenheiro, o Intendente o presenteou com uma
maquina de calcular, em retribuicio ao servigo prestado gratuitamente: a confec¢io da
planta de aformoseamento da cidade INTENDENCIA, 1921), ou plano de melhoramen-
tos conforme citado no mesmo relatério do Intendente.

Havia um Regulamento de Higiene em vigor, elaborado pelo Dr. Julio R., que nio foi
possivel localizar nem foi especificado quando criticado no relatério (INTENDENCIA,
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Por

F. Saturnino RobRrIGUES pE BriTO

Engenheira Civil

Olifscinas Grophicos do Instituio de Eleciro-Techaica
do Escola de Engenhana de Poric Alegre — 1919

Figura 45: folha de rosto da primeira edicdo do Saneamento de
Santa Maria, autografada por Saturnino Brito e dedicada a Astro-
gildo de Azevedo. O valor gasto nas publica¢des foi de 556$000. O
exemplar que pertencia a Astrogildo de Azevedo estava no acervo
do Sr. Paulo Klumb (MARCHIORI; FILHO, 1997), os demais nao se
sabe onde estdo, e o Municipio ndo possui nenhum material de au-
toria de Brito. N&o foi possivel localizar nenhum dos exemplares na
cidade. Fonte: Marchiori e Filho (1997).

1926a). Talvez fosse o Ato n° 107/1919, que modificou o regulamento dos servicos de
asseio e limpeza ptblica. Segundo o Dr. Valentim Fernandes INTENDENCIA, 1926a),
chefe dos servicos de limpeza e asseio publicos, o regulamento era bastante falho, pequeno

e escasso de recursos de primeira necessidade, como os referentes a dguas e esgotos. Era de
extrema necessidade revisa-lo o quanto antes.

O municipio registrou, em 1924, alguns casos de febre tifoide e variola, nao sendo um
numero muito elevado. A peste bubdnica, combatida com a distribuicao de veneno para
ratos, fazia um ano que nio era notificada INTENDENCIA, 1926a). J4 a febre tifoide, que
dependia dos habitos de higiene das pessoas, apresentava um numero elevado de ocorrén-
cias em rela¢do as demais epidemias, como registrado no ano de 1925 (Quadro 07).

Febre tifoide 72
Tuberculose 42
Disenteria 10
Febres eruptivas 15
Infeccdo puerperal 10
Coqueluche 18

Quadro 07: ocorréncias de moléstias no ano de 1925.
Fonte: quadro elaborado pelo autor a partir dos dados
publicados em Intendéncia (1927, p. 09).
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O poder publico ainda procedeu a algumas obras pontuais a fim de amenizar os pro-
blemas de saneamento. Na extremidade sul do canteiro da Av. Rio Branco, em 1925, foi
construido um poco e uma caixa d’dgua, com capacidade de 14 mil litros (Figura 46). No
mesmo ano, foram comprados dois bebedouros higiénicos (INTENDENCIA, 1927, p. 5).
A caixa d'dgua servia para irrigar os canteiros da avenida e para alimentar um bebedouro
pubico e outro para animais (MORALES, 2008).

\1,’

Figura 46: canteiro central da Av. Rio Branco, em 1925, com o pogo tubular de 35m de profundidade e o reservatério no mesmo
local, oferecidos ao Municipio pelo Sr. Carlos Martins Peixoto e sua esposa. Atualmente, nesse local, estd o busto da educadora Mar-
garida Lopes (MORALES, 2008). O reservatério fornecia dgua para irrigagao dos canteiros e para o bebedouro publico. A edificagdo
de dois pavimentos é da Escola de Artes e Oficios Hugo Taylor da Cooperativa dos Empregados da Viagao Férrea do Rio Grande do
Sul, antes da construgao das duas alas laterais. Fonte: acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, foto de Venancio Schleiniger.

O problema de satide publica estava ameno devido a auséncia de um nidmero elevado
de casos de epidemias e as medidas pontuais adotadas pela Intendéncia. Em 1927, foram
notificados casos isolados de difteria, varicela, febre tifoide, sarampo, coqueluche e escar-
latina. Mesmo assim, era inadmissivel a situacio sanitiria da cidade frente ao aumento do
ntimero de edifica¢cdes e da populagio (Quadro 08).

Nos dados populacionais apresentados por Belém (2000) e pelo Relatério do Inten-
dente de 1931, a populacio era calculada de acordo com o numero de edificacoes, ado-
tando o valor de seis pessoas para cada uma. Com base nesses dados, houve crescimento
populacional significativo com a chegada da ferrovia, registrado a partir de 1895. Embo-
ra tenha ocorrido uma reducio de 1898 a 1909, este voltou a aumentar. O crescimento
populacional reduziu e assim permaneceu de 1913 a 1925, devido a conflitos regionais,
mundiais e epidemias.
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1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912

524
573
692
830
1055
1143
1251
1336
1361
1387
1410
1427
1432
1526
1594
1664
1907
2300
2.409

2.976 1913 2.851 17.106

28 3.144 1914 2.865 14 17.180
49 3.438 1915 2.878 13 17.268
119 4152 1916 2.891 13 17.346
138 4.980 1917 2,914 23 17.484
225 6.330 1918 2.931 17 17.586
a8 6.858 1915 2,948 17 17.668
108 7.506 1920 2.956 8 17.736
85 8.016 1921 2.967 11 17.802
45 8.166 1922 2.978 11 17.868
26 8122 1923 2.992 14 17.952
23 8.460 1924 3.005 13 18.030
26 8.562 1925 3.025 20 18.150
5 8.602 1926 3.549 524 21.294
94 8.216 1927 3.960 411 23.760
68 9.564 1928 4.220 260 25.320
70 9.984 1929 4.572 352 27.432
243 11.442 1930 4878 306 29.268
393 13.800 1931 4.982 104 29.892
109 14.454 1932 5.202 220 31.212

Quadro 08: estatistica predial e populagdo aproximada até um ano apés a conclusao das obras de saneamento em Santa Maria.
0 mesmo levantamento, em outras fontes, possui erros nos valores referentes a populagdo, quando a quantidade de prédios é
multiplicada por seis. Nesse tipo levantamento, ndo eram contabilizadas as edificagdes de madeira, demolidas e substituidas pelas
de alvenaria, o que ndo possibilita verificar o desenvolvimento do setor da construgao. Fonte: quadro reelaborado pelo autor com
base no de Belém (2000).

Para agravar a situacio de insalubridade, havia ainda a ineficiéncia dos servicos pres-
tados pelo poder publico. O projeto de saneamento, finalizado ha nove anos, nao tinha
sido executado ainda. O Chefe da Se¢io de Higiene Municipal, Dr. Eduardo Emiliano
Pereira dos Santos, assim descreveu os servicos prestados pela sua secio:

Infelizmente numa cidade onde nio ha abastecimento de agua nem um
servico de exgottos de aguas servidas e de fezes, por melhor boa von-
tade que se tenha, pouco se pdde fazer. A remocio das aguas servidas
por meio das pipas e a das fezes por meio de fossas moveis, nio podem
satisfazer as exigéncias da hygiene da cidade, e constituem um espeta-
culo bem pouco agradivel. Preza a Deus, que os rogos de V. S. sejam
ouvidos pelo Governo do Estado e em breve o saneamento de Santa
Maria seja realidade INTENDENCIA, 1928, p. 6).

Além do custo do material elevado devido a Primeira Guerra Mundial, fatores politi-
cos regionais também colaboraram para o adiamento das obras de saneamento na cidade.
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A Revolugio de 1923, no Rio Grande do Sul, durou 11 meses e foi encerrada pelo Pacto
de Pedras Altas®®. Este definia que, a partir do dia 7 de novembro, a revolucio estaria
encerrada. Na madrugada do dia 3 do mesmo més, o chefe revoluciondrio Clarestino
Bento, com 150 homens em Santa Maria, atacou o Quartel do 1° Regimento de Cavalaria
da Brigada Militar (RCBM). O ataque nio teve sucesso, e eles se retiraram, com a baixa
de quatro mortos e sete feridos em frente ao prédio da Brigada®.

Outro combate armado, mas em escala bem maior, ocorreu em 16 de novembro de
1926. Dizia-se que as guarnicdes federais do Estado se levantariam no dia 15 do mes-
mo meés, conforme ja ocorrera em Sio Gabriel e Bagé. Em Santa Maria, segundo Belém
(2000), o 1° RCBM do Estado j4 estava de prontiddo, porém com um esquadrio a menos,
que fora enviado a Sdo Gabriel. O 5° Regimento de Artilharia Montada (RAM), as 5
horas manha do dia 16, comecou os disparos de canhio visando ao quartel do 1° RCBM.
Ja preparado, este saiu para rua a fim de resistir ao ataque. Trés horas depois, comecou
a troca de fogo generalizada entre as forcas pela cidade, o 5° RAM e o 7° Regimento de
Infantaria (RI) contra o Estadual, do 1° RCBM, principalmente na drea desde a Estac¢do
Ferrovidria, subindo a Av. Rio Branco, a Rua do Acampamento até as imediacoes do 7°
RI, no final da Rua Dr. Bozano.

As forcas atacantes, que regulavam uns 700 homens, entre militares
e civis, a major parte convidada com promessa de saque livre, faziam
fogo na mesma disposicio em que se achavam os legalistas, isto é, em
toda a extensdo da cidade, sendo que na frente dos quartéis do 7° e do
50 regimentos foram levantadas e cavadas trincheiras e colocadas varias
pecas de artilharia (BELEM, 2000, p. 284).

Muitas edifica¢des foram atingidas seriamente, entre elas o Clube Caixeiral e a resi-
déncia de Astrogildo de Azevedo. As pessoas que estavam dentro das edifica¢cdes nio se
feriram, mas, nas ruas, muitas criancas e senhoras foram atingidas. “Durante todo o dia
16 e, entrando pela noite adentro até o dia seguinte, as 3 da madrugada, a fuzilaria de um
e de outro lado sibilando nio tinha interrupcdo de dez minutos” (BELEM, 2000, p. 284).
A partir das 6h da manh3, ndo havia mais revoltoso nos quartéis. “Pode, enfim, respirar
a populacio nao combatente que durante 24 horas estivera debaixo da maior tortura, fe-
chada em casa, ouvindo o pipocar das metralhadoras, de vez em quando abafado por um
tiro de canhao!” (BELEM, 2000, p. 284).

68 O conflito regional separou os gatchos entre chimangos e maragatos. Estes, agrupados no Partido Liberal e caracterizados pelo
lenco vermelho no pescoco, defendiam o federalismo, que ampliava a autonomia das provincias. Aqueles, identificados pelo lenco
branco, defendiam o predominio do poder central e se agrupavam no PRR, ramificacdo regional do PR, que dominou a politica nacio-
nal durante a Republica Velha. Borges de Medeiros foi lider dos chimangos e herdeiro politico de Julio de Castilhos, presidente do Rio
Grande do Sul durante o comeco do século XIX. O comandante maragato era Joaquim Francisco de Assis Brasil, que morava no Castelo
de Pedras Altas. O conflito foi encerrado com o Pacto de Pedras Altas, assinado pelos dois partidos, que se uniram para candidatura
de Getilio Vargas. Apds eleito presidente do Estado em 1928, Vargas concorreu a Presidéncia da Republica dois anos depois com o
apoio de Minas Gerais e da Paraiba. Os dois estados se juntaram aos gatchos depois que o presidente Washington Luiz, em vez de um
sucessor mineiro, como previa a politica do café com leite, indicou o paulista Julio Prestes.

69 Belém (2000, p. 280) apresenta mais detalhes sobre esse conflito em Santa Maria.
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O principal articulador e responsavel por iniciar o processo de execucio do projeto
de saneamento foi o Intendente Cel. Celso Penna de Moraes em 1927, quando as ques-
toes politicas se acalmaram. Este se dirigiu varias vezes ao governador, Borges de Me-
deiros, para tratar do problema méaximo da cidade INTENDENCIA, 1928). O chefe da
Comissido de Saneamento fez a revisio da tabela de precos e dos orcamentos do projeto
para apresentar ao Diretor de Obras Publicas, Dr. José Coelho Parreira. O projeto de
Brito, antes orcado em 5.374:777$80808, sem hidrometros e desapropriacdes, passou para
8.430:928%998. Para atingir esse valor, seria realizado um empréstimo de dez mil con-
tos com o Governo do Estado, pago em 40 anos” (INTENDENCIA, 1929). Como Brito
(1943e) dissera em relacio a situacio que ocorreu em Rio Grande, parecia que faltava
coragem para arcar com as despesas do saneamento, porém chegaria o dia em que este
seria inadidvel, e a cidade entdo teria que pagar o preco que fosse para sanear-se.

O Conselho Municipal, mediante a Lei n° 66/1928, autorizou o Intendente a contrair
o empréstimo de 10.000:000$000 para o servico de saneamento’! (SANTA MARIA, Ato
n° 459/1928). Contudo, desse valor, segundo os calculos do Chefe da Comissio de Sa-
neamento, aproximadamente 200:000$000 seriam gastos s com juros, sem considerar
a possibilidade do aumento dos precos dos materiais e os hidrometros. S6 a aducio das
dguas do Rio Ibicui - linha adutora de 19km, barragens, filtros, etc. — estava orcada em
torno de 4.000:0008000 (INTENDENCIA, 1929). Belém (2000) traz os valores gastos
com as obras de saneamento e explica que o contrato do empréstimo foi oneroso ao mu-
nicipio devido a “ganancia do Governo Federal” com cobrancas exageradas (Quadro 09).

Juros e comissoes, conforme contrato 3.745:4473040
Direitos aduaneiros 1.070:537%$257
Transportes 930:851%$570
Custo do material 4.003:6695570
Mao de obra 2.124:3945991
Desapropriacao de terrenos 175:440$000 Quadro 09: valores gastos com as
Diversas contas 90:8285700 obras de saneamento. Fonte: quadro
TOTAL 12.141:169$128 reelaborado pelo autor com base em

Belém (2000).

A execucio do projeto de saneamento coube ao Intendente Manoel Ribas, que assumiu
em 03 de outubro de 1928. Talvez a cidade, j4 com m4 fama, s6 nao tenha entrado em esta-
do de calamidade piblica novamente porque nio ocorreu nenhum outro surto epidémico.
Nas palavras do Intendente, o

70 As condicdes do empréstimo estdo na pagina 4 do Relatério de 1928.

71 O empréstimo foi realizado em délares, no valor de $ 1.201.201,20 com cambio de 8$325, mas o valor recebido, descontando as
taxas, foi de 9.172:608%700 (INTENDENCIA, 1931a).
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problema da mais alta importincia, merece nossa especial attencio ndo
s6 pelo vulto da obra a realizar, como tambem pela alta significacio do
empreendimento. Medida hygienica inadiavel, o saneamento da Santa
Maria concorrera para o progresso desta cidade, nio s6 como fator de
desenvolvimento economico, mas tambem como fator psychologico
que afastard a fama da cidade de pestes, mais imaginarias do que reaes
(INTENDENCIA, 1929, p. 3).

Antes do inicio das obras, Manoel Ribas (INTENDENCIA, 1929) considerou muito
elevado o custo da solucio apresentada por Brito, captacio de dguas da superficie, e re-
solveu descartd-la. Segundo o Intendente, era mais econdémico e conveniente realizar a
captacdo de dguas subterraneas, com um custo de 2.500:000$000 menor. Manoel Ribas
insistiu na captacio das dguas subterraneas, mas, como serd visto no projeto elaborado
por Brito, essa opcao nio era viavel por varios motivos. Os dois tipos de captacao tinham
vantagens e desvantagens. Embora com um gasto inicial menor, as dguas subterraneas
despenderiam maior valor com a captacio, elevacio e manutenc¢io do sistema, como as
bombas. No caso das dguas superficiais, apds o investimento inicial elevado, pouco seria
preciso investir em manutencio posterior, quantia considerada insignificante em compa-
racao com o outro tipo proposto.

Mesmo com a diferenca de custos bem justificada a favor da captacio superficial,
Manoel Ribas (INTENDENCIA, 1929) estava determinado a tentar a captacio de dguas
subterraneas. Para o valor que seria economizado, ele propos a utilizacdo em obras com
“melhor retorno”, como constru¢io e melhoramentos de estradas72. Aproveitou, ainda,
para contestar que nao havia nenhum dado sobre pocos profundos na cidade, ainda mais
considerando que, em Sant'’Anna do Livramento e em Itaqui, existiam pocos em excelen-
tes condi¢des fornecendo quantidades superiores a vinte mil litros d’dgua. Parece que o In-
tendente nao lera o parecer do Diretor do Servico de Mineralogia e Geologia da Secretaria
de Obras Ptublicas do Estado de 1917, que serd apresentado no préximo capitulo.

A empresa Lafayette, Siqueira & Cia de Sao Paulo apresentou uma proposta de abertu-
ra de pocos profundos ao municipio. Nesta, os com fornecimento inferior a dez mil litros
por hora poderiam ser desconsiderados. Enviada para a Secretaria de Obras Publicas, a
proposta foi aprovada pelo secretério, pelo chefe da Comissdao de Saneamento e pelo Pre-
sidente do Estado. Porém nio foi aceita pelo municipio, pois a companhia nao se compro-
metia com pocos de 150m de profundidade, 50% de submersio e fornecimento superior
a dez mil litros por hora. O contrato foi fechado com a Cia Sul Brazil para a perfuracio
de dois pogos como experiéncia. Estes ndo haviam apresentado resultados positivos até
o momento da elaboracio do relatério do Intendente no ano de 1928 (INTENDENCIA,
1929) e ndo foram comentados em relatérios posteriores.

72 Um dos itens do programa de governo de Manoel Ribas era a melhoria das estradas. Por isso, nomeou o engenheiro Dr. Luiz
Schimidt Filho chefe da Secretaria de Obras Ptblicas.
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Nas ruas centrais da cidade, havia mais de mil casas, mas somente 601 pagavam o impos-
to de limpeza ptblica, e 337 casas, o de remocao de lixo e dguas servidas. Por esse motivo,
a arrecadacio era baixa e impossibilitava a melhoria do servico, que frequentemente sofria
reclamacdes por parte da populacio e da imprensa. A pipa que fazia a remocao de dguas
servidas, puxada por dois animais, andava devagar e deixava seu rastro por onde passava.
A medida adotada para o problema foi a compra de dois caminhdes e mil fossas méveis.
A pipa foi substituida por um caminhdo que estava abandonado na Chacara de Limpeza,
juntamente com um tonel em mesma situacao, que era utilizado para aguar as ruas. Estes
foram reformados e montados para o fim mencionado (INTENDENCIA, 1929).

Com a intencdo de aumentar a receita, para cobrir os gastos com essas melhorias e acu-
mular dinheiro para as obras de saneamento, a arrecadacio foi elevada pelo cumprimen-
to do que estava determinado na Lei Orcamentaria73. A arrecadacdao do ano de 1929 foi
247:519$435 a mais que a do ano de 1928 (INTENDENCIA, 1930). Um dos artigos da refe-
rida lei obrigava todos os prédios que tinham fossas méveis a terem, também, o servico de
remocio de lixo74. O imposto sobre os terrenos nio edificados também nio estava sendo
efetivamente cobrado75, poucos o pagavam e muitos estavam em divida ativa, nunca sendo
tomada qualquer providéncia. Quando fossem implantadas as redes de dgua e esgoto, seria
muito mais dispendioso para o municipio investir na infraestrutura urbana sem poder con-
tar com a contribuicio dos terrenos nio edificados (INTENDENCIA, 1929). A receita do
municipio era reduzida porque o mesmo nao se preocupava com a arrecadacio, e essa situa-
¢do ainda é comum hoje em dia. Entre outras fontes de arrecadacao possiveis, destaca-se a
planta de valores desatualizada para cobranca do IPTU e os setores de fiscaliza¢do ineficien-
tes, situacoes que prejudicam diretamente o desenvolvimento urbano e a receita municipal.

A fama conferida a Santa Maria de cidade doentia estava difundida. Manoel Ribas
(INTENDENCIA, 1930) relata que, embora com casos isolados de tifo, como em outros
locais do Estado, as pestes nao comprometiam a higiene da cidade, era o conchavo do
povo mal orientado que a comprometia. O saneamento era necessirio para combater
essa ma fama injustamente adquirida que travava seu desenvolvimento. Talvez o In-
tendente tenha se expressado mal. A higiene estava mais comprometida pela falta de
saneamento e pelos casos isolados de doencas do que pelo conchavo. Mesmo que os casos
isolados de doencas nao comprometiam a higiene de modo geral, estes poderiam ser evi-
tados mediante o saneamento.

Independentemente da ma fama de cidade doentia, nao havia como negar a necessi-
dade da execucio das obras de saneamento, ji inadidveis, em Santa Maria. Ainda mais se,
como registrou o Intendente, “[...] Uruguayana, Livramento, Alegrete, Cruz Alta iam ter

73 Da pagina 40 a 49 do relatério do ano de 1929, ha a arrecadacao por imposto desde o ano 1926. Nos anexos 26 e 27 do relatério
do ano de 1928, consta a receita arrecadada e a despesa desde o ano de 1912.

74 Quando a arrecadacio passou a atuar dessa forma, o valor arrecadado com a limpeza publica de 25:4038000 no primeiro trimestre
do ano passou, no segundo, para 48:390$500 (INTENDENCIA, 1929). A arrecadacio da Limpeza Ptblica foi de 73:793$500 no ano de
1928 e de 195:356$000 em 1929 (INTENDENCIA, 1930).

75 A arrecadacio estava em 8:348$830, sendo que a receita prevista era de 10:000$000. A previsao era de que, com a devida cobranga, o
valor chegaria a 30:000$000 (INTENDENCIA, 1929). No ano de 1929, foram arrecadados 28:363$200 (INTENDENCIA, 1930).
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agua canalisada e exgottos, nao poderia Santa Maria ficar em plano inferior, sem desaire
para sua populacio. Nao falamos em Cachoeira que ja possue este attestado de seu adean-
tamento” (INTENDENCIA, 1930, p. 11). A situacio descrita pelo Intendente era parecida
com a que ocorrera na cidade do Rio de Janeiro durante o mandato de Pereira Passos,
quando a situac¢do da capital do pais foi comparada com Buenos Aires e Montevidéu em
uma charge. Um dos motivos do saneamento do Rio de Janeiro era melhorar a cidade para
atrair investidores e assegurar o seu progresso.

A segunda fase da evolucido urbana de Santa Maria mostrou que o saneamento torna-
ra-se imprescindivel e sinénimo de progresso. Embora com diversos instrumentos legais
e servicos, a Intendéncia nao conseguia mais assegurar o bem-estar social. Os fatores que
impulsionaram o desenvolvimento e o progresso da cidade também trouxeram doencas,
que se agravavam devido a insalubridade, configurando um problema de ordem publica
(Quadro 10). O progresso de Santa Maria e a satide das pessoas dependiam de uma solucio
que tratasse a cidade como um todo, respeitasse a integridade fisica e moral da polucio e
facilitasse a vida de todos.

A necessidade de um projeto de saneamento levou a contratacao do Engenheiro Sa-
turnino de Brito pelo Intendente Astrogildo de Azevedo. A demora por parte do poder
publico para a execuc¢io desse projeto sé6 comprovou sua importincia. No préximo capi-
tulo, sera apresentada a elaboracio e o projeto de saneamento de Brito, juntamente com
as transformacoes ocorridas na cidade.

Impulsionados por 2 fatores de erdem nacional

Fator 1 Fator 2

Facilidade de transporte  Grande entroncamento ferroviaric  Valorizacao da cidade e atracao
de pessoas e cargas do Estado em Santa Maria de pessoas ao meio urbano

Cidade despreparada e
sem infraestrutura.

* Acimulo de pessoas
- Falta de saneamento e de ordenacao do espaco
* Insalubridade generalizada

Medida necessaria Medidas adotadas
Contratacao de um * Instrumentos legais: leis e decretos
projeto de saneamento » Servicos publicos: coleta de aguas servidas e materiais fecais

Quadro 10: sintese da segunda fase da evolugdo urbana de Santa Maria, do desenvolvimento e progresso da cidade ao
mal-estar da insalubridade. Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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A TRANSFORMACAO DE SANTA MARIA
DEVIDO AO SANEAMENTO

Convencido dessa inilludivel verdade e da urgencia consequente de ini-
ciar os estudos desse inadiavel e grandioso melhoramento, o Sr. Dr. As-
trogildo de Azevedo delle se preoccupou louvavelmente no transcor-
rer da sua proveitosa passagem pela Administracio Municipal. Estava,
enfim, dado o primeiro passo para a realiza¢cio do melhoramento mais
ardente desejado pela populacio desta futurosa cidade (INTENDEN-
CIA, 1920, p. 10).

_‘.

Figura 47: capa da pasta em que Astrogildo de Azevedo guardou as cartas trocadas com o engenheiro
Saturnino de Brito. Fonte: acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Colegao Astrogildo de Azevedo.
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A terceira fase da evolucido urbana de Santa Maria, por ser mais recente, estd em um
capitulo diferente das duas primeiras. Porém, antes de prosseguir com essa evolucao, serd
apresentado como ocorreu a concepg¢ao do projeto de saneamento e da planta de melhora-
mentos elaborados por Saturnino de Brito. A partir desse entendimento, juntamente com
o que foi apresentado no Capitulo 1 — Saneamento e Urbanismo, serd possivel identificar
as transformacdes que ocorreram na cidade relacionadas ao urbanismo sanitarista de Brito.

3.1 Os PRE-REQUISITOS DE UM PROJETO DE SANEAMENTO: AS CARTAS TROCADAS ENTRE
ASTROGILDO DE AZEVEDO E SATURNINO DE BrITO

Na primeira carta que Astrogildo (12/set/1916) escreveu para Brito (Quadro 11), apés
se apresentar, sugeriu comecar os trabalhos preliminares para o projeto de saneamento no
ano de 1917. O Intendente estava decidido quanto a contratacdo do profissional. Aquele
convidou este para visitar a cidade, a fim de tomar conhecimento das suas particularidades
e comecar a tracar as diretrizes do projeto. O Intendente pensava que, com uma breve vi-
sita, Brito faria o projeto com a descricio completa das obras e or¢amento. Aproveitando a
oportunidade, j4 questionou como poderia ser realizada a captacio das dguas — do subsolo,
aducio de rios distantes ou vdrias fontes proximas — e onde lancar o esgoto, a fim de ter
uma ideia de qual seria o custo dos estudos completos.

12 carta para Brito devido ao telegrama enviado

Astrogildo Brito 12/set/1916 por Dr. José Barbosa Goncalves
. ? 12 carta para Astrogildo de Brito com lista das
BHho Astrogiido 2505et1816 o eormacoes necessdrias em anexo
Astrogildo Brito 22/outf1916 informacdes solicitadas na carta de 25/set/1916
- 1 mais informagdes das solicitadas na carta de 25/
Astrogildo Brito 26/dez/1916 =et/1916/¢ cifico anekos
Astrogildo Brito 13/marf1917 medigoes e mais dois anexos
i ! recebeu a carta de 13/mar/1917 e comentario
Brito Astrogildo 04/abr/1917 dois [fbrmactes anlitas
. recebeu a carta de 04/abr/1917 e enviou mais
Astrogildo Brito 22/maif1917 informacées em anexo
Brito Astrogildo 09/jun/1917 recebeu a carta de 22/mai/1917
Astrogildo Brito 29/jun/1917 telegrama
Astrogildo Brito 29/jun/1917 recebeu a carta de 09/jun/1917
: ¢ . recebeu a carta de 30/jul/1917 e enviou anexos
Astrogildo Brito 30/julf1917 Corm medIcoEs
confirmacao e envidou anexo com mais informa-
Astrogildo Brito 28/set/1917 cbes sobre pocos
Brito Astrogildo 06/out/1917 recebeu a carta de 30/jul/1917
Brito Astrogildo 03/nov/1917 recebeu a carta de 28/set/1917
Brito Astrogildo 11/dez/1917 situacao em Recife
Astrogildo Brito 26/dez/1917 telegrama confirmando as condicdes do contrato

Quadro 11: relagdo das cartas trocadas entre Astrogildo de Azevedo e Saturnino de Brito pertencentes ao acervo da
Casa de Meméria Edmundo Cardoso. Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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O custo aproximado, segundo carta com resposta de Brito (25/set/1916), seria estimado
conforme algumas informacdes que Astrogildo poderia lhe enviar antes da visita a Santa
Maria. Brito seguia uma metodologia tanto para o levantamento necessario a elaboracao do
projeto de saneamento como para a elaboracdo do préprio'. Como ele mesmo escreveu na
carta, essas informacdes serviriam para um trabalho “methodico e completo a fazer em qual-
quer tempo”. Se as informacdes por ele solicitadas naquele momento ndo fossem utilizadas,
seriam uteis posteriormente. Brito salientou que, mesmo ap6s fornecer o or¢amento, caso
este nao fosse conveniente, nenhum compromisso haveria pelo servico prestado, podendo
o municipio, se desejasse, recorrer a outro engenheiro para os estudos definitivos.

O levantamento solicitado por Brito via carta foi decisivo para iniciar a elabora¢io do
projeto apresentado em 1918, mesmo tendo visitado a cidade somente quando foi con-
tratado. Muitas das ideias apresentadas por Brito nas cartas podem ser claramente identi-
ficadas no projeto. Nas informacdes trocadas entre Astrogildo e Brito, aquele as enviava
juntamente com alguns comentarios e ideias. Este as respondia, indicando as possibilida-
des e comentando os custos de algumas decisdes. A medida que se correspondiam, os dois
discutiam sobre o projeto de saneamento de Santa Maria.

O material com as informacdes solicitadas por Brito (25/set/1916) mostra o grau de
conhecimento que o engenheiro prezava ter do territério para elaborar o projeto de sa-
neamento. Com posse dessas informacdes, era possivel elaborar muito mais do que um
projeto de saneamento. O engenheiro solicitou: (1) planta da cidade e seus arredores com
curvas de nivel ou nivelamento das ruas - se nao houvesse, era necessario informar se a ci-
dade era acidentada, se as declividades eram fortes ou fracas e enviar algumas fotografias;
(2) existéncia de cursos d’dgua perenes nas proximidades para descarga dos esgotos e qual
seria a distancia aproximada conveniente para realizar a descarga; (3) existéncia de fontes
ou mananciais nas proximidades, as distincias aproximadas deles e as medicoes dessas
dguas em volume por segundo em tempo seco, conforme especificado?; (4) se no estudo
das 4guas o uso de barragens fosse favoravel, era preciso saber a viabilidade de construir
acudes ou barragens nos provaveis locais de tomada dos cursos d'dgua; (5) qualidade da
dgua em pocos em locais afastados da cidade, mas ndo muito distantes, quanto ao sabor,
abundancia, subsolo arenoso, areia fina ou grossa, e distancia aproximada de uma varzea
aquifera, preferencialmente a montante da cidade; (6) se o suprimento d’dgua atual era
feito por meio de pocos nos quintais, sendo o esgoto também destinado a pocos nos mes-
mos quintais, seriam frequentes os casos de tifo ou moléstias de origem presumivel; (7)
quais os meses de seca e as observag¢des pluviométricas; (8) extensdo das ruas existentes no
perimetro a beneficiar caso nao houvesse planta e o mesmo em subtrbios para a expansio
da cidade; (9) nimero de casas no perimetro a beneficiar e o nimero total de casas no
municipio; (10) estatistica predial por pavimentos, nimero de habitantes diurnos e ditos
noturnos de cada prédio, inclusive criados e criancas; (11) informacdes sobre materiais

1 Metodologia apresentada no Capitulo 1.

2 Em anexo a carta consta a explicacao, com texto e desenhos detalhados, de como proceder as medicoes de acordo com o volume
d’agua.
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de construcio, pedras, tijolos, areia, cal; (12) se existiam instalacdes elétricas, a vapor ou
hidrdulicas, e a instalacio para bondes, iluminac¢io, ou os dois servicos; (13) como era o
calcamento das ruas e a extensdo das ruas calcadas; (14) informacdes sobre o subsolo das
ruas, terra, areia grossa ou fina, picarra, pedra.

A fim de demonstrar a honra que era ter o projeto de saneamento de Santa Maria ela-
borado por Brito, Astrogildo enviou prontamente as informagoes que estavam acessiveis.
Afirmou que algumas delas nao eram muito precisas, enviou-as

[...] apenas para nao demorar a resposta de sua carta e com ella a ex-
pressdo de meu contentamento por ver quasi realisada a esperanca por
mim ha tanto tempo afagada, de entregar esse servico a uma competen-
cia sufficiente para garantir-lhe o mais brilhante successo (AZEVEDO,
22/out/1916).

O material disponivel de imediato e despachado foi a Revista Commemorativa do Primei-
ro Centendrio (1914) e o Album de Santa Maria (1914), ambos publicacdes comemorativas
do primeiro centendrio da cidade’. Os dois materiais continham algumas das informacdes
solicitadas e, em breve, seria enviada a planta da cidade com a topografia. Na revista, As-
trogildo chamou atencio para o artigo intitulado Salubridade de Santa Maria que escreve-
ra* (AZEVEDO, 26/dez/1916).

As possibilidades de captacio d'dgua na cidade identificadas por Astrogildo (22/
out/1916) foram os rios, como o Ibicui e 0 Guassupy (Figura 48), que passavam de vinte
a sessenta quilometros de distancia da cidade; um poco tubular a dois quilometros do cen-
tro; e, mais ou menos a seis quilometros e em locais elevados, varias fontes de dgua boa.
Destas, quatro abasteciam com fartura, respectivamente, um quartel, uma grande fabrica
de cerveja e gelo, uma serraria e fibrica de méveis e uma caixa d’dgua da Estrada de Ferro
para suprimento de locomotivas.

Desde 1916, a maioria das fontes existentes dentro do perimetro urbano ja estava con-
taminada pela febre tifoide, doenca frequentemente notificada. Na encosta da serra, a uma
distancia de cerca de duas léguas, era possivel encontrar, no minimo, vinte das referidas
fontes de dguas boas. Porém todas ficavam com a vazdo consideravelmente reduzida em
tempo seco. As medig¢des, conforme especificadas por Brito, ainda nao haviam sido reali-
zadas porque o periodo era de chuva (AZEVEDO, 26/dez/1916).

Os pocos ordindrios, em grande quantidade, eram alimentados por um lencol freédtico
que passava a 15m de profundidade. Em algumas regides, estes forneciam agua salobra e,
em outras, doce, mas a maioria ja estava contaminada. Nas coxilhas, em locais ainda pouco

3 Essas publicacdes sdo consideradas as do falso centendrio. No ano de 1814, o Pe. Antonio José Lopes foi designado como primeiro
Cura da Capela de Santa Maria da Boca do Monte. Esta, criada em 28/07/1812, pertencia 2 Freguesia de Cachoeira. Embora conscientes
do erro, os organizadores lancaram as duas obras mencionadas, a revista e o dlbum (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 13). Cabe salientar
que Santa Maria ndo tem uma data de fundacdo e sim de ocupacio. O aniversario da cidade é comemorado na data de sua emancipacio
politica, 17 de maio de 1858.

4 Nesse artigo, Astrogildo comenta as condicdes sanitdrias da cidade e as moléstias noticiadas.
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Figura 48: Mapa Etnogréfico Histérico do Rio Grande do Sul com o Rio Ibicui (Ibicuhy) nascendo em Sdo Martinho e o Rio Toropy
desaguando nele. O rio que estd sem denominacao, que nasce a Leste de Santa Maria, é o Vacacai-Mirim. Fonte: Teschauer (1918).

povoados, era possivel encontrar fontes e pocos com dgua boa a pouca profundidade, mas
era necessario evitar sua contaminacio.

Os cursos d’dgua mais préximos da cidade eram pequenos e nao possuiam vazao sufi-
ciente para o abastecimento nem para a descarga do esgoto. O Rio Ibicui, a vinte quilo-
metros da cidade, possuia vazao regular, mas que ficava bem reduzida no verao, parecen-
do insuficiente e facilmente contamindvel. O Rio Toropy’, a sessenta quilémetros, talvez
apresentasse também os mesmos problemas. Um engenheiro morador da cidade pensava
- sem estudos quanto a viabilidade da ideia — na possibilidade de trazé-lo encanado, para
utilizacdo no abastecimento d’agua e obtencio de forca hidraulica para as industrias (AZE-
VEDO, 26/dez/1916).

No Rio Grande do Sul, até entdo, nao havia registros de barragens para captacio das
dguas com destino ao uso da popula¢io devido a falta de condicdes favoraveis. Foi elabo-

5 Ou Guassupy. Na primeira carta (AZEVEDO, 22/0ut/1916) em que é mencionado, o nome Toropy estd acompanhando do Guas-
supy escrito a mao, como se estivesse errado. Porém, na segunda (AZEVEDO, 26/dez/1916), consta como Toropy.
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rado e revisado, em 1908 e 1910, respectivamente, um projeto para captacdo d'dgua no
Rio Vacacai-Mirim para abastecer Santa Maria, mas foi rejeitado. O abastecimento d’dgua
da populacio era realizado individualmente por pocos préprios nos quintais, por pipas
que passavam pelas ruas vendendo dgua de fontes suburbanas ou por algibes. Este, quan-
do utilizados com cuidado, pareciam ser a solu¢io com menor chance de contaminag¢io
(AZEVEDO, 26/dez/1916).

O lixo era coletado em carrocas, e os materiais fecais eram armazenados em cubos ou
fossas méveis. O servico de limpeza fazia a coleta desses recipientes e destinava o material
para fora da cidade. “Taes servicos sdo muito incompletos: fica ainda muita imundici nos
quintaes” (AZEVEDO, 26/dez/1916). Por esse motivo era mantido o servico de visitas
sanitdrias, e as pessoas eram obrigadas a pagar e colaborar para a realizacdo do servico de
limpeza e asseio publicos.

Na carta de 26/dez/1916, Astrogildo enviou uma planta da cidade com a indicacdo das
ruas e os tipos de calcamento, como o de pedras irregulares sobre lastros de areia. Em al-
gumas vias, o calcamento era completo e, em outras, parcial. Nestas, o calcamento se limi-
tava a duas faixas ao longo da via, uma de cada lado, com largura de 2 a 4m, configurando
sarjetas. Por isso havia dois tipos de imposto na lei orcamentaria, o imposto de calcamento
e o de sarjeteamento (Figuras 49 e 50). O sarjeteamento era a solucio mais simples de
pavimentacio, que servia para evitar a infiltracao no solo do afluente das fossas lancado
nas sarjetas, além de oferecer melhores condi¢des para o embarque e desembarque das
carrocas junto a calcada.
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Figura 49: Rua da Vila Belga sem calcamento, somente com sarjeta. Fonte: foto de Venancio Schleiniger publicada no Album
de Santa Maria (1914).
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Figura 50: Rua do Comércio em fotografia tirada da edificacdo do 72 Rl na Av. Borges de Medeiros em direcdo ao centro da cidade.
A cada um ou mais terrenos, era feita uma faixa de calcamento atravessando a rua e unindo as sarjetas. No trecho da rua mais
préximo do centro, ao fundo da imagem, a via j& é toda calgada. Fonte: acervo da Casa de Memdria Edmundo Cardoso.

Presume-se que as fontes de informacio dos documentos enviados a Brito, como nu-
mero de casas existentes na drea a beneficiar e em toda a cidade e a estatistica da populacio,
foram os relatérios dos Intendentes dos anos de 1916, 1917 e 1918. Pelo que Astrogildo
(26/dez/1916) menciona, os dados enviados ji estavam levantados. “Pelos dados hoje en-
viados e que s3ao os que podemos angariar de prompto, penso que V. Exa. terd formado
juizo aproximado das particularidades do problema a resolver”. Na cidade, existiam 61 ruas
com um total de 2.866 casas. As ruas a serem beneficiadas eram 24, abrangendo 1.718 casas.

O levantamento para captacio d'dgua comecou na area urbana, foram realizadas duas
perfuracdes com distancia aproximada de um quildmetro entre elas. A composicio do solo
encontrada nos dois locais foi mais ou menos a mesma, depois de uma camada de terra vege-
tal, havia outra de alguns metros de areia e, depois, argila impermeavel até chegar ao lencol
freatico na profundidade de 45 m. No terreno da companhia de luz elétrica, a perfuracio foi
a 103m de profundidade, e nio se achou dgua. A Viacao Férrea do Rio Grande do Sul, em
suas oficinas, fez a perfuracio de 20m além da profundidade de 25 m em um poco existen-
te. Neste, foi encontrada 4gua em abundancia, com pressio de 2m abaixo da boca do pogo
(AZEVEDO, 26/dez/1916).

Foi realizada uma sondagem do solo em um terreno do municipio na Rua Visconde de
Ferreira Pinto. A perfuradora utilizada — da fébrica Keystone Driller & Co. Beaver Falls,
PA. USA - tinha capacidade de atingir até 300m. A perfuracio comecou com canos de dez
polegadas de diametro, mas, devido a falta de elasticidade da argila impermeavel, foi redu-

6 A agua do poco era utilizada nas caldeiras das oficinas e nos aparelhos.
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zido para oito, atingindo a profundidade de 99m. O lencol d’dgua foi encontrado aos 47m,
parecendo fornecé-la em abundancia. Os canos utilizados na altura do lencol, dos 47m aos
55m, possuiam orificios para possibilitar a passagem d’dgua (AZEVEDO, 26/dez/1916).
Astrogildo descreveu a composicio do solo encontrado nas perfuragdes, o perfil do solo
(Figura 51), e junto enviou uma série de caixas de papeldao com amostras das diferentes
camadas atravessadas pela sonda’.

, esculs da perfuragao e & segilote:
de Q,0m =~ Ll,0.m, . ampatrs n. I ....... terra vegstal.
de  d;am ~ - 5,5m, " £ N
I
de §,6m -~ 20,0 m. RS L ooy ) : : ) =
% == areis svgilloss,div, coTres.
de Room = 2lyo m., o i g S
e 2l,onx - 2%,0m, SRRSO +)
ds E4,0m - 47,3 m., A i s il e ) srgille impermeavel.
de 47,3m - 48,8 m.. X I, 4976 S R ) vermedlha
== grela (
de 48,8 m -~ 54,9 m.. " T [ RS ) Lrancsa
g8 Ba,8m = 98,8 @m,, " " A% sesesss  BPgilla impermeavel.

Figura 51: perfil do solo conforme sondagem realizada em um terreno do municipio na Rua Visconde de Ferreira Pinto. Fonte: acervo
da Casa de Memédria Edmundo Cardoso, Colegao Astrogildo de Azevedo.

Os materiais para construc¢ao disponiveis na regiao eram pedras, tijolos, areia e cal vir-
gem. A pedra grés podia ser extraida de varias pedreiras, variando em qualidade, da pior
para melhor. No calcamento das ruas era utilizada a pedra ferro ou moura, obtida em blo-
cos soltos pelos morros nos suburbios, ndo havia pedreira para extracio na regiao. O custo
da pedra moura era 12$000 o metro cubico, e da pedra ferro, 84000, ambos considerando
a entrega na obra. A qualidade da areia nio era muito boa, era suja e muito fina. O preco
entregue na obra, variava de 55000 a 88000 por metro ctbico conforme a qualidade. A cal
virgem, de boa qualidade, vinha de Bagé ou Sao Gabriel, no valor de 90$000 o quilo. Di-
versas olarias forneciam tijolos de boa qualidade, os de dimensdes 30 x 14 x 7cm custavam
60%$000 o milheiro (AZEVEDO, 26/dez/1916).

A falta de chuva na primavera de 1916 agravou a seca do verio, e houve falta d’agua
em todo o Estado. Os jornais de Porto Alegre noticiaram que o nivel do Rio Guaiba estava
muito baixo. Na fronteira, grande quantidade de gado morreu devido a seca. Em Santa Ma-
ria, muitos pocos e algibes secaram, e perderam-se plantac¢des. Tais fatos, no entanto, ofe-
receram periodo muito propicio para as medicoes. Estas, no Rio Ibicui, foram inesperadas,
a vazio foi maior que 125 m3/h. O leito do rio era todo de pedra e profundo, com as mar-
gens cobertas de mato e quase completamente desabitadas. As fontes da encosta da serra, na
extensio de duas léguas, somadas deram vazio de 29,16 m3/h. Os rios Guassupy e Toropy
estavam mais afastados e talvez tivessem dgua menos pura (AZEVEDO, 13/mar/1917).

7  Os aparelhos utilizados para realizar a sondagem do solo foram comprados pela Intendéncia.
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Apés o envio de todas essas informacdes, Astrogildo encerra a carta de 13 de marco de
1917 acreditando que

[...] V. Exa. possa fornecer-me as bases sobre as quaes deverd assentar
o acordo a estabelecer para a confeccio do projeto completo de sanea-
mento desta cidade. Espero ansiosamente uma palavra sua que venha
transformar em positiva realidade as gratas esperancas em que vivemos.

Brito informou como estava o andamento das obras em Recife, para mostrar que, com
a alta dos precos dos materiais, a adu¢io d’dgua se tornara mais dispendiosa. Contudo isso
nio era motivo para desconsidera-la. Se definida no plano de saneamento, jd poderia ser
prevista a conserva¢io do manancial onde seria a captacdo. O engenheiro fez algumas
indicacdes de como poderia ser o sistema de abastecimento d'dgua da cidade. Ao mesmo
tempo, salientou que, para elaboracio do projeto, antes era preciso que o técnico encarre-
gado visitasse o local para poder tomar as decisdes, ter certeza da solucio adotada e verifi-
car a possibilidade de outras talvez mais convenientes (BRITO, 04/abr/1917).

Com base nas informacdes enviadas por Astrogildo, Brito indicou algumas modifi-
cacOes e dividas pertinentes ao projeto. O numero de casas indicadas para abastecer era
1.100, mas seria conveniente comecar com 2.000 das 2.876 casas existentes (BRITO, 04/
abr/1917). Os nimeros mencionados pelo engenheiro nio fecham com os levantados por
Astrogildo (Quadro 12), porque, nos dados enviados, as somas estio equivocadas. Nas
cartas originais escritas e guardadas por Astrogildo, os valores estao corrigidos: o numero
total de casas é 2.866 e nio 2.876; o total de casas a beneficiar é de 1.718 e ndo 10.161,
numero muito maior, ou 1.100 como Brito entendeu.

O engenbheiro utilizava a média de sete pessoas por prédio, mas, no caso de Santa Ma-
ria, Azevedo informou ser cinco. Para o célculo, o abastecimento foi dimensionado para
14 mil habitantes no minimo e considerando 150 litros por habitante por dia - e, como
foram considerados sete e nao cinco habitantes por prédio, a previsio foi de 150 litros por
habitante e nao 200 litros como utilizado em Recife. O volume didrio para abastecimento
deveria ser de 2.100m3, com um suprimento de 25 L/s no minimo (BRITO, 04/abr/1917).

A adutora deveria ter capacidade para 25 L/s e, quanto maior a distancia, mais conve-
niente seria ter duas linhas. Devido aos precos do mercado, poderia ser implantada uma
adutora de 25 L/s ou de 15 L/s a 20 L/s para as necessidades mais urgentes e, no futuro,
outra. O reservatério teria capacidade de um a dois mil metros ctbicos, dividido em dois
compartimentos e localizado o mais préoximo possivel da cidade. Se necessario, no futu-
ro, o abastecimento poderia ter sua capacidade multiplicada se, a montante da represa
de tomada, fosse construida uma barragem para represa em época de estiagem. Quanto
maior a distancia entre elas e 0 nimero de quedas, maior seria a pureza da dgua (BRITO,
04/abr/1917).
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o

Rua do
Acampamento

Av. Rio Branco

Rua Venancio
Aires

Rua Dugue de
Caxias

Trav. Dugue
de Caxias

Rua Riachuelo

Rua 12 de
Marco

Rua Vale
Machado

Travessa
Angostura

Praca
Christovam
Colombo

Praca da
Republica

Rua Gaspar
Martins

Rua Cel.
Ernesto Beck

Rua Senador P.
Machado

Rua Henrique
Dias

Rua dos
Andradas

Rua Barao do
Triunfo

Rua Appel

Rua General
Neto

Rua General
Canabarro

158

89

84

146

37

17

20

10

10

74

46

39

12

82

90

11

31

13

89

84

146

17

46

39

82

S0

31

20

17

20

10

10

74

UL
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Rua do
Comeércio

Ruz Floriano
Peixoto

Rua Marquez
do Herval

Rua Tuiuti

Rua Cel.
Niederauer

Ruz Silva
Jardim

Av. Ipiranga

Rua Daudt

Rua 13 de Maio

Rug Jose do
Patrocinio

Praga Saldanha
Marinho

Trav. Gaspar
Martins

Rua José
Garibaldi

Rua Cel. André
Marq.

Rua Dr.
Pantaledo

Rua Conde de
Porto Alegre

Rua Visconde
de Pelotas

Rua José
Bonifacio

Rua Domingos
de Almeida

Rua Euclides
da Cunha

193

118

69

185

63

146

122

13

14

14

69

38

42

126

14

18

12

193

118

69

63

146

13

14

69

38

42

126

14

14

18

12



Quadro 12: relagdo das ruas de Santa Maria com o nlimero total de edificacdes e das que receberiam os servigos de saneamento
conforme definido por Astrogildo de Azevedo. Fonte: quadro reelaborado pelo autor a partir da carta de Azevedo (26/dez/1916) do
acervo da Casa de Memaria Edmundo Cardoso.
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O Rio Ibicui parecia ser o manancial que oferecia melhores condicoes, mais de trinta
litros por segundo para captacdo. O problema era a distancia de vinte quilometros de adu-
tora até a cidade. Era preciso saber se o caminho a ser percorrido pela adutora, da represa
ao reservatério, ndo teria que atravessar contrafortes muito altos, devendo ser desviado.
Havia necessidade de realizar um levantamento geral do municipio com a indica¢io apro-
ximada do ponto em que parecesse favoravel para a tomada da dgua e as altitudes nesse
ponto e nos intermedidrios muito altos ou baixos. A montante do ponto de tomada, tam-
bém era necessario avaliar a possibilidade de se fazer uma barragem e a provavel localiza-
cdo, distancia e altitude (BRITO, 04/abr/1917).

Estas ligeiras observacdes teem apenas por fim mostrar que o proble-
ma das aguas é realmente complicado, mesmo quando se encontre um
manancial distante e com aguas altas, mas nio se disponha de bastante
capital para obras grandiosas. Nao basta saber resolver o problema para
as grandes cidades, é preciso saber resolvel-o para as pequenas cidades,
sem o sacrificio das condicdes technicas e sanitirias essenciaes ao bom
servico; e, em alguns casos, o segundo problema é mais difficil que o
primeiro, si bem que seja evidentemente muito mais facil encontrar
um pequeno volume diario de agua boa do que os grandes volumes
exigidos pelas cidades populosas (BRITO, 04/abr/1917).

Astrogildo estava decidido quanto a contratacido de Brito e a importancia de ter um
projeto de saneamento para a cidade. Se fosse preciso, aguardaria a finalizacao das obras
em Recife. A implanta¢io do projeto, devido aos precos do mercado, poderia ocorrer em
outro momento. Seu compromisso era com a elaboracio do projeto, conforme anunciara
no discurso de posse, registrado no Relatério da Intendéncia (1917b).

Estou conformado com a situa¢io e esperarei quanto seja preciso, con-
tanto que, quando for tempo, V. Exa. venha pessoalmente orientar os
trabalhos a iniciar. Como ja tive occasido de dizer, acredito que isso
nio exigird grande sacrificio de tempo. Parece-me que em poucos dias,
olhos que sabem ver enxergardo claramente as particularidades do pro-
blema, maxime depois de accumulados os informes que estamos aos
poucos angariando (AZEVEDO, 22/mai/1917).

O orcamento do municipio estava se equilibrando para pagar o projeto. Foram ven-
didas varias terras aforadas e também o terreno comprado para a construcio do Teatro
Municipal, na Av. Rio Branco. O Conselho Municipal autorizou a utilizacdao desse valor
adquirido para os estudos de saneamento e outros servigos. Juntamente, a arrecadacio
municipal teria um auxilio maior devido ao fim da concessio do servico de luz elétrica,
péssimo e oneroso ao municipio. Astrogildo fez a previsao de que, no momento da im-
plantacio das redes, as 2 mil casas que recebessem o servico de saneamento poderiam
pagar a taxa de 108000 mensais pela dgua e esgoto (AZEVEDO, 22/mai/1917).
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Na mesma carta, Astrogildo (22/mai/1917) enviou o resultado das novas medicdes no
Rio Ibicui e afluentes, acompanhado de um croqui. Este continha as alturas maximas e
minimas entre a cidade e o rio para definir o caminho da adutora. No documento (Figura
52), constam os resultados e a identificacio dos pontos 3 e 5, onde seriam realizadas novas
medicoes. Considerando o término do envio das informacdes solicitadas, o Intendente
pediu uma proposta para a elaboracio do projeto.

Estou certo de que com os dados que possue actualemtne, poderad V.
Exa. dizer alguma cousa de positivo sobre a epoca de sua vinda e as
condicdes de acordo a estabelecer para a definitiva realisacio dos estu-
dos completos de agua e esgotos, de que fallei em minha primeira carta

(AZEVEDO, 22/mai/1917).

B ime i e B Ap fllae

- g Eam ; g o e o W wee

@& pe "}1; 2 weseb
ﬁ‘;_‘.-aai.r.&ﬁ., Eﬁﬁﬁh |

Lt ooz orle ..A__r;}r- Tk riwpernits B2

L T
R

£- e.d-n.)

e el e

.E_*.._{“._"“"'?,’__‘,_“'_AL—"Q H
Ls feewm; = mizm E=ghpe.
Tl b~ £

B - M b fo it

M Sas'ies ols dorgarenss = 235 bibn
T S e Fede kB

e #&ﬁiﬁﬂﬁ'ﬁ?’ji
L2 Bopbels vow fountth %

Lok g, o= gal . Aucest
I 5 5

\- X =
.\\.
-

Figura 52: medigdes no Rio Ibicui realizadas em 15 e 27 de abril de 1917, nos pontos 3 e 5, respectivamente. O local identificado
como ponto A é o Passo do Macaco, onde a adutora foi implantada, no momento da execucdo do projeto, sobre o curso d'agua.
Pontos 3, 5 e A destacados pelo autor. Fonte: acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Colecdo Astrogildo de Azevedo.
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Ap6s analisar as medicdes, Brito indicou ser o ponto 3 do Rio Ibicui, com 28 L/s, mais
do que suficiente para as necessidades previstas. Porém a cota de tomada estava muito
préoxima da cota da cidade. Nesse caso, era conveniente utilizar cano com diametro de
nove polegadas para vinte e cinco litros por segundo. A perda de carga seria de quatro
metros por quilometro e, para 30km, teria cento e vinte metros de diferenca de nivel
entre o reservatorio e o ponto de tomada na represa. Se possivel, era melhor construir
um aqueduto com fraca declividade, até vencer o divisor de dguas para ganhar em altura

(BRITO, 09/jun/1917).

Os filtros que faltavam em Recife estavam para chegar, e a instalacio seria em até trés
meses, motivo pelo qual Brito ainda tinha que permanecer na cidade. Na carta (BRITO,
09/jun/1917), o engenheiro apresentou trés propostas ao Intendente. A primeira, nas
mesmas condicdes em que Baeta Neves fora contratado na Bahia para fazer os estudos
complementares dos servicos de dguas e esgotos: 5 contos para ajuda de custos; 2:500$000
por més a partir do dia da partida do Rio de Janeiro; despesas de viagem e hotel por conta
do engenheiro; despesas com o servico, como pessoal, material e transportes por conta da
Intendéncia. A segunda, contrato global, pelos dois projetos, de dguas e esgotos: aprovei-
tava-se a planta existente da cidade e ficavam por conta da Intendéncia todas as despesas
com os estudos complementares necessarios, além dos que pudessem vir a ser especifi-
cados no contrato; sem detalhada andlise, poderia ser 20 contos pelos estudos e projetos
de esgotos e de distribuic¢io d’dgua e mais 2008000 por quilometro de estudo e projeto,
excluida a locacido de linha adutora. A terceira proposta, caso a Intendéncia resolvesse
contratar outro engenheiro, nada teria que pagar pelos pequenos servicos ja prestados e
mais algumas informagoes se desejasse.

No caso da escolha da segunda proposta, Brito indicou levar Pévoa de Britto para auxi-
lid-lo. Este o ajudara nos estudos de campo em Rio Grande, em Santos, e estava em Recife
naquele momento. Brito elaboraria os projetos e pagaria a Pévoa, além da ajuda de custo
de 2:0008000, os vencimentos mensais de 1:500$000, mesmo valor pago em Rio Gran-
de. Caso fosse decidido pela primeira proposta, teria que ser combinado posteriormente
(BRITO, 09/jun/1917).

Astrogildo (29/jun/1917) respondeu por telegrama, dizendo que aceitava as condicdes
e que era para Brito vir assim que possivel. Porém nio informou qual a proposta de con-
tratagdo aceitou. Somente no tltimo telegrama trocado (AZEVEDO, 26/dez/1917) consta
o registro: a proposta aceita foi a segunda, contratacio global.

A seca, iniciada na primavera de 1916, estendia-se e ji era uma das maiores noticiadas.
Cairam duas pequenas chuvas, mas a maioria dos pocos e algibes continuaram secos. O
engenheiro da Intendéncia, Augusto Wild, realizou quatro medicdes no Rio Ibicui. A
primeira foi acompanhada do engenheiro Eduardo Saboia, que elaborou e comentou o
relatério com os resultados obtidos, assinado em 06 de julho de 1917. As medicdes fo-
ram realizadas nos pontos 3 e 5, com uma distancia entre eles de mais ou menos quatro
quilometros e no mesmo local das medi¢des do més de abril do mesmo ano (Quadro 13)
(AZEVEDO, 30/jul/1917).
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Quadro 13: medigdes realizadas no Rio Ibicui. Fonte: quadro reelaborado pelo autor com as informagdes da carta de Azevedo (30/
jul/1917) do acervo da Casa de Memoéria Edmundo Cardoso, Colecao Astrogildo de Azevedo.

A medicio realizada por Saboia (AZEVEDO, 30/jul/1917) ocorreu na época mais des-
favoravel. Segundo os moradores do local, foi muito pequena a diferenca do volume de
agua em fevereiro e marco. Considerando o abastecimento de 15 mil habitantes com 200
litros para cada um, eram necessarios 3.000 litros em 24h. Essa quantidade poderia ser ga-
rantida pelo ponto 5, mas isso sé seria possivel mediante a utilizacdo do hidrometro, para
evitar o desperdicio. Saboia comenta o caso de Pelotas, em que o consumo em 24h atingia
600 litros por habitante, quando era para ser de 200 litros. E conclui:

em resumo, a quantidade dagua encontrada no ponto 5, dard para abas-
tecer a cidade de Santa Maria, nas suas condicdes actuaes, dispondo o
Rio Ibicuhy de outros elementos que futuramente poderio ser apro-
veitados para o augmento de fornecimento dagua. Essas providencias
e outras nio escapardo ao criterio do Principe da Engenharia Sanitaria
a quem em boa hora foi confiado o encargo de organisar o projecto
definitivo para o abastecimento dagua em Santa Maria (AZEVEDO,
30/jul/1917).

Wild realizou as outras trés medi¢oes e os relatérios. Na segunda, registrou que os
moradores do local notaram aumento das dguas e, na terceira, as dguas tinham diminuido
(AZEVEDO, 30/jul/1917). Depois da quarta, nio foram realizadas mais medi¢des porque
chovera, e as dguas haviam aumentado (AZEVEDO, 28/set/1917).

Com a decisao de captar a dgua do Rio Ibuci e para juntar dinheiro, a mdquina perfura-
dora foi vendida ao Governo do Estado por 37:400$000. O orcamento estava equilibrado,
as dividas em amortizacio e o valor destinado ao pagamento dos estudos de dgua e esgoto
guardado no Banco do Comércio. O Diretor do Servico de Mineralogia e Geologia da
Secretaria de Obras Publicas do Estado, Dr. F. Rod. Simch, foi a Santa Maria para fazer o
transporte da maquina (AZEVEDO, 28/set/1917).

Astrogildo enviou uma carta a Simch consultando sobre a viabilidade da utilizacao de
pocos artesianos em Santa Maria. A resposta obtida foi de que eles funcionam de acordo
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com o principio dos vasos comunicantes e citou o livro do autor Lapparent, Traité de Gé-
ologie, para complementar. A explicacio foi elaborada em francés e portugués e acompa-
nhada de um desenho (Figura 53), demonstrando as condicdes geoldgicas da cidade, para
ilustrar que seria possivel obter dgua em pequena quantidade, mas nio atingir o lencol
d’agua em condicoes de utilidade pratica. Os pontos escolhidos para as sondagens realiza-
das deveriam ter sido para o sul, sudeste ou sudoeste, proximo ao centro depressivo e nao
para o norte, noroeste e nordeste. A qualidade dessas dguas dependia das camadas de solo,
ainda desconhecidas (AZEVEDO, 28/set/1917).
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Figura 53: fragmento do parecer geoldgico elaborado por F. Rod. Simch. Fonte: acervo da Casa de Memdria
Edmundo Cardoso, Colecao Astrogildo de Azevedo.

Ao receber essas informacdes sobre os pocos artesianos, Brito considerou nio ser essa
a melhor opcao para obter dguas em Santa Maria. Embora nao conhecesse a cidade, assim
que chegasse, verificaria as condicdes. Talvez com estudos precisos das camadas subterra-
neas, poderia ser vidvel a captacio por galeria filtrante em camada aquifera (BRITO, 03/
nov/1917).

Os filtros estavam sendo instalados em Recife, e a previsiao para montagem, segundo o
instalador inglés, era de oito meses. Brito informou que ficaria na cidade, acompanhando
as obras, até janeiro de 1918. Porém, caso quisesse, a Intendéncia nio precisava esperar
por ele e poderia procurar outro engenheiro (BRITO, 06/0out/1917). Essa possibilidade
foi reforcada vérias vezes por Brito nas cartas.

Confirmando tudo que disse em minha carta anterior, inclusive a liber-
dade de me dispensares da honrosa incumbencia, si nio vos for possivel
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esperar, ainda uma vez muito agradeco o que me dizeis sobre a ancie-
dade sympathica com que sou ahi esperado, e 4 qual muito sinto no
poder promptamente corresponder (BRITO, 03/nov/1917).

Era importante ter o projeto de saneamento elaborado, salientou Brito (BRITO, 06/
out/1917), mas seria dificil, devido ao preco das canalizacdes de ferro, executar qualquer
obra grande de abastecimento d’dgua. A rede de esgotos seria mais facil de implantar e, jun-
tamente, poderia se adotar uma solu¢io proviséria para o abastecimento. O Rio Ibicui tinha
vazao suficiente para o abastecimento, mas os precos do mercado no momento deixavam
davidas quanto a viabilidade. Os levantamentos na época seca foram excelentes e serviriam
de base, em qualquer tempo, para a organiza¢ao dos projetos. O que faltava ser definido era
a distancia aproximada da adutora e a diferenca de nivel exata entre o ponto de tomada e a
cidade. Para fazer essa medicao, Brito explicou como deveria ser o procedimento.

A ultima carta enviada por Brito de que se tem conhecimento foi no dia 11 de dezem-
bro de 19178 Em todas as cartas que o engenheiro enviou para Astrogildo, ele utilizou as
folhas timbradas da Commissdo de Saneamento de Pernambuco (Figura 54).

Commissda de Sancamento Hecife, 11 de desmembro de 1917
VALK A, B REOIVE
FERNAMBUCD = DRAZIL

TELEGEATTIO: SANEANENTO
RECITE —
Codigos : A%, A-B-Ohrady
RIBEIRD E BENTLEY'S
g el $nr. dr. Astrogilde de Azevedo

Sante Mavia

0 eng. ingles gue esté fazendo a instellagio dos filtroe disse-me
que 80 om meiadoe de feversirc oe dars funccicnando. 8i sesim for, so
em margo esterei ahi, Muito me incommodm, por diversoe motivos, este
atrazo, Amanhd vou ver i possc activar o servigo de preparo da areia
para os filtros, para termos o servigo concluido maie cBdo.

Pode & Intendencia espd¥ar ¥ Ko case affirmetive, e pars providen-
ciar em tempo, pego que me digmes qual dos dous casos foi aceito pela
Intendencia para s execugio dos trabalhes (refiro-me 4 minha de 9 de ju-
nho, 1917, pg. 2).

Com os protestos de distincta coneideragiio, pego-vos que =ceiteis

28 minhas cordises

Saudscdes,

Figura 54: Ultima carta enviada por Brito para Astrogildo de que se tem conhecimento, em papel. Essa em papel timbrado
da Commissé&o de Saneamento. Fonte: acervo da Casa de Memoéria Edmundo Cardoso, Colecdo Astrogildo de Azevedo.

A resposta a carta de Brito foi via telegrama, em 26 de dezembro de 1917 (Figura 55),
enviado por Astrogildo de Azevedo. Nesse dia, o Intendente deu inicio ao que viria a ser

8 A pasta com as cartas trocadas entre Astrogildo de Azevedo e Saturnino de Brito, que serviram de referéncia para esta dissertacio,
encontra-se no acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, em Santa Maria. Nos arquivos do municipio, n@o foi encontrada ne-
nhuma carta ou documentacio relevante entre o engenheiro e o Intendente.
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a primeira obra mais importante e grandiosa a ser realizada na cidade de Santa Maria.
Obra que estd presente e em operacao até os dias de hoje, contando parte da histéria do
saneamento da cidade. O saneamento, segundo Astrogildo (s/d) em uma carta para Brito,

trata-se da saude e da riqueza de uma populacio, ansiosa por enveredar
para os destinos com que o futuro lhe estd acenando. Si nio for pos-
sivel leva a cabo a obra, ficarei satisfeito indicando o melhor meio de
realisar, quando for opportuno. Darei por cumprido este programma,
si tiver a ventura de legar ao meu successor o projeto de saneamento,
assignado por um mestre da estatura moral e profissional de V. Exa.
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Figura 55: Ultima correspondéncia, telegrama, enviada de Astrogildo para Brito que se tem conhecimento. Fonte: acervo da
Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Colegao Astrogildo de Azevedo.

3.2 O PrOJETO DE SANEAMENTO DE SATURNINO DE BRITO PARA SANTA MARIA

Anteriormente ao projeto de Brito, foram apresentadas duas propostas para uma rede
de abastecimento d’dgua para a cidade. O engenheiro Oscar Ewald e o desenhista Cons-
tant Methelin apresentaram o primeiro projeto em 1908, segundo Beltrio (1979), porém,
no projeto, ha o registro do ano de 1905. Este previa a constru¢io de uma barragem com
nove metros de altura em um ramo do Vacacai-Mirim, préximo ao km 10 da linha férrea
para Sio Paulo (Figura 56). Todavia, devido & pequena capacidade da bacia hidrogrifica,
884ha, e da represa, 100.000m? em época de estiagem, um novo projeto foi apresentado
em 1910. O nivel d’dgua seria na cota 224, que chegaria por gravidade até um reservatdrio
no final da Rua do Acampamento, esquina com a Rua José Bonificio, por uma adutora
com 8km de extensido (BRITO, 1943f).

No projeto apresentado em 1910 pelos mesmos autores, a barragem seria construida
no Rio Vacacai-Mirim, préximo a “Montanha Russa”, local a jusante da primeira propos-
ta. A bacia hidrografica passou de 884ha para 3.200ha, e a represa para 160.000m3, porém
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Figura 56: projeto de abastecimento d'dgua de Santa Maria elaborado e assinado pelo engenheiro Oscar Ewald e pelo
desenhista Constant Methelin datado de 01 de setembro de 1905. Fonte: acervo da mapoteca da SOP.
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as 4dguas teriam de ser bombeadas para dois reservatérios em torre no mesmo local pre-
visto pela primeira proposta. Estes teriam altura total de 15m e capacidade de 400m?3 cada.
A previsao era de fornecer 2.000m?3 por dia, ou seja, 200 litros de dgua por habitante, con-
siderando uma populacio de 10.000 habitantes. A represa teria capacidade para abastecer
a cidade em um periodo de até 40 dias sem chuvas. Quando fosse necessario aumentar o
abastecimento, poderia ser construida uma represa 2 montante (BRITO, 1943f).

Quando Brito (1943f) tomou conhecimento desses dois projetos, verificou a viabilida-
de econdmica e pratica do segundo. O engenheiro concluiu que era mais vidvel realizar
a aducdo por gravidade no Rio Ibicui que o bombeamento pelo Vacacai-Mirim. Mesmo
assim, considerou o projeto “inegavelmente bem concebido e aplicivel”, embora nenhum
dos dois tenham sido executados. Quando Brito elaborou o projeto de saneamento para
a cidade, ele considerou a ideia da barragem no Vacacai-Mirim como complementacio
futura do abastecimento.

No projeto de Saneamento de Santa Maria, embora com poucos desenhos, Brito se
preocupou em explicar detalhadamente as decisdes tomadas. Quando julgava possivel
adotar mais de um procedimento, o engenheiro explicava as vantagens e desvantagens de
cada um e apresentava exemplos utilizando situacdes da prépria cidade ou de outras do
Brasil. Ao decorrer do projeto, Brito faz referéncia a diversos casos de cidades como San-
tos e Recife, utilizando-se de experiéncias dos seus projetos. Outra referéncia marcante
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sao os autores estrangeiros e diversas cidades da Europa ou Estados Unidos. Vale salien-
tar, também, que em muitos momentos o engenheiro faz referéncia ao que escreveu no
livro Notes sur le trace sanitraire des villes, um de seus textos mais importantes.

O projeto de saneamento para Santa Maria estd dividido em cinco capitulos (Qua-
dro 14). Alguns assuntos presentes no projeto ji foram comentados anteriormente — nas
cartas trocadas entre o intendente e o engenheiro e no Capitulo 2 — e os demais serido
reestruturados a partir de uma compila¢io. O objetivo é apresentar como Brito concebeu
o projeto para possibilitar a identificacio de suas permanéncias na cidade construida e
pensada pelos planos urbanisticos posteriores.

Topografia Sanitéria
Planta de expansao da cidade
1- Topografia Sanitaria - Salubridade
Clima e salubridade
Populacdo
Abastecimento atual
Estudos anteriores
Novos estudos
Quantidade necessaria
Quantidade disponivel
Qualidade
Represas no Ibicul
2 - Abastecimento d'agua
Dosagem de cal e caixa de arela
Aducdo
Agueduto
Tubos de madeira
Zonas de distribuicao
Reservatorios
Rede de distribuicao
3 - Esgoto Pluvial
Plano geral
Distritos e coletares
Tanques e pocos
4 - Esgotos sanitarios
Esgotos das casas
Estudos das casas
Depuracao dos esgotos
5 - Custo dos servicos

Quadro 14: estruturacdo do projeto de saneamento de Santa Maria. Fonte: quadro elaborado pelo autor.

O estudo de Brito (1943f) para Santa Maria inicia descrevendo a localiza¢o e o solo da
cidade, situada a 29° 41’ de latitude sul, 53° 44’ de longitude oeste, com varia¢do da altitude
entre 115 e 190m. O solo é mais ou menos argiloso — encontra-se granito, pedra ferro, grés
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vermelho, etc. —, e a regido central da cidade é ondulada. Contornando a cidade ao norte,
nordeste e noroeste, hd morros e, ao sul, o terreno é plano’. O principal rio que atravessava
o municipio era o Ibicui'’, correndo na direcdo leste-oeste para o Rio Uruguai. Na Serra
do Pinhal", nasce o Vacacai-Mirim, que desigua no Vacacai-Grande, no municipio de Sao
Gabriel, correndo nas divisas desse municipio com o de Santa Maria até o Rio Jacui.

No momento da elabora¢io do projeto, conforme as solicitacdes de Brito, Astrogildo
autorizou o Chefe da Secao de Obras Publicas do Municipio, em 11 de junho de 1918,
a organizar dois grupos e a contratar o pessoal necessario para realizar o levantamento
topografico completo da planta da cidade (SANTA MARIA, Ato n° 40A/1918). Deste
participou o Agrimensor Jorge Frederico Augusto Wild, que ja realizara as medicoes da
vazio do Rio Ibicui. No dia 04 de junho de 1920, Wild foi dispensado do cargo que ocu-
pava provisoriamente na dire¢ao dos servicos da Secao de Obras Publicas do Municipio
(SANTA MARIA, Ato n° 189/1920).

Santa Maria ja tinha um levantamento topografico, mas este nao continha informacdes
suficientes segundo Brito. O engenheiro considerava de extrema importancia um levanta-
mento prévio e preciso do local, para entdao sanar os problemas diagnosticados e projetar
a cidade. Segundo Brito (1946f), o novo levantamento seria fundamental para, além de
auxiliar no estudo das redes de esgoto e do tracado vidrio, evitar que o desenvolvimento
da cidade prosseguisse com os mesmos defeitos, como o tragcado das ruas, a topografia do
terreno e o esquema racional dos servicos sanitérios, todos em desacordo entre si.

Antes de comecar qualquer projeto, Brito defendia a necessidade de um levantamen-
to prévio da cidade e diagnéstico, realizado de acordo com metodologia ja utilizada em
outros de seus trabalhos. Desse método, para projetar uma rede de abastecimento e de
esgoto, era necessario levantamento topografico preciso, ruas e becos a serem alargados,
locais pitorescos a serem preservados, dreas para jardins e parques, dreas para uma fu-
tura expansio da cidade, levantamentos cadastrais, caracteristicas econémicas, planos e
posturas municipais anteriores, populacio, vegetacio, clima, salubridade e causas da in-
salubridade, situacdo atual dos servicos urbanos, condicdes sanitdrias, natureza das aguas,
medic¢do do volume de dgua necessario, indicacdes precisas das condi¢des de descarga dos
despejos, atitudes da populacio do ponto de vista higiénico, condicoes habitacionais, tipos
de instalacdes domiciliares, etc. A maioria dos dados indicados por Brito como necessarios
para a elaboracio dos planos, ainda hoje, é levantada para a elaboracio ou revisao destes.
Muito do que Brito defendia ser preciso naquela época para um projeto de saneamento é
utilizado ainda hoje para planejar uma cidade.

9 “Para quem vem do sul do estado ou dos paises do Prata, a chegada a Santa Maria é sempre uma grata surpresa, pois seus alegres
morros, recobertos de verdes florestas, estabelecem um marcante contraste com as mondtonas paisagens campestres até entao percor-
ridas. Em toda a Metade Sul do estado, a presenca do elemento arbéreo restringe-se praticamente as matas ciliares ou sitios de relevo
acidentado, favorecidos por um suprimento mais regular de dgua. A densa floresta corresponde a um sopro de tropicalidade, contras-
tando com a topografia ondulada da Depressdo Central” (MARCHIORI; FILHO, 1998, p. 143).

10 O Rio Ibicui atravessa o municipio de Sao Martinho, antigo distrito do Municipio de Santa Maria.

11 Parte da regido pertence ao atual municipio de Itaara, antigo distrito de Santa Maria.
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3.2.1 TrAcADO

O tracado ortogonal de Santa Maria ocorreu de acordo com o estabelecido pelo Cédigo
de Posturas, sem a devida preocupacio com a topografia. O mesmo ocorreu com os cursos
d’4gua, passando pelos fundos dos lotes. Esse problema foi salientado por Brito (1943f),
pois o tracado nido favorecia a salubridade e a circulagdo. O desenvolvimento e o cresci-
mento da cidade necessitavam ser acompanhados e ordenados para, no futuro, as solucoes
dos problemas sanitarios e de circula¢io niao serem onerosas.

As ruas principais estavam tracadas em linha reta ao longo dos divisores de dgua, en-
quanto as secundérias formavam uma sucessio de rampas. Para Brito (1943f), as vias em
locais elevados eram um predicado estético onde o observador poderia contemplar, além
das perspectivas vistas do horizonte, as encostas da Serra e o horizonte das coxilhas co-
bertas com verdes tapetes de pastagem, ou seja, o pitoresco. Contudo, na maioria das ruas,
as declividades eram acentuadas, dificultando o transito de veiculos e sua conservacdo. As
ruas nao calcadas sofriam estragos pelas dguas. O terreno xistoso, duro para as escavagoes
quando seco, rapidamente amolecia com as dguas e solapava com facilidade. Nas estradas
e ruas nio calcadas, o lamacal alongava-se por toda extensio, formando “atoladores” que
rapidamente secavam pela acdo dos ventos e do sol'

Baseado em sua teoria do tracado sanitdrio e preocupado com a circula¢io, Brito lan-
cou ruas sinuosas para as dreas de expansiao urbana e locais onde nao era necessario o
deslocamento rapido. O engenheiro as considerava, do ponto de vista estético e técnico, as
mais indicadas para terrenos acidentados, porque se adaptavam a topografia, permitiam o
desenvolvimento favoravel ao transito, escoamento das dguas e belos efeitos perspectivos,
resultando em ruas sinuosas e locais pitorescos, conforme os principios de Camillo Sitte.
O plano de melhoramentos de Brito (Figura 57) foi elaborado em cima da planta de Santa
Maria levantada em 1913 e complementado com os estudos topograficos. E notével a dife-
renca entre o tracado existente da cidade e o projetado. O elemento principal e articulador
do projeto, que une esses dois tracados, € a avenida canal. Utilizando-se dessa via, Brito se
aproxima muito de um sistema de circulacio perimetral no entorno da cidade construida,
ideia que serd proposta em plano posterior.

O tracado proposto busca evitar a monotonia das vias retas e longas e se articula com
o tracado existente por meio de cruzamentos e dreas destinadas a espacos publicos ou
equipamentos sanitarios, como deixou claro na Planta de Santos. Embora esses espacos
nao estejam identificados no plano de Santa Maria, ao analisar plantas posteriores, muitas
das dreas hachuradas foram indicadas para parques e pracas (Figura 58). Em Santa Maria,
o autor niao especificou se seria possivel a navegacio nos canais das avenidas, como em
outros projetos. A diferenca de tracado no projeto é marcante e define as trés areas de
expansio urbana, por onde a cidade poderia se desenvolver de modo organizado e ter os
servicos de saneamento assegurados.

12 A manutencio das estradas nio calcadas era um problema recorrente. O solo de tabatinga, quando seco, era muito firme, mas com
qualquer chuva amolecia. No inverno, estacio das chuvas, o grande movimento de veiculos pesados criava sulcos no solo encharcado
e mole, formando atoladores e deixando as estradas intransitéveis. Isso acabava isolando os moradores do centro da cidade (INTEN-
DENCIA, 1931a, 1931b).
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Figura 58: releitura do plano de melhoramentos da cidade elaborado por Brito no ano de 1918 para Santa Maria. Fonte:
desenho elaborado pelo autor a partir de Brito (1943f).
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3.2.2 ABASTECIMENTO D’AGUA

No projeto de Santa Maria, Brito (1943f) chamou atencdo das municipalidades sobre
a importancia de realizar a medicdo dos cursos d'dgua antes de iniciar o projeto de sanea-
mento. O levantamento deveria ser realizado nos periodos de seca, para assegurar dados
precisos e o éxito do projeto. No momento de elaboracio deste, o engenheiro ji deveria
estar com todas as informacdes necessarias em maos, caso contrario, o resultado final
ficaria comprometido.

No ano de 1917, conforme as cartas trocadas entre Brito e Astrogildo, foram iniciadas
as medicoes dos cursos d'agua. O Rio Ibicui foi considerado o mais conveniente, devido
as condicoes da bacia hidrogrifica, altitude e caudal. O vale desse rio era apertado e entre
morros, coberto de matas. As dguas corriam entre pedras e por desniveis, possibilitando
boa aeracio e limpeza. A regiio habitada ficava na parte menos acidentada do terreno, tor-
nando vidvel a desapropria¢io, que seria, em média, de 3.500ha de superficie a montante
do local da represa (BRITO, 1943f).

O projeto de saneamento foi pensado para atender 3.000 prédios ou cerca de 18.000
habitantes, sendo necessarios 2.700m3 de agua por dia, 150 litros por habitante, consi-
derando servicos ptiblicos e domésticos (BRITO, 1943f). O ntimero de prédios definido
para o projeto foi atingido no ano de 1924, ainda antes de sua execuc¢io (RIO GRANDE
DO SUL, 1951). Contudo, quando o projeto foi executado, de 1929 a 1931, a companhia
responsavel pelas obras aumentou a capacidade de abastecimento.

As inddustrias seriam responsaveis pela obtencao de suas préprias dguas, podendo ser
do subsolo ou de agudes, para nio sobrecarregar a rede de abastecimento nem fazer uso
indevido da agua potavel, problema que estava ocorrendo em Rio Grande. Embora a va-
z3o do Ibicui ndo fosse suficiente, o problema seria resolvido com o aumento do volume
disponivel em época de seca, por meio da constru¢ao de uma ou mais barragens em seu
curso ou de seus afluentes. Essa medida foi adotada posteriormente com a construcio da
Barragem Rodolfo da Costa e Silva. Outra medida para garantir o abastecimento regular
era a implantacio de hidrometros, a fim de combater desperdicios (BRITO, 1943f).

Com base nas medi¢oes enviadas por Astrogildo de Azevedo e nas piores situacdes de
estiagem, foi projetada uma represa de tomada e uma barragem acumuladora ou regulado-
ra. Aquela, com 3,5m de altura, ficaria na cota 277, a menos de 19km da cidade, e esta, com
13m de altura, na cota 291-304, 1.300m a montante da primeira (Figura 59). Na barragem
acumuladora, conforme o suprimento em época de estiagem, seriam abertos os registros
escalados, de modo a evitar desperdicios na represa de tomada (BRITO, 1943f).

O tratamento para purificacdo da d4gua comecaria no percurso entre as duas barragens,
por isso era preciso que nao houvesse habitacdes nas proximidades. O leito pedregoso do
rio faria a 4gua passar por um processo de higienizacio, com aeracio e insolacdo. Ainda
antes de entrar para a adutora, a dgua receberia um pré-tratamento com cal e sulfato de
aluminio e seria decantada em grandes tanques de sedimentacdo. Esse processo duraria
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de seis a oito horas. A energia elétrica necessaria para recalque da agua filtrada, eletr6-
lise, limpeza dos filtros e iluminacio seria gerada por um dinamo de corrente continua
acionado por uma turbina hidraulica com a pressio da 4gua na adutora (INTENDENCIA,
1931a). Junto a barragem de tomada, haveria uma casa de méquinas e a casa do zelador.

A adutora partiria da represa de tomada e chegaria a Casa dos Filtros (Figuras 60, 61, 62
e 63), junto ao reservatorio R1'3, A casa conteria os filtros de niimero 2 a 5, com previsio
para instalacdo dos de nimero 6 e 7 no futuro. O filtro nimero 1 seria alimentado por

uma derivacao da adutora e serviria para filtrar a d4gua utilizada na lavagem dos de nimero
3 e 4 (BRITO, 1943f).
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Figura 59: projeto de captacéo de dguas com indicacdo das areas das bacias hidrograficas, localizacdo da barragem
acumuladora e da represa de tomada, linha adutora, reservatdrios 1 e 3 e respectivas cotas. Fonte: Brito (1943f).

13 Cada filtro tinha didmetro de 8 pés, cerca de 146,8m, e filtrava em medida 900m? de 4gua por dia.
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Figuras 60 e 61: antigos tanques de decantagdo e edificacdo da estagdo de tratamento em duas épocas. A primeira figura é o
projeto original, e a segunda é a mesma estrutura adaptada e j& com outra fungdo em 2008. Fontes: Abreu (1953) e CORSAN (2008),
respectivamente.

Figuras 62 e 63: estrutura da antiga estagao de tratamento adaptada para tratar a 4gua proveniente da lavagem dos filtros de areia
do sistema de tratamento atual. Na segunda figura, os filtros de areia desativados da antiga estagdo jd provenientes de outras
adaptagdes. Fontes: fotos do autor em 2012.

A cidade seria dividida em duas zonas de distribuicgo, a alta e a baixa. Uma das vanta-
gens dessa divisdo era evitar os inconvenientes de pressdes elevadas na rede, que poderiam
arrebentar os canos ou aumentar os vazamentos inevitaveis. A zona baixa compreendia as
edificacdes da cota 120 até 150, e a zona alta, da cota 150 até 187. Essas zonas ainda foram
divididas em distritos para facilitar o servico de saneamento'. A partir da cota 183, era
bem reduzido o nimero de edificacdes e, como alguns distritos ainda possuiam poucas
habitacdes, os quatro reservatérios projetados poderiam ser construidos conforme fossem
necessarios'” (BRITO, 1943f).

Atualmente, a CORSAN tem instalado equipamentos ao longo das redes de abastecimen-
to para reduzir a pressao da dgua nas tubula¢des. Com essa medida, evitam-se ou se reduzem
os vazamentos e as possibilidades da tubulaciao romper por pressio elevada. Ao reduzir os
vazamentos, otimiza-se a capacidade de abastecimento e se evita a perda da dgua tratada.

O abastecimento da zona alta ocorreria por meio do reservatdrio da serra, R1, que
ficaria a 3km do centro de distribuicio, com o nivel médio na cota 211,5 e 0 miximo na

14 A definicao de distritos aqui mencionados nio é no mesmo sentido que o adotado pela administragio municipal.

15 Para o dimensionamento da rede de distribuicao na cidade, nas quadras edificadas, foram consideradas duas casas a cada trecho
de 7 ou 10m. Nas pequenas cidades ou arrabaldes, poderia ser considerado a mesma quantia em trechos de 15 a 25m (BRITO, 1943f).
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cota 213. Posteriormente, o R1 comunicar-se-ia com o R4, a ser construido no alto da
Eira, cota 190, com o fundo na cota 189. O reservatério R3 ficaria na Praca do Mercado,
com nivel médio na cota 167,5 e alimentado por derivacio tirada do tronco da distribui¢io
da rede da zona alta. Futuramente, a alimenta¢io do R3 seria independente da zona alta
(BRITO, 1943f).

Na zona baixa, futuramente mais edificada que a alta, foram previstas habitacdes eco-
nomicas e fibricas. As moradias no Vale do Cadena, ao oeste, tornar-se-iam salubres e
agradaveis quando o curso d’dgua e as terras marginais fossem saneados. O novo bairro,
no Vale do Cadena, teria um reservatério préprio, com capacidade de 500 ou 600m3, si-
tuado ao lado das linhas que desceriam do R1 para a cidade e abastecido por uma delas. O
reservatorio do bairro poderia ser abastecido, também, pelas dguas dos pequenos manan-
ciais da serra, como o utilizado pelo Quartel. Este fornecia 5 L/s ou 260m3 em 24h na épo-
ca de estiagem (BRITO, 1943f). Desse modo j era possivel notar um plano de expansio
para a cidade, prevendo um zoneamento das atividades e a implantacio da avenida canal,
ao longo do Arroio Cadena.

O projeto previa a construcio do R1 e R3 no primeiro momento. Este, com capacidade
de 1.000m?3, teria os vidros laterais de cor vermelha, ou pintados de vermelho por dentro.
No coroamento do R3, foram projetadas jardineiras para arbustos que deveriam dar ao
conjunto um aspecto ornamental (BRITO, 1943f). Brito também tinha uma preocupacio
com a estética dos elementos que implantava na cidade. Isso se percebe nas edificacoes
projetadas necessarias ao saneamento das cidades, como as realizadas em Santos, esse re-
servatdrio e a edificacido da estacao de tratamento em Santa Maria.

3.2.3 AGUAS PLUVIAIS

O recolhimento das dguas das chuvas ocorria naturalmente pelas sarjetas e sangas. Do
ponto de vista sanitdrio, isso era péssimo. Quando chovia, as dguas passavam levando
qualquer lixo que estivesse pelo caminho e eram facilmente contaminadas. O destino des-
sas dguas eram os cursos d'dgua, que, uma vez contaminados, poderiam facilmente espa-
lhar doencas por onde passassem. Outro problema muito sério era que, devido ao terreno
acidentado, essas dguas atingiam grandes velocidades, levando o que tivesse pela frente.
Os cursos d'agua, até os dias atuais, sio um problema na cidade.

No projeto, Brito expos como dimensionou a tubulacio necessaria para recolher as
aguas pluviais de acordo com as precipitacdes e a area de terreno. A partir disso, dividiu
os cursos d'dgua em trechos e calculou qual a altura méxima que as dguas poderiam atingir
neles. Com base nesses dados, era possivel decidir que partido tomar. Ao longo dos cursos
d’dgua de grande volume, foram projetadas vias publicas, configurando a chamada avenida
canal, via larga com um canal no centro, no local onde seriam os canteiros centrais em
uma avenida.

A avenida canal de Brito era o elemento estruturador do espaco urbano, ela fazia a co-
nexao da cidade existente com as dreas de expansao previstas no plano de melhoramentos
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de Santa Maria. Essa avenida foi muito detalhada em diversos projetos do engenheiro e
teria largura de 14 a 40m (Figura 64), dimensio e tipologia inéditas para a cidade. O canal
era revestido de cimento armado até a altura das dguas maximas normais, e o restante era
coberto com gramados e arvores.
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Figura 64: perfil e estudos da avenida canal no projeto de saneamento de Santa Maria. Fonte: Brito (1943f).

Os pequenos cursos d’dgua que atravessavam as quadras habitadas, mesmo depois de
limpos, ainda poderiam ser um risco a salubridade, levando de quintal a quintal as dguas
contaminadas (BRITO, 1943f). As latrinas, os banheiros, as lavanderias e as cozinhas,
nos terrenos inclinados e com sangas no fundo, geralmente estavam em cota inferior a
da via publica, onde passava a rede de esgoto. A solucdo adotada era a canalizacio dos
pequenos cursos d’dgua, seguido de aterro e de uma rede de esgoto. Esta seria implantada
passando pelos terrenos particulares ou configurando vielas sanitdrias'®, pequenas vias
de 4 a 8m de largura (Figura 65). Para a construcio das vielas, a drea necessaria seria
doada pelos proprietarios, e a Intendéncia ficaria responsavel pelas obras, mesmo proce-
dimento indicado em Santos.

A implantacdo da avenida canal e da viela seria de modo paulatino, pois a Intendéncia
nio teria condi¢des de fazer essas obras em curto prazo. Nesse sentido, era preciso impe-
dir a construcio de edificacdes em uma faixa de 7 a 20m de cada lado dos cursos d'agua. A
largura dessa faixa seria estipulada de acordo com a importancia da obra de saneamento
e da via publica a ser construida, viela ou avenida. Provisoriamente, poderiam ser per-
mitidas construcdes de madeira ou materiais desmontaveis nessas faixas, de modo que a

16  Assunto ja tratado no Capitulo 1.
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Figura 65: perfil de condutos do tipo circular para ca-
nalizagdo do curso d’dgua em viela sanitaria ou terreno
particular com aterro. O cano “D” é o ramal de esgoto,
que chega em “S”, rede de esgoto que acompanha o co-
letor pluvial “P” alimentado pelo ralo “R”. Na Fig. 3, é
possivel ver a regido aterrada sobre a tubulagdo. Fonte:
Brito (1943f).

Intendéncia nao ficasse obrigada de indenizar os proprietarios, e estes fossem obrigados
a fazer a retirada do material quando da desapropriacio do terreno (BRITO, 1943f).

Apbds a execucdo dessas obras de saneamento, os terrenos marginais iriam valorizar.
Para isso, Brito indicou a institui¢ao do imposto de melhoria, como jé aplicado em Santos.
Esse imposto seria cobrado nos casos em que o terreno nao fosse cedido gratuitamente a
Intendéncia (BRITO, 1943f). Nio bastava simplesmente elaborar o projeto de saneamen-
to, era preciso pensar como implanti-lo e gerencid-lo, conforme indicado em Santos e no
livro publicado na Franca, era preciso um plano. O diferencial dos projetos de saneamento
de Brito era que eles vinham acompanhados do plano de melhoramentos, do or¢amento e
das indica¢Oes técnicas necessaria para implantacao do plano.

3.2.4 EsSGOTOS SANITARIOS

Os esgotos sanitarios, completamente separados dos esgotos pluviais, receberiam os
despejos domiciliares sélidos e liquidos de procedéncia humana, das cocheiras e dos esta-
bulos e as dguas servidas ou de lavagens. Todas as cabeceiras de coletores receberiam as
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descargas dos tanques fluxiveis automadticos'” e, em cada mudanca de direcdo ou declivi-
dade, existiria um poco de inspecdo (BRITO, 194f). Esses tanques e pocos, de modo geral,
seriam implantados em muitas das dreas verdes indicadas por Brito pela cidade.

A disposicao topografica das ruas em relacio ao terreno apresentava vantagens e des-
vantagens para o esgotamento dos despejos das casas, que ocorria por gravidade. A decli-
vidade natural, muitas vezes, permitia o emprego de condutos de pequeno didmetro, co-
locados em valas pouco profundas. Porém, os equipamentos sanitdrios das residéncias em
terrenos inclinados para as sangas, nos fundos dos lotes, impossibilitavam o uso da rede
de esgoto que estaria em cota superior (BRITO, 1943f). As vielas sanitdrias nio foram
implantadas, a solucio adotada foi a construcio de redes de esgoto passando pelos fundos
de lote, que era a outra medida indicada por Brito. Essa solu¢ao é a adotada até hoje pela
CORSAN no saneamento da cidade, e as vielas sanitarias nunca foram implantadas.

3.3 A ExEcucAo DO PROJETO DE SANEAMENTO

A concorréncia para execuc¢do do projeto de saneamento foi aberta em 01 de junho de
1929, e as propostas foram avaliadas em 10 de julho do mesmo ano. Na mesa, de cada lado
do Intendente, estariam as ilustres personalidades responséaveis pelo grande acontecimen-
to, Astrogildo de Azevedo e Celso Pena de Moraes'®. Aquele como responsével pelo inicio
do projeto de saneamento, e este, pela sua continuidade, ou seja, a execuc¢io. O engenheiro
do municipio, Luiz Schmidt Filho fez a leitura das sete propostas apresentadas (Quadro
15), (DIARIO DO INTERIOR, 11/jul/1929). H4 divergéncia entre as datas informadas
pelo jornal e por Beltrdo (1979). Para este, a concorréncia para execucio do projeto de
saneamento foi aberta em 09 de maio de 1929.

A informacao trazida pelo Jornal Didrio do Interior sobre as propostas para execu¢iao
do projeto de saneamento, principalmente as datas, nio conferem com as informacdes
apresentadas pelo relatério do Intendente de 1928. Porém, em relatdérios posteriores, a
data mencionada pelo jornal se confirma. No relatério consta que o edital de concorréncia
para o fornecimento do material para construcio das redes d'dgua e esgoto foi aberto em
10 de janeiro de 1928. A divulgacio ocorreu por meio da impressiao de 300 cépias do vo-
lume organizado com o edital e a relacio do material necessario. No fim do mesmo més,
mediante a proposta de 22 empresas, a SOP e o Presidente do Estado escolheram a empre-
sa com as melhores condi¢des. O inicio das obras estava previsto para julho ou agosto de
1929, com um prazo de trés a quatro meses apds assinatura dos contratos para confec¢io
e transporte do material, grande parte comprado na Europa. A previsdo para o término
das obras era de dois anos e meio a trés. Finalmente Santa Maria poderia contar com uma
rede de dgua e esgoto eficiente, “primeiro passo de um engrandecimento promissor” (IN-
TENDENCIA, 1929, p. 7).

17  Tanque Fluxivel é um reservatério subterraneo de 4dgua destinado a fornecer descargas periddicas sob pressao dentro dos trechos
de coletores sujeitos a sedimentacdo de material s6lido, para prevencao contra obstrucdes por sedimentagio progressiva.

18 Como C. P. Moraes nao estava presente, o vice-intendente, Severo do Amaral, ocupou o seu lugar. A mesa estava composta pelos
nomes ji mencionados mais o Cel. Ernesto Marques da Rocha e Jodo Appel Primo, presidente do Conselho Municipal. As demais
cadeiras foram ocupadas pelos representantes das firmas concorrentes, o Governo do Estado, os jornais locais e o da capital.
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12  Dahne, Conceicao & Cia  Porto Alegre Eng. Laury Conceicdo 9,80% 24 meses

2 RGN oomee CRIMESTS o ssmes

32 Loréa, Moreira & Cia Rio Grande Sr. Clovis Machado 5% (A) e 9% (B) 2 t}::eesgg B
Escritério Saturnino de Rio de Janeiro  Eng. Geraldo Sampaio 12% 30 meses

Brito

Proposta acompanhada de longas consideracoes, que nao foram lidas, em que a empresa se propde

42 a adotar uma variante que reduziria em 207:000$000 o custo geral das orbas, recebendo paor essa
economia uma porcentagem de 20%. O representante do governo do Estado, Eng. José Brochado
da Rocha, discordou dizendo que & Municipalidade nao padia assumir um compromissa assim. O
representante disse que entdo as consideracoes ficavam a juizo da Intendéncia.
Paulo Felizardo e Anto- ;
52 Hi6 Soares Cachoeira Eng. Paulo Felizardo 5,50% 24 meses
62 Wayss & Freytag Montevideo Eng. Eugenio Uberte 11% 18 meses
78 Gia. Gerakde Obras € Montevideo  Eng. Juan Kalbacher G. 10,50% 18 meses

Construcgoes

Quadro 15: propostas apresentadas para a execugdo do projeto de saneamento de Brito. Fonte: quadro elaborado pelo autor com
base nas informacdes do Jornal Diario do Interior de 11/jul/1929).

A proposta da empresa alema, Wayss & Freytag, com escritério em Montevidéu, foi
considerada uma das melhores. Além do curto prazo, esta estava acompanhada de indi-
cacdes seguidas de estudos técnicos de pequenas modificacdes no projeto, que o torna-
ria mais econdmico sem prejudicar a qualidade. Juntamente, foram apresentadas como
referéncia outras obras ja realizadas em varios paises pela empresa. Essa e as outras seis
propostas foram enviadas 2 SOP para estudo e aprovacio (DIARIO DO INTERIOR, 11/
jul/1929).

O Eng. Antonio de Siqueira, Chefe do Servico de Saneamento do Estado, emitiu pa-
recer considerando melhor a proposta da empresa Loréa, Moreira & Cia e, em segundo,
a da Wayss & Freytag. Como o municipio preferia a que ficou em segundo, foi decidido,
mediante assembleia composta por pessoas representativas da sociedade, dar preferéncia
a Wayss & Freytag. As alteracoes propostas seriam estudadas por técnicos para verificar a
validade, uma vez que o projeto fora elaborado por uma autoridade no assunto (DIARIO
DO INTERIOR, 22/ago/1929).

Ap6s estudadas, as alteracdes foram aceitas pelo municipio. Estas eram construir a bar-
ragem em concreto armado em vez de alvenaria de pedra e o emissario geral em blocos de
cimento em vez de tijolos19. Assim, segundo os calculos da Wayss & Freytag, a obra teria
uma economia de quinhentos contos de réis (DIARIO DO INTERIOR, 05/set/1929).

19 A barragem em alvenaria de pedra, segundo Brito, sairia por 942:858$850 e de concreto armado, segundo a Wayss & Freytag,
684:987%857 (INTENDENCIA, 1930).
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CAPITULO 3

O caso das propostas para a construcio da réde de dgua e exgottos desta
cidade, que tanto vem preocupando a populacio santamariense, vae,
filnamente, ser solucionado dentro de poucos dias com a assignatura
do respectivo contracto com a firma Wayss & Freytag de Montevidéo
(DIARIO DO INTERIOR, 05/set/1929).

O contrato, no valor de 8.332:000$341, foi assinado no dia 13 de setembro de 1929,
na sala nobre da Intendéncia, “[...] notédvel acontecimento que vinha rasgar novos hori-
zontes para o progresso de Santa Maria”20 (DIARIO DO INTERIOR, 14/set/1929). A
companhia tinha o prazo de trinta dias ap6s o aviso oficial para comegar as obras (DIARIO
DO INTERIOR, 14/set/1929). Esse aviso foi emitido no dia 21 de outubro, e as obras
comecaram no dia 20 de novembro de 1929, devendo estar concluidas até 29 de maio de
1931 (INTENDENCIA, 1930; BELEM, 2000). As obras ainda demoraram um pouco para
iniciar, e houve diversas reunides do engenheiro da companhia com o vice-intendente a
fim de adotar medidas econémicas para execucdo do servico (DIARIO DO INTERIOR,
23/0ut/1929). Finalmente, em Santa Maria, estava por ser “[...] realizada uma velha e jus-
ta aspira¢do e, consequentemente, assegurados o seu progresso e o seu desenvolvimento
futuros” (DIARIO DO INTERIOR, 14/set/1929), (Figuras 66 e 67).

[...] Durante os 18 meses de sua execucio a cidade virou um canteiro de
obras. Centenas de homens, providos de picaretas e pds, abriam valetas
e implantavam as canalizacdes desde o alto da serra, na margem do Ibi-
cui, até a estacdio de tratamento (hidraulica) e desta ao centro da cidade
e dai nas ruas previstas no projeto (BEBER, 1998, p. 82).

A execucdo das obras de saneamento era instruida pela Comissdo de Saneamento do
Estado, pelo Dr. Alvaro Vianna, e cabia i prefeitura, por meio do Eng. Luis Schmidt Fi-
lho, chefe da Comissio de Saneamento do municipio, a fiscalizacio21 (INTENDENCIA,
1931a). As obras foram concluidas em 30 de junho de 1931, com um meés de atraso devido
a Revolucio de 30, em outubro. A rede de abastecimento d’idgua ficou pronta em 1° de
fevereiro de 1931, e a de esgoto foi sendo concluida aos poucos, ao decorrer do mesmo
ano22. A medida que a rede de esgotos ia entrando em funcionamento, o servico munici-
pal de remocao de dguas servidas era reduzido.

20 O contrato a ser firmado entre a companhia e o municipio foi levado para Secdo de Esgotos da SOP pelas pessoas de Dr. Severo
do Amaral, vice-intendente, L. S. Filho, engenheiro do municipio, e os representantes da Wayss & Freytag (DIARIO DO INTERIOR,
10/set/1929). Manoel Ribas nio participou por estar de licenca da Intendéncia de 15 de agosto a 15 de dezembro de 1929, periodo
em que esteve na Europa para tratar da saide (INTENDENCIA, 1930). “Apés prolongadas conferencias entre os drs. Getulio Vargas,
Oswaldo Aranha e Severo do Amaral, ficou resolvido a assignatura com a firma Wayss e Freytag, de Montevideo [...]” (DIARIO DO
INTERIOR, 11/set/1929). O contrato entre 2 Companhia Wayss & Freytag e a Intendéncia para a execucio das obras de saneamento,
com cinquenta cldusulas, consta no Relatério da Intendéncia de 1929, da pigina 139 a 147.

21 A relacdo dos funciondrios e cargos da empresa Wayss & Feytag nas obras de saneamento de Santa Maria estd no Anexo L.

22 A cidade estava dividida em distritos para o sistema de coleta de esgoto e ficaram prontos da seguinte forma: 2° e 3° distritos em
15 de margo, 4° distrito em 30 de abril e 1° distrito em 30 de junho. Esses distritos mencionados nio eram conforme a divisao admi-
nistrativa do municipio, eram por dreas definidas no projeto da rede de esgotos. Os quatro distritos mencionados estavam dentro do
primeiro distrito da regido administrativa.
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Figura 66: obras de saneamento na Rua do Acampamento, esquina com a Rua do Comércio, em 1930. “Estdo sendo descarregados
na Rua do Acampamento os tubos que serdo ali utilizados na rede de &gua, prosseguindo as escavacdes no centro da cidade” (DIARIO
DO INTERIOR, 19/dez/1929). Até 31 de dezembro de 1929, na Rua do Acampamento, entre as ruas José Bonifacio e do Comercio, j&
tinham sido colocados 532 metros de canos para abastecimento d’agua (INTENDENCIA, 1930). A clpula, & esquerda, é do antigo
edificio do Banco Pelotense, e o palacete, que aparece em parte, atras, era a residéncia do Dr. Astrogildo de Azevedo. A edificacdo de
esquina, quase ao centro da foto, é o Banco Nacional do Comércio, com um atlas no coroamento. Fonte: acervo da Casa de Meméria
Edmundo Cardoso.

Figura 67: obras de saneamento na Rua dos Andradas, esquina com a Av. Rio Branco. Fonte: acervo Casa de Meméria Edmundo
Cardoso.
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A barragem acumuladora, com 13m de altura e 100m de comprimento, no Rio Ibicui,
foi concluida em 193023 (Figuras 68, 69, 70 e 71). Sua funcio era, nas épocas de seca,
compensar o consumo da cidade, 50 L/s maior que a vazio do rio. A Wayss & Freytag, nos
escritérios de Buenos Aires, sob a direcao do engenheiro Perelles, especialista em obras

do género, desenvolveu e propos algumas alteracdes no projeto da barragem (DIARIO
DO INTERIOR, 08/fev/1930). Este, constituido de doze plantas, elevou a capacidade de
acumulo de 315.000m3 para 340.000m? e apresentou as vantagens de realizar a construcio
em concreto armado, que custou 800:000$000, enquanto em alvenaria de pedra custaria
1.600:0008000 (INTENDENCIA, 1931a).

Figuras 68 e 69: barragem acumuladora vista de dois angulos. A primeira figura é logo apés a construgdo, com os pontaletes ainda
escorando a passagem por cima da queda d“agua. A segunda, € a barragem ja concluida. Presume-se que os anos das fotos sejam
0s mesmos das publicagdes. Fontes: Revista CCA (1931) e Abreu (1953), respectivamente.

Figuras 70 e 71: a primeira figura é a barragem acumuladora no ano de 2012. Antes da enxurrada que houve em maio de 1984
(MAGNA, 1984), que destruiu parte dela, havia uma passagem por cima da queda d’&gua, ligando uma extremidade a outra, como
nas duas figuras anteriores. A segunda figura é a placa em metal que estava fixada na barragem, identificando a empresa que a
construiu, o engenheiro responsavel pela obra e o periodo, de 1929 a 1931. Atualmente, a placa encontra-se fixada em uma parede
dentro da edificacdo da antiga estagao de tratamento. Fonte: fotos do autor em 2012.

23 Abarragem contém 202.000Kg de ferro redondo e para construcio foram retirados 2.000m? de terra e 10.340m3 de pedra. A bacia
ocupa uma érea de 80.000m? e tem capacidade para 335 milhdes de litros d’dgua (CCA, 1931).

182



A represa de tomada, com 3m de altura e capacidade de 430m?3, foi construida em concre-
to ciclépico e custou 100:000$000%* (INTENDENCIA, 1931a) (Figuras 72,73, 74 e 75). Esta,
concluida antes da barragem, possibilitou a captacio d’dgua, e logo os reservatérios foram
enchidos pela primeira vez. Muitas das residéncias ja estavam conectadas a rede, e o abaste-
cimento d’dgua estava para ser iniciado. No dia 05 de dezembro de 1930, foi anunciado que,
em poucos dias, a cidade estaria servida de dgua. Inicialmente esta seria utilizada em banhei-
ros, lavagem de casas e outros usos domésticos devido a falta de manilhas e os filtros rapidos
ainda nao estarem completamente instalados (DIARIO DO INTERIOR, 05/dez/1930).

il m

) ..
Figuras 72 e 73: a primeira figura é a represa de tomada com os tanques de sedimentagao, primeira etapa do tratamento d’agua
antes de entrar para a adutora. A segunda é a represa, em 2012, j& desativada devido a construcdo da barragem em Val de Serra.
Fontes: Revista CCA (1931) e foto do autor em 2012, respectivamente.
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Figuras 74 e 75: a primeira figura é a antiga casa de maquinas em ruinas préxima a represa de tomada. Proximo a esta, na segun-
da figura, estdo as ruinas da casa do zelador da barragem. Fonte: fotos do autor em 2012.

A adutora, para levar a dgua da represa até a estacio de tratamento, foi feita toda em
ferro fundido, com extensdo de 19km? (Figuras 76 e 77). A estacdo fica no sentido norte

24 A represa contém 7.900Kg de ferro redondo e para construgio foram retirados 290m3 de terra e 496m3 de pedra INTENDEN-
CIA, 1931b). A maior parte dos custos das obras estd nos relatérios dos intendentes dos anos de 1929 e 1930. Neles também consta a
comparacio do preco orcado por Brito e do valor gasto conforme as alteracdes realizadas pela Wayss & Freytag. Essa diferenca de valor
era repartida entre a empresa, que recebia de 30 a 50%, e o municipio.

25 A tomada d'agua seria feita por meio de registros escalados, abrindo um ou outro, conforme as necessidades, para evitar o desper-
dicio na represa de tomada. Conforme medicdes realizadas em janeiro de 1929, a vazio foi de 28 L/s, podendo a represa fornecer dgua
em periodo de 70 dias de estiagem. A adutora teria capacidade para 50 L/s com o comprimento de 18,640km da barragem até o reser-
vatério da serra. Proximo a cidade, haveria o reservatério onde seriam instalados os filtros rdpidos Wold-Lehmann para o tratamento
por cal e sulfato de aluminio e o aparelho de esterilizacio (DIARIO DO INTERIOR, 18/fev/1930).
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da atual Av. Borges de Medeiros, préximo ao antigo Matadouro Municipal®. Era com-
posta pelo reservatério n° 1, chamado de reservatério da serra, em concreto armado e
enterrado, com capacidade de 1.000m?3; outros dois reservatdrios de 120m3 e 25m?3; casa
para filtros; casa para o guarda; dois tanques de decantacao com capacidade de 2.000m?3;
cinco filtros répidos; uma casa para turbina. O reservatério da serra (R1) era ligado a ci-
dade (R3) por uma linha de distribui¢cdo com 3km de comprimento, que passava sobre o

Arroio Cadena por meio de uma ponte de concreto armado com 15m de comprimento
(INTENDENCIA, 1931a).

: iy 2 : . A= =
Figuras 76 e 77: “Passo do Macaco” com as adutoras. Na primeira figura, a adutora passa por cima do rio, no ponto A marcado
na figura 52. Na segunda figura, mesma estrutura, em ruinas, ja alterada para comportar duas adutoras que foram relocadas e
envelopadas para junto do rio, servindo a estrutura em concreto também para passagem de veiculos. Fontes: Intendéncia (1930) e
foto do autor em 2012, respectivamente.

O abastecimento da cidade ficou dividido em duas zonas. A zona alta, alimentada
pelo reservatério da serra, que nao foi possivel localizar o original e o local, e a zona
baixa, alimentada pelo reservatério da cidade. Este, semienterrado, foi construido todo
em concreto armado com capacidade para 1.000m3 (Figuras 78 e 79). Até 1930, foram
instalados 2.950 ramais domiciliares. O custo da rede d'agua foi de 1.303:000$000, com
45.795m de canos de ferro fundido, 30 hidrantes e 11.250m2 de calcamento refeito devi-
do as escavacdes para implantar a redew?” (INTEN DENCIA, 1931a). Todo o sistema de
abastecimento da cidade foi pensando de modo a utilizar a gravidade e reduzir os custos
com energia. Por esse motivo, todos os canos utilizados foram de ferro fundido para nao
romperem com a pressao.

O Diirio do Interior publicou a seguinte noticia referente a construcio do R3: “O
reservatério da cidade, situado na praca de Tennis, dentro de oito dias estard terminado”
(DIARIO DO INTERIOR, 30/nov/1930). Pode parecer que o jornal se equivocou na

26 A Casa dos Filtros estava na Estrada do Campestre de Santo Antdo, no alto de uma colina, junto ao grande reservatério, R1, com
21x 14,8m. Para encurtar a distancia até a Casa dos Filtros e o reservatério, foi construida uma nova estrada (DIARIO DO INTERIOR,
07/set/1930). Acredita-se que ndo exista mais a edificacio do antigo Matadouro Municipal (Anexo J), o local virou a Vila Salgado Filho
(SANTA MARIA, Lei Municipal n° 261/1953).

27 Alguns dos hidrantes dessa época ainda podem ser encontrados pela cidade. Até 1938, segundo o Guia Ilustrado (1938), a rede
d’4gua permanecia com os 30 hidrantes, abastecia 3.303 prédios e mais 1.375 conectados a ela e a rede de esgoto.
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Figura 78: reservatdrio R3 antes da construcdo da Praga Saturnino de Brito. Fonte: Revista CCA (1931).

Figura 79: reservatério R3 no centro da Praca Saturnino de Brito. Provavelmente, a fotografia é do ano de 1931 ou 1932,
segundo registros no relatério de 1931 da Intendéncia: “em homenagem ao grande brasileiro Dr. Saturnino de Britto, autor
do projecto, hoje realizado de saneamento de Santa Maria, havemos dado seu nome 4 praga onde estd construido o reser-
vatorio de agua da cidade. Temos comecado o jardinamento deste local, modestamente tanto quanto nos permitte a nossa
situagao financeira” (INTENDENCIA, 1931b, s/p.). Fonte: acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso.

localizacdo do reservatério e fez referéncia a Praca Menna Barreto, conhecida como
antigo local em que funcionou a Associacao Avenida Ténis Clube. Porém, por um breve
periodo, o clube funcionou na Praca do Mercado e voltou ao local anterior justamente
devido a construcio do reservatorio.
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A inauguracio e apresentacio da represa de tomada e da barragem acumuladora, con-
forme publicado no jornal, foi um evento impar e de enorme significado em Santa Maria.
“Aos visitantes, os engenheiros da Empresa Weyss & Freytag ofereceram um ‘lunch’ cons-
tituido de excellentes frios regados a champagne. Ao meio dia os excursionistas regressaram
a cidade trazendo magnifica impressio de tudo que observaram nessa visita” (DIARIO DO
INTERIOR, 27/fev/1931).

O servico de saneamento comecou a funcionar por completo a partir de 01 de julho
de 1931%,. Os servicos de remocao de dguas servidas e materiais fecais — limpeza publica
— foram até o final de junho do mesmo ano. A remocio dos cubos continuou sendo reali-
zada somente por um caminhio para atender as edificacdes por onde nao passava a rede
de esgoto e os prédios que ainda nao estavam conectados a ela. O prazo para os prédios
fazerem suas instalacdes sanitdrias — vaso sanitdrio, chuveiros, pias e lavatérios — e se co-
nectarem a rede tinha sido aumentando para mais um ano devido 2 situacdo econémica®
do momento e a necessidade de, em alguns casos, realizar adaptacdes nas edificacoes®
(INTENDENCIA, 1931b).

O valor dos custos das obras orcado por Brito e revisado pela Comissao de Saneamento
foi de 7.342:1128039. Apds a execucio, verificadas as condi¢des locais e o aumento das
escavagoes, o valor subiu para 8.731:423$454. Devido as alteragdes no projeto realizadas
pela Wayss & Freytag, o valor passou para 7.587:000$551°'. A companhia, conforme con-
trato, poderia receber uma porcentagem do valor economizado com as modificacdes do
projeto desde que estas apresentassem vantagens econémicas com técnicas reconhecidas
pela municipalidade e aprovadas pelo Governo do Estado, ou seja, a Comissao de Sanea-
mento do Estado da SOP*? (INTENDENCIA, 1931b).

A Comissio Municipal de Saneamento, cuja funcio era fiscalizar as obras (SANTA
MARIA, Ato n° 210/1929), foi extinta em agosto de 1931, quando estas foram encerra-
das, e foi criada a Secdo de Aguas e Esgotos (SANTA MARIA, Ato n° 50/1931). A secio,
composta por um engenheiro chefe, um auxiliar, um almoxarife, guardas da barragem®,
dos filtros* e da depuracio®® (INTENDENCIA, 1931b), ficou responsével pela fiscalizagio
e manutencao dos servicos de saneamento.

28 Desde 01 de fevereiro de 1930, ja tinham algumas habitacdes com dgua encanada e, em 18 de marco, a rede de esgotos comecou a
ser ligada em virios prédios (INTENDENCIA, 1931a).

29 O periodo da Primeira Reptblica encerra em 1930, quando Getulio Vargas assumiu o poder e nomeou os interventores federais,
diminuindo a autonomia dos estados. Ao mesmo tempo, apés a crise da bolsa de Nova York em 1929, esperava-se que, em 1931, hou-
vesse a recuperacio econdmica, mas a crise se agravou mais ainda na América do Norte e na Europa, com reflexos no Brasil.

30 Os prédios que ainda nio estivessem conectados a rede de esgotos poderiam requerer a continuidade do servico por prazo nio
superior a 6 meses. Porém eles teriam que pagar pelo servico de limpeza publica e esgotos, uma vez que a rede estava implantada (DIA-
RIO DO INTERIOR, 07/jun/1931). No ano 1931, foram realizadas as instalacdes sanitérias no edificio da prefeitura, sendo patentes,
chuveiros, pias e lavatérios INTENDENCIA, 1931b).

31 Nao se sabe ao certo quanto custou, o Jornal Didrio do Interior traz outras informacdes: o custo das obras foi calculado em
7.342:000%000, entretanto o custo real foi de 6.300:000$000 (DIARIO DO INTERIOR, 29/jan/1931).

32 Foi economizado 2.169:5928926, cabendo a Wayss & Freytag a quantia de 743:675$210 (INTENDENCIA, 1931a).

33 Responsivel, com ajuda de dois auxiliares, pela fiscalizacio da drea desapropriada para captacio d’dgua, limpeza da bacia, manobra
dos registros da barragem e da represa.

34 Responsivel, com ajuda de dois auxiliares, um para o dia e outro para a noite, pela fiscalizacio da linha adutora dos filtros, verifi-
cacio dos registros de descarga, limpeza dos tanques de decantacio, lavagem dos filtros, dosagem de cal e sulfato de aluminio, limpeza
dos reservatérios da serra e da zona baixa, construcao dos ramais domiciliares de dgua.

35 Responsavel pela fiscalizacao do coletor geral de esgotos, limpeza dos percoladores, manobra dos registros dos percoladores.
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A primeira tabela das taxas do servico de saneamento, estabelecida pelo Governo do
Estado, foi publicada em 28 de outubro de 1931 (DIARIO DO INTERIOR, 28/0ut/1931).
Porém esta foi muito contestada pela Diretoria da Associacio dos Proprietarios de Imédveis,
alegando que os valores nio favoreciam os pequenos proprietarios e estavam muito acima
dos cobrados na cidade de Pelotas (DIARIO DO INTERIOR, 29/0ut/1931). A justificativa
apresentada foi de que as taxas estavam elevadas para cobrir o valor da amortizacao e os
juros do empréstimo*. Como o empréstimo fora realizado em dolares, as taxas variavam
conforme o cambio. O valor cobrado dos usudrios pelos servicos de saneamento em Santa
Maria era, em média, o dobro dos valores estipulados em Pelotas (Quadro 16 ao lado).

A tabela colocada em vigor era proviséria. Apés a conclusio do levantamento foto-
métrico, seria possivel implantar as tabelas mistas, baseadas nos valores sobre os prédios
e os terrenos edificados ou ndo*. Esse sistema s6 poderia ser adotado depois de pronto o
levantamento, que permitiria saber as dimensdes dos lotes. A previsao para conclusio era
de seis meses a um ano, enquanto isso, as taxas seriam cobradas de acordo com o valor
locativo dos prédios (DIARIO DO INTERIOR, 07/nov/1931).

O consumo d’dgua na cidade era, em média, de 2.400m? por dia, e a rede de esgoto es-
tava funcionando normalmente. O efluente estava sendo tratado na estacdo de depuracio
(Figura 80, pg. 188). Primeiramente, o esgoto passava pelos tanques Imhof e leitos perco-
ladores. Apés separada a dgua e a lama, esta era destinada a leitos especiais para secagem,
e aquela, j tratada, era lancada no Arroio Cadena (INTENDENCIA, 1931a). O local em
que se localizava a estacio de depuracio, atualmente, é ocupado pela sede da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), sendo o tratamento realizado mais ao sul, pr6-
ximo a Vila Lorenzi.

Os prédios servidos pelas redes d'agua e de esgoto, a partir de janeiro de 1932, passa-
ram e ter um volume pré-estabelecido d’dgua para consumo. Também foi definida a taxa
que deveria ser paga caso a edificacio ficasse desocupada, denominada de taxa de terrenos
(Quadro 17, pg. 188). Se o consumo d’agua ultrapassasse o estabelecido, seria cobrado $800
para cada 1.000 litros consumidos. As taxas poderiam ser pagas por més ou por semestre.
Sobre as taxas dos servicos, até o término do pagamento do empréstimo obtido para as
obras de saneamento, foram cobrados 10% adicionais (SANTA MARIA, Ato n° 04/1932).

36 O municipio, a fim de evitar percalcos e falsas acusacdes, solicitou 2 SOP que estabelecesse os valores a serem cobrados pelos
servicos, considerando as taxas necessarias a pagar pelo empréstimo, e os enviasse ja aprovados. A tabela foi elaborada pela Comissao
de Saneamento e estudada pela Contabilidade do Tesouro, tendo como autoria o Eng. Anténio de Siqueira (DIARIO DO INTERIOR,
07/nov/1931).

37 O valor das taxas cobrado pelo servico gerou enorme discussdo na cidade. Em outra publicacio do Jornal Diédrio do Interior, a
Diretoria da Associacao dos Proprietirios de Iméveis alegou que outras cidades também haviam contraido empréstimos nas mesmas
condi¢des que Santa Maria, mas apresentavam taxas mais baixas, como na cidade de Livramento. Outro argumento utilizado pela
diretoria foi de que, na mencionada cidade e em outras, mesmo sendo necessério fazer o recalque das dguas, as taxas eram menores
(DIARIO DO INTERIOR, 30/0ut/1931). O recalque das aguas nio justificava nada, pois o custo da construcio das barragens e dos
20 km de linha adutora era muito elevado, mas, quando recuperado, o valor de abastecimento seria menor que no das cidades com
recalque (DIARIO DO INTERIOR, 08/nov/1931).

38 Santa Maria foi a primeira cidade do Estado a ter um levantamento fotométrico, realizado pelo avido da Aicraft Operating Co.
Esse fora contratado pela Empresa Elétrica Brasileira S.A. para verificar os estados dos rios Jacui e das Antas. Aproveitando a opor-
tunidade, o Intendente Manuel Ribas, contratou, diretamente com a empresa Aicraft, o levantamento aéreo da cidade (DIARIO DO
INTERIOR, 15/fev/1930). Nio foi possivel localizar o material desse levantamento no municipio.
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TAXA MENSAL : - — - TAXA MENSAL

| ~ acimade até ]

205000 20000 245000 125300

20$000 30$000 255000 245000 505000 145800
30000 503000 305000 50%$000 755000 165800
504000 705000 40$000 75000 100$000 185600
705000 100000 455000 100$000 1255000 205700
1005000 150%$000 485000 1255000 1505000 22$500
1505000 2005000 555000 150$000 1755000 24%000
2005000 2503000 605000 1755000 2005000 25%500
2505000 300%000 65$000 2005000 2505000 285800
3005000 350%000 685000 2505000 300000 31800
350%$000 400$000 715000 300$000 350000 345500
4005000 450$000 745000 3505000 4005000 375000
450%000 5005000 775000 4005000 5005000 425500
5005000 5503000 805000 5005000 600$000 47$500
5505000 6005000 835000 6005000 7005000 525000
6505000 700000 89$000 7005000 800000 56$000
7005000 8005000 925000 8005000 900$000 595500
8005000 9005000 955000 900%000 1:0005000 625500
9005000 1:000$000 985000 1:000$000 1:2005000 705000
1:000$000 100$000 1:200$000 1:4005000 763500
Zona so com rede d'agus 125000 1:400%000 1:5005000 825000
Aluguel do hidrémetro 15000 1:500$000 1:8005000 865500
Excesso de consumo por m? 15000 1:800$000 2:0005000 905000
Consumo minimo de 20 m? 2:000$000 100$000

Consumo minimo de 30 m?

Quadro 16: taxas do servico de saneamento cobrado nas cidades de Santa Maria e Pelotas. Fonte: quadro reelaborado pelo autor
com base nas informagdes do jornal Didrio do Interior (29/out/1931).
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Nos locais servidos apenas pela rede d’dgua, sem rede de esgotos, a taxa era de 10$500
para o consumo de até 20.000 litros, e o aluguel do hidrometro custava 13000 por més. Os
prédios situados na drea urbana onde nio havia rede d'dgua e de esgoto pagavam mensal-
mente um imposto de salubridade publica no valor de 28000. Os terrenos baldios situados
dentro da regiio abastecida pelas redes pagavam imposto proporcional a extensdo da tes-
tada (SANTA MARIA, Ato n° 04/1932).

Visando a higiene nas construcdes de madeira, foi permitida a construcio de gabinetes
sanitarios com piso de cimento e paredes estucadas impermeabilizadas até 2m de altura.
Quando houvesse duas ou mais casas de madeira do mesmo proprietério, era permitido
um gabinete sanitario para cada 20 pessoas ou para cada duas ou trés habita¢oes, desde que
seguisse o célculo para cada 20 pessoas (SANTA MARIA, Ato n° 04/1932).

205000 125100 45900
305000 125700 45900
503000 135900 15.000 litros 45900
70%000 155000 45900
1005000 195000 73000
1505000 225000 75000
2004000 285000 20.000 litros 105000
2505000 335000 125000
3005000 365000 125000
3504000 395000 125000
25.000 litros
400$000 425000 125000
450000 515000 185000
500%$000 545000 185000
550%000 575000 185000
6005$000 605000 185000
6505000 635000 185000
7005000 725000 30.000 litros 245000
800$000 785000 245000
9005000 845000 245000
1:000$000
965000 305000

acima de 1:0005000

Quadro 17: taxas de Saneamento em Santa Maria no ano de 1933, quando elas foram elevadas e, em junho do mesmo ano,
reduzidas devido a rede de esgoto ser extensa e a grande parte dela estar desabitada. A intencdo era incentivar a construcdo de
habitagdes modestas com conforto higiénico (SANTA MARIA, Ato n? 50/1933). Fonte: quadro reelaborado pelo autor com base nas
informagdes do Ato n® 4/1932 de Santa Maria.
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Figura 80: planta de Santa Maria com alguns equipamentos urbanos: (1) filtros do sistema de abastecimento d’'agua; (2) Mata-
douro Municipal; (3) estacao de tratamento de esgoto, com o Arroio Cadena passando ao lado; (4) Parque Imembuy, atualmente,
o local foi cortado pelo prolongamento e abertura de vias, sendo ocupado pela Escola Estadual de Ensino Médio Cilon Rosa, Centro
Desportivo Municipal, prédios com servigos do Municipio e do Estado, e parte por prédios residenciais privados; (5) Hospital de
Caridade; (6) Area municipal, onde Brito previu uma &rea verde; (7) local da antiga Chéacara de Limpeza que passou a ser ocupado
pelas oficinas da Prefeitura e, atualmente, ocupado pela Secretaria de Obras. Fonte: Guia Geral (1946).
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3.4 Aros SATURNINO DE BRITO, A APROPRIACAO DE SUAS IDEIAS PELOS PLANOS DIRETORES —
A PARTIR DE 1931

O municipio, em 1933, estava dividido em sete distritos*’. O primeiro, j desenvolvido
e com atividades comerciais e administrativas, possuia edificios importantes ocupados
por instituicdes: Unido dos Caixeiros Viajantes, Clube Caixeiral, Banco Pelotense, Banco
da Provincia do Rio Grande do Sul, Banco Nacional do Comércio, Hospital de Caridade,
Igreja Catdlica, Igreja Evangélica, Igreja Metodista, Colégio Sant’Ana, Colégio Centena-
rio, Hospital Militar, quartéis do 5° RAM e do 7° RI, Farol Hotel, as duas escolas de Ar-
tes e Oficios da Cooperativa da Viacao Férrea e hospital da mesma, Casa de Satide. Nos
distritos, desenvolviam-se as atividades rurais. O 2° Distrito, de Dilermando de Aguiar,
destacava-se pela pecudria, com as maiores estincias de criacio de gado®.

O Distrito Colonia tinha a maior producio agricola e era ocupado por imigrantes ale-
maes e italianos*. Estes estavam ao nordeste; enquanto aqueles, ao norte*”. Ambos se
dedicavam a plantacio de feijao, milho, batata, cana-de-acucar, alfafa e arroz. Os italianos,
de modo geral, dedicaram-se mais a produtos e atividades relacionadas a agricultura, pois
estavam voltados aos engenhos, onde produziam aguardente e melado, e aos moinhos,
onde produziam a farinha e descascavam o arroz. Os alemaes abriram casas de negécios
e curtumes para vender e trabalhar a matéria-prima e estiveram mais dedicados ao arte-
sanato e ao comércio. Belém (2000) conta que a drea ocupada pelos alemaes, afastada da
regido central e chamada de Pinhal, de 1857 a 1878, desenvolveu-se rapidamente, pois
muitos viajantes que desciam da regiao serrana com destino a Porto Alegre paravam no
local. A economia local deixou de prosperar quando a estrada de ferro chegou a Santa
Maria e muitos estabelecimentos comerciais e de produ¢io mudaram-se para préoximo
da estacio da cidade, a fim de facilitar o embarque para exportacio. Embora houvesse a
Estacdo Philipson, na drea do Pinhal, a acessibilidade era muito ruim, sendo mais fécil o
deslocamento até a estacao da cidade.

A ficil acessibilidade ao municipio e o desenvolvimento econdémico, ambos favoreci-
dos pela viacio férrea, proporcionaram o aprimoramento do ensino (Quadro 18), que pas-
sou a ser mais uma funcio da cidade. Em outubro de 1931, foi criada a Escola de Farmacia
e Odontologia, patrocinada pela Sociedade de Medicina, fundada no mesmo ano, sob a di-
recao do Dr. Francisco Mariano da Rocha e Dr. José Mariano da Rocha Filho. Em maio de
1954, foi instalado o Curso de Medicina, em modalidade de extensdo da Universidade do
Rio Grande do Sul (URGS). As Irmas Franciscanas, que ja possuiam o Colégio Sant’Ana,
em 1955, fundaram a Faculdade Imaculada Conceicio (FIC), com os cursos de Filosofia,
Ciéncias e Letras. O Curso de Medicina, em 1956, tornou-se Faculdade de Medicina de
Santa Maria, filiado 2 URGS, atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Esses cursos foram o primeiro passo para a fundacio da Universidade Federal de Santa

39 1°sede; 2° Dilermando de Aguiar; 3° Colonia; 4° Silveira Martins; 5° Arroio do S6; 6° Sao Martinho; 7° Caturrita.
40 Origindrio do 2° Distrito de Pau Fincado, quando o municipio tinha apenas dois distritos.
41 Era o oitavo distrito e Sao Pedro o terceiro. Quando este se emancipou, aquele passou a ser o terceiro.

42 A concentragio de colonos alemdes era maior ao norte, nas areas rurais de Sao Pedro, Itaara, Nova Santa Cruz e Cerro Branco; en-
quanto a de italianos, ao nordeste, nos distritos de Silveira Martins, Arroio Grande e boa parte de Boca do Monte e Colénia Conceicao.
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Maria (UFSM), em dezembro de 1960. O Dr. José Mariano da Rocha Filho foi o fundador
e reitor dessa universidade que, no ano de 1961, inaugurou um campus no Distrito de
Camobi, cuja implantacdo segue os principios modernistas.

Estaduais 24 1.568 1.519 3.087
Municipais 57 1.668 1.310 2.978
Particulares 37 1.350 1.276 2.626
Militares 2 436 x
TOTAL 120 : ' 4.105
Ensino Secundario 8 477 285 762
Ensino Profissional 3 196 X 196
Ensino Superior 1 2 6 8
TOTAL 12 675 291 966

Quadro 18: estabelecimentos de ensino em Santa Maria em 1932. Fonte: quadro reelaborado pelo autor com informacdes
de Belém (2000).

Juntamente com a preocupacio por parte do poder puiblico em sanear o espaco ur-
bano, houve a inten¢io de renovar e verticalizar a cidade. As medidas para isso ocor-
reram lado a lado mediante politicas publicas. Mesmo com o servi¢co de saneamento ja
implantado, foram criados incentivos municipais e estaduais para a construcao de edi-
ficacdes higiénicas, confortiveis e em altura nas ruas centrais (SANTA MARIA, Ato n°
235/1938) e desincentivos para as edificacdes com caracteristicas contrarias*. Muitos
dos edificios de alvenaria, construidos em drea servida pela rede de esgotos, ficaram isen-
tos dos pagamentos de impostos municipais* (SANTA MARIA, Decreto-lei n° 64/1945)
e, na Av. Ipiranga, a isencio tinha o prazo de um ano a mais. Para isso, era preciso que as
edificacdes estivessem de acordo com as determinagdes estéticas e higiénicas do munici-
pio, juntamente com as plantas ji estudas e aprovadas pelos 6rgaos competentes®.

Em outras cidades, como Recife, jd em 1914, Brito (1944c, p. 209) comenta que a mu-
nicipalidade isentava de impostos por determinado periodo as casas do tipo moderno e
salubre: “os governadores adiantados sabem que os beneficios decorrentes sio superiores
aos impostos perdidos”.

43 O Governo do Estado, em 1936, concedeu isenc¢do de impostos de industrias e profissdes a hotéis estabelecidos ou que se estabe-
lecessem na capital ou no interior do Estado, satisfazendo os requisitos de arquitetura, higiene e conforto. Em Santa Maria, uma das
medidas tomadas para incentivar as construgdes foi a isencao do imposto de décima urbana para casas de alvenaria construidas em grupo,
de uma s6 vez, em harmonia arquitetonica, 4 razao de um ano para duas casas (SANTA MARIA, Ato n° 141/1939). Como desincentivo,
foi majorada a tributacdo do imposto predial em 15% sobre o valor locativo dos prédios urbanos, suburbanos e vilas do municipio e em
42% sobre os corticos (Decreto-lei n° 84/1946). As reformas internas nos prédios de um s6 pavimento, localizados na primeira quadra da
Rua Dr. Bozano, Acampamento e Av. Rio Branco, s6 eram permitidas se exigidas pelo Posto de Higiene nas seguintes condic¢des: quando
o prédio estivesse no alinhamento definitivo da rua; oferecesse absoluta condi¢do de seguranca; a fachada do prédio nao estivesse em
chocante contraste, sob o ponto de vista estético, com a maioria dos edificios do entorno (SANTA MARIA, Ato n° 48/1940).

44  Quando tivessem drea habitdvel superior a 60m? e a cada miiltiplo desse valor, corresponderia a um biénio de isencio.

45 O cddigo de instalacdes domiciliares, com determinacdes estéticas e higiénicas, foi elaborado pelo engenheiro chefe da Comissio
de Saneamento do Municipio em Porto Alegre, onde obteve auxilio da SOP (DIARIO DO INTERIOR, 18/fev/1930). O resultado desse
trabalho foi o Regulamento Sanitario, aprovado pelo ato n° 122/1930.
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O tempo de isencdo do Imposto Predial* e de Décima Urbana*’ para as novas edifica-

¢oes era estipulado de acordo com o niimero de pavimentos e, também, com o nimero
minimo determinado para cada drea da cidade. A altura das construcdes ou reconstru-
cdes, na quadra da Rua Venancio Aires entre a Av. Rio Branco e a Rua Floriano Peixoto,
ficou estabelecida em dois ou mais pavimentos. Na Av. Rio Branco e nas ruas do Acam-
pamento e Dr. Bozano, o nimero de pavimentos ji se encontrava regulamentado e, nas
demais ruas centrais, a Diretoria de Obras e Viacio* estava autorizada a estabelecé-los de
acordo com o sistema construtivo (SANTA MARIA, Ato n° 134/1938).

A contribui¢io de melhoria, conforme fora indicada por Brito, foi instituida no muni-
cipio pelo Ato n° 18 em 1938, para ser utilizada quando as obras promovidas pelo poder
publico, como esgoto pluvial e sanitirio ou canalizacio de dgua potéavel, eram realizadas
de modo a beneficiar a coletividade e valorizar os prédios®. Entdo, os proprietarios de
edificacOes beneficiadas deveriam restituir a coletividade essa valorizaciao para que fos-
sem atendidas outras necessidades publicas. Embora previsto esse tipo de arrecadacio,
nao se sabe se ele foi implementado e, recentemente, nao ha registros de sua utilizacao.

O numero de prédios sem instalacdes sanitrias e ndo conectados a rede de esgoto,
ainda em 1939, era elevado, caracterizando uma ameaca ao estado sanitirio da cidade.
Foi estipulado um prazo de vinte dias para a implantacdo obrigatéria das instalacdes de
acordo com o regulamento sanitario em vigor e procedimentos legais.

[...] Os prédios nio saneados ficam sujeitos, além da taxa mensal de lei,
que serd acrescida de cincoenta por cento (50%) mais 4 multa de qui-
nhentos mil réis (500$000), podendo a Prefeitura providenciar a cons-
trucio do servico sanitirio, por conta do proprietirio do imével, que
pagard as despesas decorrentes, acrescidas de mais dez por cento (10%),
a titulo de Taxa de Administracio (SANTA MARIA, Ato n° 109/1939).

O projeto de saneamento elaborado para Santa Maria, juntamente com sua execucao,
trouxeram transformacdes significativas para a cidade, tanto no espago urbano construi-

46 Isencio do Imposto Predial para novas construcdes na zona urbana: prédios com dois andares, térreo e superior, dois anos; pré-
dios com trés andares, térreo e superiores, quatro anos e, assim, sucessivamente, considerando a isencéo de dois anos por cada andar
(SANTA MARIA, Ato n° 42/1936). Regulamentacio modificada e ampliada pelo ato n° 42/1936, que concedeu isen¢do de imposto
predial para as novas construcdes que se verificassem na zona urbana (SANTA MARIA, Ato n° 27/1938).

47  Ficam isentos de imposto de décima urbana por tempo proporcional a trés anos por andar, inclusive térreo, os prédios de cinco ou
mais pavimentos para hotel ou apartamentos, com valor acima de 750:000$000, e que tenham um estilo arquiteténico uniforme, ins-
talacdes de dgua quente e fria nos lavatdrios e banheiros, reservatérios de dgua de capacidade conveniente, elevador elétrico servindo
todos os andares e completa observancia dos principios de higiene (SANTA MARIA, Ato n° 235/1938).

48  As secoes de Obras Publicas, Aguas e Esgotos e Tesouraria passaram, respectivamente, a ser denominadas Diretoria Geral de
Obras e Viagio, Diretoria Geral de Saneamento e Diretoria da Fazenda (SANTA MARIA, Ato n° 10/1934). Por necessidades econo-
micas, em maio do mesmo ano, foi extinto o cargo de Diretor de Saneamento, passando a reparti¢io a ser administrada pela Diretoria
Geral de Obras e Viacio como Servico de Saneamento (SANTA MARIA, Ato n° 27/1934). Em janeiro de 1938, foram extintos os
cargos de fiscal de hidrometros, revisores e ronda (SANTA MARIA, Ato n° 17/1938).

49  Essas obras também poderiam ser: abertura e alargamento de pracas e vias publicas em geral; nivelamento, calcamento, guias,
passeios, arborizacao e iluminacio de luxo de logradouros e vias publicas em geral, pontes, tineis e viadutos; obras de prote¢do contra
inundacdes e de saneamento, aterros, drenagens, canais, retificacao de cursos d’'dgua, acudes e obras de irrigacao; parques e logradouros
publicos para recreio, educacio, atletismo e higienizacao; sistema de transito; obras extraordindrias que imprimam valorizacio aos
iméveis do entorno (SANTA MARIA, Ato n° 18/1938).
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do, com reflexo na infraestrutura e na sociedade, quanto no processo de planejamento e
institucionalizacdao do urbanismo como disciplina no municipio, servindo de base para os
planos posteriores. Segundo o artigo Rio Grande do Sul: experiéncia urbanistica de Nelly
Peixoto Martins (1965), autor do primeiro plano diretor de Santa Maria e funcionério da
SOP, a preocupacio quanto aos aspectos urbanos e a salubridade das cidades do interior
do Estado é anterior ao ano de 1945. O urbanismo, no Rio Grande do Sul, “[...] nasceu a
sombra dos aspectos de saneamento, como uma planta débil que precisou da seiva de outra
planta mais adaptada ao ambiente e portando com melhores condi¢des de vida” (MAR-
TINS, 1965, p. 100).

O processo de institucionaliza¢io do urbanismo como disciplina nos 6rgaos publicos
do Estado comecou com as obras de saneamento da SOP, como Luis Francisco da Silva
Vargas (2011) mostra em sua disserta¢io, e Martins (1965) em artigo publicado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Administracio Municipal (IBAM) do Rio de Janeiro. Ja no ano de 1917,
o saneamento estava sob a responsabilidade do Estado na Comissio de Saneamento, cuja
finalidade era fiscalizar a execucio de obras sanitarias financiadas pelo Governo. Essa co-
missio, em 1935, passou a ser a Diretoria de Saneamento e Urbanismo. Anterior a 1917,
Martins (1965, p. 101) afirma que, no Rio Grande do Sul,

[...] de urbanismo s6 se conhece o Plano Maciel elaborado para Porto
Alegre. Trata-se de um plano vidrio cujo mérito estd em ter o seu au-
tor, Eng. Maciel, previsto no mesmo, fundamentando-se num estudo
légico do relevo topografico do sitio de implantacdo, um sistema de
avenidas que se estdo realizando no decorrer dos anos, como a Borges
de Medeiros e a Farrapos.

Em Santa Maria, o processo de planejamento urbano da cidade comecou a partir do
projeto de saneamento de Brito, em 1918, devido ao modo como tratou o espaco e a reper-
cussao que isso tem até os dias de hoje. Tao importante quanto a construcao das ferrovias
e a administracao dos intendentes, foi o saneamento da cidade e o plano de melhoramen-
tos elaborados por Brito.

Muitas das solucoes indicadas por Brito foram retomadas e anunciadas na administra-
¢do do Dr. Antonio Xavier da Rocha (1938 - 1941). Floriano Dias, nomeado engenheiro
pelo Prefeito Xavier da Rocha*’, em 1938, elaborou um “plano™" para a cidade, comentado
na publicacio do Guia Ilustrado de Santa Maria (1938). Este, segundo a publicacio, previa
a reconstrucio de ruas, calcamentos, abertura de novas vias, construcio de novas pragas e
jardins, seguindo os mais modernos principios de urbaniza¢io das grandes cidades, con-
forme divulgado.

50 Floriano Dias ndo tinha formacao de engenheiro, o titulo lhe foi atribuido por Xavier da Rocha por meio de Decreto Municipal
conforme esclarecimento prestado por José Antonio Brenner, arquiteto e professor da UFSM e pesquisador.

51 Nao foi possivel localizar o plano de Floriano Dias nos acervos publicos nem particulares de Santa Maria, restam apenas algumas
informacdes publicadas sobre as obras realizadas durante a administracio de Xavier da Rocha.

194



A publica¢io (GUIA ILUSTRADO, 1938) considera esse “plano” como o elemento que
iria trazer elevado grau de progresso a cidade até entao ausente, destacando-a no Estado.
Porém, cabe salientar que Santa Maria ja se destacara entre as cidades do Rio Grande do
Sul em virios momentos, inclusive com a contratacio do projeto de saneamento que mar-
ca o inicio de “[...] uma fase ativa e sistemdtica do saneamento das cidades do Rio Grande
do Sul” (BRITO, 1943f, p. 05). Provavelmente, se Brito nio tivesse sido contratado para
elaborar o projeto de saneamento de Santa Maria, sua atuacio nao teria sido significativa
no Estado, ficando restrita a cidade de Rio Grande®. Apds a contratacio de Brito em Santa
Maria, a cidade de Cachoeira do Sul

[...] seguiu 0 exemplo de Santa Maria e logo ap6s, o Dr. Borges de Me-
deiros, Presidente do Estado, resolveu, em maio de 1920, avocar ao
ambito estadual o sistema que tdo bem provara nos dois casos anterio-
res. Realizaram-se entdo os projetos de saneamento e expansio para
mais 10 cidades, completando, com os dois precedentes e mais o do
Rio Grande (elaborado em 1909), o total de 13 projetos para as cidades
sulriograndenses (BRITO, 1943f, p. 5).

As obras de saneamento em Santa Maria, devido ao custo elevado, trouxeram um mo-
mento posterior com pouca ou nenhuma obra publica. Talvez por esse motivo que o Guia
Tlustrado (1938) considere que a cidade deveria ter alcancado um grau de progresso que a
destacasse entre as demais cidades do Estado, processo travado devido a fatores politicos
e economicos. Edmundo Cardoso (1941, p. 99), em Um momento da vida do Municipio de
Santa Maria, ficou surpreso com o progresso da cidade nos trés primeiros anos da admi-
nistracdo de Xavier da Rocha: “de norte a sul, de leste a oeste, rasgam-se ruas e avenidas.
Novas pracas e casas de moderno estilo sdo construidas.” Beber (1998, p. 48), em Santa
Maria 200 anos, também fica surpreso:

no passado de nossa cidade virios intendentes e prefeitos realizaram
boas administracdes, mas nenhum desenvolveu um plano tio exitoso
de expansio e de urbanizacio como o Dr. Anténio Xavier da Rocha,
que através da Diretoria de Obras e Viacio, sob a chefia do engenheiro
Floriano Dias, reconstruiu a Praca Cristovio Colombo [...].

As obras realizadas durante o mandato de Xavier da Rocha e a elaboracio do “plano”
foram possiveis devido a diversos fatores. Nesse momento, ja havia a previsao da organi-
zacao do territério pensando no futuro, conforme o plano de melhoramentos de Brito. Ao
mesmo tempo, as leis de ordenacio do espaco publico evoluiam, e 0 municipio recuperava
o valor investido na execucio do projeto de saneamento. A isencio de imposto, com a
finalidade de promover edificacdes salubres, em altura e de boa aparéncia, logo se refletiu
no espaco urbano com o elevado nimero e qualidade das constru¢des novas.

52 Esse é outro tema que ainda n3o foi estudado, a atuacio de Brito no Estado e o seu contato com os técnicos da SOP.

195



CAPITULO 3

o

[...] Nos governos anteriores, o0 maior niamero de construcdes foi no
ano de 1937, com 86 casas modestas. A diferenca, agora, é impressio-
nante: temos 1938, com 417 edificios, 1939, com 435 edificios e em
1940 as cifras sio de grande significa¢io, porque incluem edificios
alterosos e dos mais modernos estilos arquitetéonicos (CARDOSO,
1941, p. 99).

Edmundo Cardoso (1941) continua descrevendo as transformacdes do espaco urbano
nesse periodo, em que foram abertas cinco avenidas, sendo duas jd em construcio, e 18
ruas para fazer a comunicacio com o centro da cidade; foram construidas as pracas Roque
Gonzales e Cristoviao Colombo, e a Praca Saturnino de Brito, remodelada; foi construido

o Parque Imembui, no antigo hipédromo, destinado as Exposicoes Estaduais de Animais
e Derivados (Figuras 81 e 82). Nio foi possivel saber a que vias o autor se refere, mas,
pela planta da cidade de 1938, é possivel notar locais com tracado vidrio semelhante ao
proposto por Brito.

e St - Bpe 8|

Figuras 81 e 82: Praca Roque Gonzales, foto sem data, e Projeto de Urbanizagao do Prado de 1938. A pracga ainda existe, com um
tragado muito semelhante ao original. O projeto do Prado ndo foi executado e, no local, foi construida a Escola Estadual Cilon Rosa.
O Prado foi transferido para o Bairro Juscelino Kubitschek como Hipddromo do Passo d’Areia. Fontes: acervo da SOP e acervo do
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria, respectivamente.

Floriano Dias, em junho de 1938, organizou uma planta de Santa Maria. Nela, foram
identificados os espacos publicos do Prado, do Parque Ipiranga e da Praca Julho de Casti-
lhos. Estes, identificados por Dias, jd tinham sido propostos por Brito (Figura 83).

Entre as obras urbanas anunciadas por Xavier da Rocha, estava a abertura da Av. Ipi-
ranga, na antiga Estrada da Aldeia, ligando a Rua do Acampamento ao Prado, com 25m de
largura. A avenida teria igual ou maijor importancia que a Av. Rio Branco, considerada a
melhor e mais ampla da cidade. Com extensdo de 2km, passando pela Praca Roque Gon-
zales, a via teria outras duas pracas ajardinadas de “estilo moderno”, elevando a importan-
cia de Santa Maria, destinada a um progresso tao rdpido e intensivo que a colocaria em
posicao semelhante as mais bonitas cidades do interior do Estado, segundo publicacio do
Guia Ilustrado Comercial Industrial e Profissional da Cidade (1938, s/p).
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Figura 83: planta de Santa Maria organizada por Floriano Gongalves Dias em junho de 1938. Os locais identificados por nu-
meros, inseridos pelo autor, sdo: (1) Prado; (2) Parque Ipiranga; (3) Praca Julio de Castilhos. Fonte: acervo da mapoteca da SOP.

No projeto de Brito, jd estavam previstas essas duas pragas ajardinadas, que, na verda-
de, eram trés em sequéncia, ao longo da Av. Ipiranga. Brito projetou, ainda, outra avenida
de importancia e largura superior a esta. Era uma avenida canal para ligar o Prado com
outro espaco publico préoximo a Rua do Acampamento. A avenida canal e esse espaco nao
foram implantados, somente as duas pracas, que, na verdade sao trés, chamadas de Parque
Ipiranga, no trecho compreendido pelas ruas Appel e Conde de Porto Alegre.

O municipio, no intuito de promover e incentivar a producao agropecudria, nas primei-
ras décadas do século XX, organizava exposi¢oes para divulgar e promover a atividade e
seus produtos no Parque Imembui*’. Os animais eram trazidos pela ferrovia e desembarca-
dos no largo da Estacdo, no final da Av. Rio Branco. A primeira grande exposi¢io do géne-
ro foi realizada em 1914, juntamente com a comemoracao do falso centendrio da cidade. A
partir de 1930, passaram a ser organizadas pela Sociedade Agricola Pastoril de Santa Maria,
com a participacio de Prefeitura. A Exposicdo de Animais e Produtos Derivados tornou-se fa-
mosa na regido e também colaborou para economia do municipio (BEBER, 1998).

53 A partir da década de 1970, as exposicdes de animais passaram a ser realizadas no Parque de Exposi¢oes da UFSM.
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O setor hoteleiro, apds as exposi¢coes de 1938 e 1939, percebeu que suas edificacoes,
do tempo da construcio da ferrovia, nio atendiam mais a quantidade e a qualidade ne-
cessarias aos visitantes, principalmente nos momentos em que havia eventos. Era preciso
melhorar a infraestrutura do setor e a urbana para a 32 Exposicao Estadual que ocorreria
em 1941. O prefeito, Xavier da Rocha, solicitou ao empresirio José Cauduro que cons-
truisse um hotel em Santa Maria. O prédio, Edificio Cauduro, foi construido com quatro
pavimentos e foi o segundo a possuir elevador na cidade, depois do prédio da SUCV em
1926. O térreo da edificacdo foi ocupado pela filial das Casas Eny, loja de cal¢ados, de 1940
2 1970 e os demais pavimentos pelo Hotel Jantzen®* (Figura 84) (BEBER, 1998).

Figura 84: Praga Saldanha Marinho entre as décadas de
1940 e 1950, com o Edificio Cauduro ao fundo, centraliza-

= do na imagem. Fonte: imagem sem autoria disponivel em
-} i <http://ericoverissimosantamaria.blogspot.com.br/p/traba-
¥

.
1
PRELES 7L LT MR S Iho-sobre-santa-maria.html> acessado em 10/02/2013.

Apds a implantag¢do do projeto de saneamento, surgiu a necessidade de modernizar a ci-
dade, ou seja, promover a construcao de edificacoes salubres, novas e em altura. A partir de
1925, o crescimento populacional voltou a ser elevado, o que colaborou com a renovacio e o
crescimento da cidade. Porém esse processo precisava ser planejado, o que levou a elabora-
cao do “plano” de Floriano Dias. Esse veio a reforcar o que Brito defendia: as cidades preci-
sam ser planejadas, e os planos revisados ao longo do tempo. O plano de 1938 marca o inicio
do processo de revisao e implantacio do plano de melhoramentos elaborado por Brito.

A partir de 1943, comecou a ser pensando o Primeiro Plano Diretor da cidade®. Nesse
ano, o municipio abriu crédito especial para atender as provaveis despesas com o plano e
foi autorizado, por administra¢ido ou empreitada, o levantamento topografico e cadastral
da drea urbana®® (SANTA MARIA, Decreto-lei n° 34/1943). O plano comecou a ser elabo-
rado em 1946, pelo Urbanista Nelly Peixoto Martins, na Secao de Urbanismo da Diretoria
de Saneamento e Urbanismo da SOP (Figuras 85 e 86). Nesses 32 anos, depois de 1914, a
area urbana cresceu consideravelmente se comparada aos outros periodos, e a popula¢ao
aumentou de 15.540 para 43.390 habitantes (Figura 87). Era preciso revisar o plano para
a cidade.

54 O hotel foi vendido em 1950 para o Hotel Piraju e encerrou suas atividades no final dos anos 1980. O térreo do prédio atualmente
é ocupado por uma farmdcia e os demais pavimentos estio abandonados (BEBER, 1998).

55 Referente a esse plano, iniciado em 1946 e aprovado em parte em 1951, nio foi possivel localiza-lo na integra. Foi possivel o aces-
so somente a algum material digitalizado na mapoteca SOP e a comentérios em bibliografias de alguns autores. Os érgdos municipais
de Santa Maria ndo tém conhecimento da existéncia do referido plano, e os estaduais, em Porto Alegre, quando raro, vaga lembranca.
56 Foi aberto o crédito no valor de Cr$ 70.000,00 cruzeiros para atender as despesas iniciais necessdrias ao inicio da elaboracio do
Plano Diretor. O levantamento gerou a planta cadastral da cidade, com curvas de nivel a cada 1m, levantada pela Secretaria de Obras
Publicas na administracio do Prefeito Dr. Miguel Meireles em 1943. Encontra-se digitalizada na mapoteca da SOP.
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Figuras 85 e 86: a primeira figura é um estudo para o Pré-Plano
Diretor de Santa Maria de 1951, conforme identificado junto ao de-
senho e de autoria desconhecida. O tragado da via, de eixo traceja-
do, segue o projeto de Brito para a avenida canal no Arroio Itaimbé.
A segunda figura é o selo de uma das pranchas do Plano Diretor de
Santa Maria elaborado na SOP, com a assinatura de Nelly Peixoto
Martins e do engenheiro diretor, Anténio de Siqueira. Fonte: ambas
as imagens fazem parte do acervo da mapoteca da SOP.
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1946

\ 43390 habitantes

Figura 87: planta de Santa Maria em 1946 com 43.390 habitantes e praticamente o dobro da &rea ocupada em 1914
quando tinha 15.540 habitantes. Fonte: acervo do Escritério da Cidade.

Os trabalhos para a elaborac¢io do plano iniciaram um ano antes de ser criado o Curso
de Urbanismo do Instituto de Belas Artes em Porto Alegre, no ano de 1947. Segundo
Martins (1965), o plano foi pensado de acordo com o que seria ensinado nesse curso. Al-
guns engenheiros da capital, como Edmundo Paiva e Ubatuba de Faria, ja haviam feito o
curso de urbanismo em Montevidéu, patrocinados pela Prefeitura de Porto Alegre, o que
possibilitou a aplicaciao desses conhecimentos no Estado.

O Curso de Urbanismo no Instituto de Belas Artes comecou com nove cadeiras distri-
buidas em dois anos. Trés dos engenheiros da Secao de Urbanismo fizeram o curso que for-
mou a primeira turma de urbanistas do Brasil em 1948. Martins (1965) explica as mudancas
ocorridas nos planos a partir desse ensino especializado. Os planos diretores, antes consi-
derados mais planos vidrios, baseados em dados fisico-topograficos e focando o trifego e o
alinhamento para construgoes, passaram a ter uma area de abrangéncia e atuacao maior e a
basear-se nos mais variados dados sociais e econémicos, ampliando a drea de atuagio para
o campo socioldgico e tornando a sua execu¢do mais vidvel. A partir de entio,

[...] j4 ndo importa tanto o niimero, a quantidade, de planos-diretores
elaborados; daqui para diante é mais expressiva a qualidade dos traba-
lhos, feitos com melhor técnica urbanistica e com melhor material e
apresentacdo. Coleta, apuracdo, interpretacdo e graficacio de elemen-
tos colhidos na prépria cidade por turmas treinadas especialmente para
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essa finalidade, dirigidas e controladas por um técnico mais capacitado
(um urbanista), tinha que levar, como de fato levaram, trabalhos mais
técnicamente apurados, a um urbanismo que, tendo em conta as condi-
¢oes do passado e do presente da cidade, delas pode tirar as tendéncias
do futuro com mais seguranca, o que permitiu estruturar o aglomerado
urbano com previsdes mais firmes e seguras, ao invés de duvidosas so-
lucdes mais préprias de um adivinho com sua bola de cristal tio enga-
nosa (MARTINS, 1965, p. 104).

Alguns dos preceitos desse curso, em que muitos urbanistas que elaboraram planos
para diversas cidades do Estado estudaram, estavam muito préximos dos difundidos por
Brito. Conhecer o passado e, principalmente, obter um levantamento aprofundado do
presente para prever e planejar o futuro da cidade era justamente o que o engenheiro de-
fendeu no livro Notes sur le tracé sanitaire des villes. Quando trabalhou com o saneamento
de Santos, ja em 1905, Brito apresentara as medidas necessarias para garantir a implanta-
¢ao dos planos em termos operacionais, econémicos e legais.

No primeiro ano do Curso de Urbanismo, os alunos projetaram um aglomerado-sa-
télite junto a Santa Maria, destinado a implantacdo de novas oficinas da Viacao Férrea e
a habitacio dos seus operarios. No segundo ano, o objeto foi um aglomerado jé existente
em Rio Grande, juntamente com a andlise da cidade para tratar dos problemas portudrios
regionais (MARTINS, 1965). A escolha de Santa Maria para o estudo de um aglomera-
do-satélite reforcou mais uma vez a importancia que a cidade tinha no cendrio estadual
devido a sua acessibilidade e ao entroncamento ferroviario, juntamente com a necessidade
de expandir e planejar o territério urbano.

O diagnéstico para elaboracdo do plano para Santa Maria (RIO GRANDE DO SUL,
1951) retomou vérios problemas ja identificados por Brito na época do projeto de sanea-
mento. Muitos, embora contemplados por Brito, nao foram resolvidos porque do seu plano
foram executadas somente as redes de abastecimento e esgoto em parte da cidade (Figura
88) e a respectiva infraestrutura necessaria para o funcionamento delas. Nas administra-
¢Oes posteriores, foram implantados alguns dos espacos publicos e um pouco do tracado
vidrio das dreas de expansao previstas. Mesmo com um projeto de saneamento e um plano
de melhoramentos, o poder publico ndo conseguia gerenciar o espaco urbano. Segundo
Paul Nygaard (2005), devido as dificuldades dos municipios em manter ou ampliar o servi-
co de saneamento, particularmente no Rio Grande do Sul, em meados dos anos 1930, essa
responsabilidade foi transferida ao Governo do Estado. Juntamente, este passou a assumir
a elaboracio dos planos diretores por meio da Secao de Urbanismo da Diretoria de Sanea-
mento e Urbanismo da SOP. A secio, entre 1939 e 1945, elaborou 24 planos.

O tratamento dos cursos d'dgua indicado por Brito e grande parte do plano de melhora-
mentos foram completamente ignorados. O diagnéstico do plano de 1951 salienta a exis-
téncia de sangas a sanear, principalmente na zona leste da cidade (Figura 89). Contudo, o
problema era ainda maior, tratava-se de “[...] corrigir e regulamentar a expansio da cidade
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Figura 88: levantamento da planta da cidade com as ruas atendidas pelo servigo de saneamento, focos de doengas infectoconta-

giosas e locais de assisténcia sanitéria para o Plano de 1951. Fonte: acervo da SOP.
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Figura 89: levantamento da planta da cidade com o sistema viario e os cursos d’'agua para o Plano de 1951. Fonte: acervo da SOP.
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que até agora tem sido desordenada” (RIO GRANDE DO SUL, 1951). Muitas sangas difi-
cultavam o tracado e a expansao urbana, principalmente a leste, motivo de o crescimento
ter ocorrido de modo mais intenso para o oeste e, inclusive, de haver construcdes nos
limites dos cursos d’dgua nessa drea. A cidade nasceu em um ponto alto — a Rua do Acam-
pamento —, e buscou outro ponto alto, o 7° RI, na outra extremidade da Rua Dr. Bozano, a
oeste. Porém, como também apontado por Brito, o tracado reto e rigido nio se adaptou ao
relevo acidentado do local, resultando em rampas fortes (RIO GRANDE DO SUL, 1951).

Frente a todos os problemas presentes na cidade, em que muitos ja poderiam ter sido
resolvidos e até evitados com a devida implantacdo do projeto de saneamento, o plano re-
tomou vérios dos aspectos pensados por Brito, ao afirmar como objetivos: “[...] a) orientar
a expansdo das redes de dgua e esgoto sanitédrio; b) contribuir para a melhoria das condi-
coes de vida da grande massa do povo através de: melhorar as condicdes de salubridade da
moradia e do trabalho; proporcionar espacos para recreacio fisica e intelectual [...]” (RIO
GRANDE DO SUL, 1951 apud Nygaard, 2005).

O curso d’agua que corre a leste da cidade, o Arroio Itaimbé, com o projeto da avenida
canal de Brito, foi considerado, e a via foi denomina Av. Itaimbé*. Esta consta nos dese-
nhos elaborados para a organiza¢io do plano diretor da SOP, identificada na Figura 90
como avenida que vai do nimero 1 ao 8, seguindo a concepcio do projeto de Brito. Embora
nao tenha sido possivel encontrar a parte escrita do plano, com a ampliacio do desenho é
possivel notar o tracado da avenida com o canal ao centro e as 4rvores (Figura 90), con-
forme ja indicado em 1918. As dreas do Prado e da Praca Julio de Castilhos ainda ficaram
reservadas para um espaco publico. Muitas das ideias do projeto de saneamento foram
retomadas nos planos de 1938 e de 1951, porém sem referéncias a Brito ou ao seu plano.

A forte relacdo entre o projeto de saneamento e o plano de 1951 pode ser percebida
também na planta de zoneamento (Figura 92), pelos usos e pela presenca da avenida canal,
e nos fragmentos de dois estudos para o plano diretor encontrados nos arquivos da SOP
(Figuras 93 e 94). Nestes, a quantidade e a localizacio das dreas verdes e a diferenca mar-
cante entre os dois tipos de tracado das ruas sio muito evidentes e lembram a proposta de
Brito (Figura 95). Até os locais ndo considerados pelo projeto de saneamento receberam
o tracado muito parecido com o aplicado por Brito para as dreas de expansio juntamente
com os espacos publicos.

As medidas para incentivar a verticalizacio, edificacdes de mais de um pavimento na
regido central, adotadas pelos Atos n° 134/1938 e n° 235/1938, tornaram-se regras em
1949. Nas ruas Dr. Bozano, Venancio Aires, Acampamento, Floriano Peixoto e Av. Rio
Branco, seriam permitidas edificacdes com, no minimo, trés pavimentos (SANTA MA-
RIA, Lei Municipal n° 56/1949), e as reformas s6 seriam permitidas em edificacdes com
dois ou mais pavimentos. Para qualquer alteracio nesses iméveis, deveriam ser apresen-

57 Embora a via j esteja identificada como Av. Itaimbé no desenho do plano, legalmente, a denominacio oficial ocorreu com a Lei
Municipal n° 01.376/1969, que assim denomina a avenida desde o seu inicio, na Rua General Neto, até o riacho canalizado, no cruza-
mento com a Rua Sete de Setembro
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Figura 90: Planta de Santa Maria organizada para elaboragdo do Plano Diretor de 1951. Na planta, os nimeros, inseridos pelo
autor, identificam: (1 e 8) avenida canal conforme proposta por Brito; (2 e 4) Av. Rio Branco; (3) Rua Visconde de Ferreira Pinto; (4 e
9) Rua do Acampamento; (5) Prado; (6) Parque Ipiranga; (7) Praca Jdlio de Castinhos. Fonte: acervo da SOP.

tadas as plantas para andlise caso a caso quanto aos requisitos técnicos e urbanisticos, a
critério do Executivo Municipal. Eram vedadas, nessas ruas, as reconstrucdes e reformas
em edificios térreos, salvo quando imprescindiveis a conservaciao do imével, de modo a
nio alterarem sua estrutura e seu aspecto do momento, e, também, conforme anélise, caso
a caso, pelos 6rgaos competentes (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 57/1949)%. O poder
publico retomou e ratificou sua posicio de verticalizar o centro da cidade.

O imposto de Décima Urbana, em 1949, virou o Imposto Territorial Urbano e Su-
burbano (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 61/1949). As isen¢des deste permaneceram
por mais dois anos de acordo com o Decreto n° 64/1945, em que muitos dos edificios
de alvenaria, construidos em 4rea servida pela rede de esgotos, ficaram isentos (SANTA
MARIA, Lei Municipal n° 95/1950). Outro beneficio, posteriormente, para incentivar a

58 A Lei Municipal n° 103/1950 alterou a Lei Municipal n° 56/1949, dentro da estipulada 4rea de abrangéncia, na parte mais central,
ficou determinado o minimo de trés pavimentos e dois no entorno, e a Lei Municipal n° 57/1949 foi revogada. Posteriormente, a Lei
Municipal n° 476/1955, mantendo o minimo de trés pavimentos na regido mais central, revogou da Lei Municipal n° 103/1950, pa-
régrafo unico do artigo primeiro, que permitia na regido mais central “[...] a construcio de prédios de dois (02) pavimentos, para sede
de Sociedades Recreativas, desde que a construcio apresente fachada de estilo e pé direito n3o inferior a cinco (05) metros” e o artigo
segundo, regido do entorno, “nas ruas do Acampamento, desde a rua Tuiuty até Gaspar Martins, lado da numeracao par desta rua, rua
Venancio Aires, desde a Marechal Floriano Peixoto, até a Serafim Valandro, somente serdo permitidas edificacdes com um minimo de
dois (02) pavimentos, satisfeitas as demais exigéncias da Lei”.
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S
%
5\
desta com a Rua Visconde de Ferreira
/\<\ S~

Pinto. Fonte: acervo da SOP.

SECRETARIA DAS OBRAS PUBLICAS - SECAO DE URBANISMO - PLANO DIRETOR DE SANTA MARIA

ZONEAMENTO

e
1= atana

Fana Resldancial

P Jﬂ
[

] Zonm Comarcial

Figura 92: planta de Zoneamento do Plano Diretor de Santa Maria de
1951. A via identificada com o n2 1 é a Av. Rio Branco, e a com o n? 2,
a Av. Itaimbé. NUimeros inseridos pelo autor. Fonte: planta redesenhada
pelo autor da original do acervo da SOP.
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Figura 93: parte do estudo para
o Plano Diretor de 1951. O tragado
das vias e a implantagdo dos espa-
¢os verdes possuem caracteristicas
™ muito préximas do que fora propos-
to por Brito em 1918. Fonte: acervo
da SOP.

Figuras 94 e 95: a primeira figura é uma planta de Santa Maria sem autoria encontrada nos arquivos da SOP, junto as pranchas do
Plano Diretor para a cidade. A segunda figura é um fragmento da mesma area da primeira, conforme o plano de melhoramentos de
Brito (1943f), ja apresentado. O tragado vidrio a e implantagao das 4reas verdes, estas com desenhos em preto na primeira figura e
com hachuras em cinza na segunda, sdo muito semelhantes. Fontes: acervo da SOP e releitura da planta do Plano de Melhoramen-
tos de Brito elaborada pelo autor, respectivamente.
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verticalizacio, foi a isencio do imposto predial de acordo com o nimero de pavimentos®
(SANTA MARIA, Lei Municipal n° 313/1953). Para obter esse beneficio, os prédios com
quatro ou mais pavimentos deveriam possuir elevador ou escada mével. A partir de 1955,
ficou obrigatoério o elevador em edificios de quatro e cinco pavimentos, sem considerar o
pavimento térreo. Nas edificacdes de seis ou mais pavimentos, era obrigatéria a instalacao
de, pelo menos, dois elevadores (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 465/1955).

O plano elaborado pela SOP, de 1946 a 1951, nio foi implantado na integra, mas em
partes e por etapas. Primeiramente foi aprovado o zoneamento e o sistema de avenidas
(SANTA MARIA, Lei Municipal n° 122/1951); depois, o sistema de ruas e logradouros
publicos (SANTA MARIA, Lei Municipal 128/1951). Porém, no ano seguinte, aquela
lei foi alterada e esta revogada pela Lei Municipal n° 170/1952, que, também, criou uma
comissao para o reestudo do que foi revogado no Plano Diretor. Esta ficou encarregada de
enviar o trabalho a Diretoria de Saneamento e Urbanismo, da SOP.

Os problemas apresentados por Martins (1965), que inviabilizavam a implantac¢do dos
planos elaborados nessa época, eram, principalmente, os de ordem técnica e os de ordem
legal. Esses problemas estavam muito préximos dos identificados por Brito e diversos
profissionais em eventos internacionais hd muito tempo, cujas medidas necessarias ja
haviam sido apresentadas e foram reforcadas entao®. As administracdes municipais nio
possuiam um corpo técnico preparado para gerenciar os planos nem instrumentos legais
para sua aplicacao®'.

As prefeituras nio contam, entre seus servidores, com gente capaz de
compreender o grande alcance dos planos em seu poder e os beneficios
imediatos e futuros que esses planos podem trazer para a cidade. [...]
O plano diretor deve ter todos os seus desenhos e demais constituintes
grificos aprovados e transformados em lei municipal, para que, por
forca da lei, as autoridades o fagam cumprir (MARTINS, 1965, p. 107).

Semelhante as medidas legais apresentadas por Brito em Campos e em Santos, foram
aprovadas quatro leis em Santa Maria. A primeira lei, sem fazer referéncia ao plano di-
retor, definiu a altura maxima das edificacdes de acordo com a largura das vias (SANTA
MARIA, Lei Municipal n° 345/1954)%, e a segunda, modificou o imposto para contri-
bui¢do de Melhoria (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 346/1954)%. As outras duas leis

59 Isencdo: por 2 anos, a toda a constru¢do que tenha 3 pisos; por 3 anos, quando tenha 4 pisos; por 4 anos, quando tenha 5 pisos; por
5 anos, quando tenha 6 pisos; por 6 anos, quando tenha 7 pisos; por 7 anos, quando tenha 8 pisos; por 8 anos, quando tenha 9 pisos;
por 10 anos, quando tenha 10 ou mais pisos.

60 Assunto tratado no Capitulo 1.

61 Conjunto de leis que legitimasse e garantisse a aplicacio dos planos e, também, impedisse a interferéncia de interesses politicos.
62 De modo geral, a lei estipulava que a altura dos edificios nao seria superior 1,5 vezes a largura da via. Nas vias com edificacoes
recuadas, o valor considerado de largura para célculo seria a largura propriamente dita mais o recuo. Na zona central da cidade, a altura
dos edificios, no alinhamento, nao poderia ser superior a duas vezes a largura da rua; a partir dessa altura, os prédios poderiam elevar-
se obedecendo a um recuo na propor¢ao de quatro na vertical para 1 na horizontal. Ainda nessa zona, os edificios com fachada norte
poderiam ter altura igual a trés vezes a largura da rua.

63 Valor definido pela diferenca entre os valores dos imdveis antes e depois da execucio de Planos de Melhoramento, Extensio e de
Servicos Publicos.
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regraram mais especificamente a construcio de garagens, casas de madeira e mistas (SAN-
TA MARIA, Lei Municipal n° 155/1951) e as licencas para novas construcdes (SANTA
MARIA, Lei Municipal n° 162/1952). As duas tltimas leis foram as antecessoras do C6-
digo de Obras (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 01.319/1968), momento em que toda
a legislacdo referente a construcdes foi retirada do Cédigo de Posturas (SANTA MARIA,
Lei Municipal n° 125/1951)%.

Frente ao crescimento da cidade, foi necessaria a revisio e a atualiza¢io do valor locati-
vo dos prédios (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 389/1954) e a expansio dos limites da
zona urbana e suburbana em dois momentos préximos (SANTA MARIA, Lei Municipal
n° 474/1955; Lei Municipal n° 996/1961). Porém era preciso, também, um 6rgio respon-
savel por pensar, implantar e gerenciar as medidas necessarias ao planejamento urbano.
Segundo Martins (1965), a maioria dos municipios apresentava dificuldades em dar conti-
nuidade a implantacio dos planos elaborados pelo Estado. Uma das medidas adotadas pela
SOP foi que, quando o plano era encaminhado para aprovacao na Camara Municipal, ele
seria entregue pelo préprio urbanista autor. Este ficava responsavel também por promo-
ver a conscientiza¢io da importancia e da aplicacao do plano.

Ao ser aprovado o plano, deveria ser criada a Comissao Municipal de Urbanismo, com-
posta por cinco membros, no minimo, cuja funcio era assessorar a Prefeitura na execuciao
do plano e assegurar a sua continuidade quando mudasse o prefeito (MARTINS, 1965).
Em Santa Maria, foi criado o Conselho Municipal de Urbanismo no ano de 1955 (SANTA
MARIA, Lei Municipal n° 485/1955). Este era composto por 11 membros e, embora com
as atribuicdes condizentes com sua funcio, era presidido pelo prefeito municipal®. Ao mu-
dar o prefeito, este, por ser o presidente do Conselho, poderia alterar o plano e fazer dire-
cionamentos de seu interesse. Esse envolvimento do prefeito com o planejamento urbano
da cidade ainda hoje é um sério problema e, ja anterior aquela época, Brito o salientava.

As comissdes criadas nas cidades de Santa Maria, Cacequi, Rosério do Sul, Livramento
e outras, segundo Martins, nunca funcionaram. O urbanista atribuiu esse insucesso ao
fato de que “[...] nio havendo mais visitas do urbanista a cidade, ndo funcionou nunca o
Conselho e nio se aplicou nada do plano” (MARTINS, 1965, p. 108). Porém nio foi s6
esse o problema; como ocorreu em Santos, sempre houve diversos interesses politicos que
impediram as execucdes dos planos.

64 “Art. 1°- Enquanto nio for promulgado o Cédigo de Construcdes, ficam prevalecendo as seguintes prescricdes” (SANTA MARIA,
Lei Municipal n° 155/1951, Lei Municipal n° 162/1952).

65 O Conselho teria as atribui¢des de examinar, discutir e julgar expedientes sobre: (1) o Plano Diretor da Cidade, resultantes da
sua locacio e revisio de detalhes para a sua execucio e, ainda sobre: (a) criacdo, modificacio e supressdo de parques, pracas, largos,
alamedas, avenidas, ruas, estradas e caminhos, quer no tocante aos tracados ja existentes, quer aos seus projetos; (b) sobre a situacio
dos proprietérios de iméveis atingidos pelo Plano Diretor, estabelecendo forma para a resolucio das pendéncias; (2) Plano de Expansio
da Cidade, fora da 4rea limitada pelo Plano Diretor da Cidade; (3) Plano de Urbanizacido das Vilas, sedes dos distritos, no municipio;
(4) Plano de Organizacio e Levantamento do Cadastro Imobilidrio da Cidade e das Vilas Distritais; (5) Plano do Projeto de Obras de
Pavimentacio de Vias Publicas; (6) Plano do Projeto de Obras de Agua, Esgoto e Aguas Pluviais, da cidade e das vilas distritais; (7)
Plano do Projeto de Parques, Pracas e Largos; (8) Plano do Projeto de Zoneamento da Cidade, sob o aspecto urbanistico, arquitetonico,
comercial e industrial; (9) Plano do Projeto de Zoneamento da Cidade, tendo em vista localizacio para pagamento do Imposto Predial,
Impostos Territorial, Urbano, Suburbano, Indistrias e Profissdes e de Licencas; (10) Projetos de loteamentos de terras de particulares
e do municipio, requeridos ao Poder Executivo, na forma da Lei Municipal vigente e Federal, quer se refiram as zonas urbana, subur-
bana, rural ou distrital (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 485/1955).
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No Brasil sempre houve (nio é s6 de hoje) o mal da falta de dinheiro;
mas, quando é preciso e quando se quer, ele sempre aparece, nio tdo
facil e tdo abundante como em casos idénticos nos Estados Unidos e
outros paises ricos, sendo por isso mister o seu emprego ponderado. Ha
casos que sabemos em que verbas vultosas postas a disposicio de uma
determinada obra ou plano de obras foram consumidas sem que nada
ficasse para ser inaugurado (MARTINS, 1965, p. 109).

Santa Maria, aliada a sua acessibilidade e a sua localizacao no Estado, sempre teve algu-
ma atividade que a destacasse entre as demais cidades da regido, atraindo novos moradores
e consumidores. Esse constante desenvolvimento da cidade mostrava a necessidade de se
planejar o territério. Primeiramente, o desenvolvimento foi atribuido a pecudria e ao co-
mércio desenvolvido pelos imigrantes alemaes durante a Revolucio Farroupilha. A che-
gada dos imigrantes italianos na regido impulsionou a agricultura, que teve o escoamento
facilitado pela ferrovia. Esses fatores proporcionaram um crescimento populacional cons-
tante de 1819 até 1893. A populacio aumentou consideravelmente a partir de 1894, devido
a expansdo da ferrovia para a fronteira oeste do Estado, para a cidade de Rio Grande e para
o Sudeste do pais. A excecio foi entre 1915 e 1925, devido a Primeira Guerra Mundial e a
diversos conflitos regionais em que a cidade foi centro estratégico (Quadro 19).

Quadro 19: crescimento predial em Santa Maria segundo levantamento elaborado e analisado para o plano
diretor de 1951. Fonte: acervo da SOP.

Embora a agropecudria ainda seja desenvolvida, atualmente, a economia da cidade esta
baseada na prestacio de servicos, principalmente o comércio e o ensino universitario. Nos
anos 1960, segundo Beber (1998), com a implantacio da UFSM, as vendas do comércio
aumentaram significativamente. A universidade atraiu muitas pessoas e, também, desen-
volveu o ensino e a formacio dos habitantes (Quadro 20, pg. 204). O ocorrido se repetiu
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na década seguinte, com a instalacio da Base Aérea Militar, em Camobi. “O aumento do
potencial de consumo foi decisivo para que as redes de lojas de 4mbito nacional e regional,
em grande nimero, viessem a instalar uma ou mais filiais na cidade” (BEBER, 1998, p. 197).

Medicina 309 322 333 378 388 393
Odontologia 27 51 88 117 146 150

Farmécia 51 77 85 9% 104 114
Enfermagem 55 31 28 27 34 22

S ox w0 207 3% s 65

Politécnica X 36 70 136 184 227
Agronomia x 35 72 148 226 260
Veterinéria

m——_m—
Direito. 127 199 335 401 417 414

Belas Artes X X 23 47 134 80

Quadro 20: matricula nos cursos superiores de Santa Maria. Fonte: Landé e colaboradores (1969).

Economia

Filosofia

O tracado reto das ruas, estipulado no Cédigo de Posturas anteriormente, deixou de ser
exigido, e foi instituida uma lei especifica de loteamento de terrenos (SANTA MARIA,
Lei Municipal n° 507/1956). A nova lei definiu as larguras das vias, a infraestrutura mi-
nima obrigatéria e demais aspectos, além da necessidade de as plantas serem apresentadas
assinadas por profissionais legalmente habilitados pelo Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura (CREA) e pelos proprietérios. Essa lei foi reformulada (SANTA MARIA,
Lei Municipal n° 1066/1962) e, entre outras disposi¢des, passou a exigir o minimo de
10% da area total do loteamento em zona urbana para area verde publica e 15% em zona
suburbana e rural, cabendo a prefeitura determinar, dentro da gleba a lotear, a drea mais
apropriada para esse fim.

Um ano depois, houve outra reformulacio (SANTA MARIA, Lei Municipal n°
1112/1963), mas a tnica alteracio foi que, ap6s a aprovacio preliminar, o loteador apre-
sentaria o anteprojeto de arruamento e loteamento, contendo o tracado das ruas, a divisao
em lotes e sua numeracio e o cilculo aproximado da superficie de cada um; e a secretaria
municipal passaria a determinar a localizacao das vias gerais que cruzariam e tangencia-
riam a drea arruada.
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Um dos trabalhos do Conselho Municipal de Urbanismo foi redefinir o alinhamento
da face leste das seis primeiras quadras da Rua Acampamento, aumentando-o para 4,7m
com a finalidade de alargar a via para o gabarito de 20m (SANTA MARIA, Lei Municipal
n° 1098/1963). Dois anos depois, ainda sem projeto, foi decidido que as seis quadras deve-
riam ter a mesma largura do prolongamento da via. Na verdade, o municipio nio possuia
uma defini¢do quanto aos alinhamentos.

Art. 7° Enquanto nio for elaborado o Plano Diretor, a Secretaria de
Obras deverd orientar-se por planta a ser imediatamente projetada,
onde sejam consignados os pontos de referéncia que orientario o ali-
nhamento para as novas construcoes observado o disposto nos Artigos
10 e 6° desta Lei (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1228/1965).

O problema de planejamento na cidade persistiu. Esta, que chegaria a 119.600 habitan-
tes em 1967 e teria o seu territorio ocupado duplicado no minimo (Figura 96), precisava
de um plano diretor que fosse efetivamente implantando. Em 1964, foi instituida a Co-
missdo do Plano Diretor (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1160/1964), presidida pelo
prefeito novamente. Esta era composta de doze representantes, sendo dois da Camara de
Vereadores, indicados pela mesma, e outros dez nomeados pelo prefeito®. As competén-
cias da Comissao e o trabalho que deveria apresentar eram muito semelhantes ao processo
ja indicado por Brito em Santos, e o objetivo era elaborar um plano diretor para a cidade®.
Contudo, mais uma vez, o planejamento estava subordinado aos mandatos politicos.

Os itens minimos necessarios que a Comissdo de 1964 deveria prever no plano a ser
elaborado para a cidade estavam muito préximos do que Brito ja havia previsto em seus
projetos de saneamento em 1918 e afirmava ser necessario para pensar o futuro da cidade:
(1) planta geral do municipio com o sistema vidrio e demais caracteristicas da zona rural;
(2) planta cadastral da cidade com o sistema vidrio e demais caracteristicas do perimetro
urbano e suburbano; (3) Plano de Zoneamento; (4) Codigo de Obras; (5) planta de espa-
cos verdes e drea de recreacio ativa; (6) Plano de Obras e servicos de utilidade publica; (7)
planta esquematica geral com os projetos para as obras e servicos futuros; 8. anexos expli-
cativos do Plano Diretor e de sua execucio (projetos, orcamentos, memoriais), referentes
a todos os seus elementos e etapas de realizacio, que constituem os planos executivos
(SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1160/1964).

66 Um representante da Secretaria Municipal de Obras; um representante da Indudstria e Comércio; um representante da Lavoura
e Pecudria; um representante das Profissdes Liberais; um representante do Ensino; um representante da Imprensa; um representante
das AssociacOes recreativas e esportivas; um representante do Instituto de Estudos e Pesquisas Economicas; um representante da Rede
Ferrovidria Federal S/A; um representante das Forcas Amadas.

67 “Art. 3° Compete a2 Comissdo: 1. Orientar a elaboracio do Plano Diretor do Municipio, e apds sua aprovacio pela Camara de
Vereadores, orientar e fiscalizar sua execucio e propor as modificacdes que se tornarem necessdrias; 2. Emitir parecer sobre todo
Projeto de Lei ou medida administrativa do Executivo, de carater urbanistico, ou relacionado com os servicos de utilidade publica do
Municipio; 3. Promover estudos e divulgacio de conhecimento urbanistico, e especialmente, do Plano Diretor do Municipio; 4. Indicar
ao Prefeito o urbanista a ser contratado para organizar e dirigir os trabalhos de elabora¢io do Plano Diretor do Municipio e solicitar
o pessoal administrativo e técnico necessario ao desempenho de suas atribui¢des bem assim o material e local para suas reunides e
servicos; 5. Elaborar o seu Regimento Interno e realizar os seus trabalhos, observados os seguintes principios: a) realizacio de, pelo
menos, uma reunio por més; b) deliberacdes por maioria absoluta; c) registro em ata e arquivos adequados, de todas as deliberacdes,
pareceres, votos, plantas e demais trabalhos da Comissio e de seus técnicos; d) Dar publicidade de suas reunides e de seus trabalhos.”
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Figura 96: Santa Maria em 1967 com 119.600 habitantes e, no minimo, o dobro da area ocupada em 1946 quando tinha
43.390 habitantes. Fonte: acervo do Escritdrio da Cidade.

Com o trabalho da Comissio, a legislagio municipal foi revisada e foi possivel o en-
caminhamento para a elabora¢io de um novo plano diretor. A lei que estabelecia a altu-
ra das edificacdes (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 345/1954) foi revogada (SANTA
MARIA, Lei Municipal n° 01.221/1965), e foi instituida a taxa de ocupacio® para as edi-
ficacdes (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1230/1965), conforme valores ji previstos
em 1913, porém menos detalhados pela Lei n° 33/1913. Um incentivo que, depois, foi
instituido pela Lei de Uso e Ocupacido do Solo como recuo de jardim, foi a isen¢io de im-
posto predial por dois anos as edificacdes recuadas cinco metros do alinhamento (SANTA
MARIA, Lei Municipal n° 1254/1966). Como jd mencionado, o Codigo de Posturas foi
atualizado (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1.161/1964), e foi aprovado o Cédigo de
Obras (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1319/1968), este muito semelhante ao atual
Cédigo de Obras e Edificacdes (SANTA MARIA, Lei Complementar n° 70/2009).

Os arquitetos e urbanistas Francisco Danilo Land6, Osmar J. Lengler e J. Guilherme
Francisconi (1969), autores do segundo plano diretor da cidade®, chamaram a atencio
para o processo de aprovac¢ao do plano anterior: apenas algumas partes foram aprovadas,
levando-o a nao ter o resultado esperado. Era justamente o problema ocorrido em Santos,
ao qual Brito também se referia; era preciso aprovar o plano na integra e, também, as leis
que garantissem sua implantacdo. Para evitar essa situacio, foi indicado um programa de
acdo em curto prazo (Quadro 21).

68 E a relagio entre a méxima projecio horizontal de drea coberta construida e a drea total do terreno. De modo geral: os prédios
de uso residencial poderiam ocupar até 66,6% da drea total do terreno, incluindo os edificios de apartamentos cujo andar térreo fosse
destinado a lojas, garagens e outras finalidades que nio a residencial; para o uso de atividades de escritérios, consultérios, garagens e
outras atividades, a ocupacio médxima seria de 75% da 4rea total do terreno; o uso misto, blocos de apartamento e blocos de escritérios,
teriam a ocupacio maxima variando entre 66,6% e 75%, na proporcao das areas dos respectivos blocos.

69 Desse plano foi possivel localizar e ter acesso ao volume escrito, porém as 16 pranchas que o compdem, segundo a Lei Municipal
n° 1370/69, de 30/01/1969, nio foram todas localizadas. A descricio das pranchas do plano consta no Anexo K.
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Aprovacao da Lei gue institui o Plano Preliminar

Aprovacdo da Lel de Loteamentos
Nivel Legislativo
Aprovagao da Lei de Edificacoes - Codigo de Obras

Aprovacao da Lei da Reforma Administrativa
Formacao de um orgao técnico para a execugao do plang

Detalhamento e elaboracéo do projeto

Nivel Administrativo Cadastramento e aprovacao do projeto

Entrosamento dos setores da Fazenda e de Planejamento, objetivo, critérios urba-
nisticos aos impostos terriotirial e predial urbanos

Declaracao de utilidade publica de areas gue estudos especificos determinarem
Nivel Legal para implantacdo de pracas de recreacdo
Reserva de area parz implantacao de estadio municipal de esportes
Quadro 21: programa de acao em curto prazo do Plano de 1969. Fonte: quadro reelaborado pelo autor a partir de Landé e
colaboradores (1969)

O segundo plano diretor elaborado para Santa Maria foi aprovado pela Lei Municipal
n° 1370/1969, juntamente com a nova lei de loteamento (SANTA MARIA, Lei Municipal
n° 1371/1969). Esta estava mais detalhada e semelhante 2 respectiva sessio que consta na
atual Lei de Uso e Ocupacio do Solo (SANTA MARIA, Lei Complementar n° 72/2009).
O plano de 1969 possuia uma metodologia diferente e seguia os principios da Carta de
Atenas de 1933.

O urbanismo é a administracio dos lugares e dos locais diversos que
devem abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental e espi-
ritual em todas as suas manifestacdes, individuais ou coletivas. Por sua
esséncia, ela é de ordem funcional. As trés funcdes fundamentais pela
realizacio das quais o urbanismo deve velar sdo: 1° habitar; 2° traba-
lhar; 3° recrear-se. Seus objetivos sdo: a) a ocupacio do solo; b) a orga-
nizacio da circula¢io; c) a legislacao (CIAM, 1995, p. 77).

Conforme mencionado pelos autores, o plano visava proporcionar melhores condi¢des
urbanas para a plena realizacao das funcdes de habitar, trabalhar, recrear e circular. A
proposta estava calcada em estudos demogrificos e nas necessidades da populacio, esta-
belecendo os servicos indispensaveis ao funcionamento da cidade até o ano de 2000, com
a previsio de uma populacio de 516 mil habitantes (LANDO et al., 1969), nimero que
ainda n3o foi atingido.

A cidade foi identificada como polo regional devido ao volume e a capacidade de atra-
¢do populacional, comércio e localizacio em relacio a regiao”. Essa importincia regional

70 A polarizacio exercida por Santa Maria atingia diretamente os municipios de Tupaciretd, Julio de Castilhos, Jaguari, General
Vargas, Mata, Faxinal do Soturno, Nova Palma, Dona Francisca, Agudo, Restinga Seca, Formigueiro, Sao Sepé e Sao Pedro do Sul
(LANDO et al., 1969).
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ainda estd presente na cidade. Conforme o plano de 1951 ji apresentara, Santa Maria
era o ponto fundamental de convergéncia das linhas ferroviarias do Estado e, também,
das rodovidrias. Aliado a isso, havia o projeto de uma rodovia federal de Belém do Parj,
passando por Marcelino Ramos e chegando a Santa Maria, de onde partiam duas rodovias
estaduais, uma com destino a Livramento e outra a Rio Grande, passando por Pelotas
(Figura 97). A convergéncia das ferrovias, juntamente com as das rodovias, aumentava a
importincia econdmica e estratégica da cidade (RIO GRANDE DO SUL, 1951).

O setor industrial ainda nao apresentava um desenvolvimento favoravel, pois a eco-
nomia estava mais voltada para as atividades agropecudrias, militar e ferrovidria (Figura
98). As industrias eram de preparo, que transformavam muito pouco a matéria-prima. A
grande maioria estava ligada ao meio rural ou as necessidades urbanas imediatas, exigindo
pouco capital e sem muito poder de desenvolvimento. Desde a formacdo de Santa Maria,
os setores mais fortes foram o primadrio e o tercidrio. O crescimento econémico foi asse-
gurado, principalmente, devido a expansado do setor tercidrio com as atividades comercial,
policial-militar, ferroviaria e universitaria (LANDO et al., 1969).

Uma das virias criticas desse plano em relacio a falta de aprovacao do anterior era de
que o crescente uso do automovel e seus respectivos problemas ja haviam sido identifica-
dos por Nely Martins, quando tracou as perimetrais, das quais algumas ji estavam em exe-
cucdo. Entretanto, somente uma parte do plano foi aprovada, gerando sérios problemas
urbanos. O centro comercial em expansio, segundo Landé e colaboradores (1969), sofria
as consequéncias do seu proprio crescimento e tornava-se cada vez mais congestionado,
dificultando as atividades que nele se desenvolviam, juntamente com os sérios problemas
de acessibilidade de pedestres e de veiculos.

Para organizar as quatro funcoes estabelecidas pelo plano de uma cidade, a drea urbana
foi dividida em trés grandes zonas: residencial”’, comercial’® e industrial. Contemplando e
valorizando o projeto da avenida canal projetada por Brito, a Zona Residencial 1 (ZR1) foi
estabelecida ao longo do Arroio Itaimbé e, juntamente, previstos os prédios da Adminis-
tracio Municipal e outros equipamentos urbanos de elevada importancia. A urbanizacio
do local, por meio da construcio da Av. Itaimbé e do Centro Civico, tornaria a drea uma
das mais valorizadas da cidade nos préximos 10 anos. O uso da zona ficaria condicionado
a legislacao que regraria as condi¢cdes para um conjunto harmoénico de grandes prédios
multifamiliares altos em meio a extensas dreas verdes. As edificacdes seriam de uso ex-
clusivamente residencial, sendo permitido apenas comércio para o abastecimento coti-
diano dos moradores. Estes seriam iméveis de alto valor devido a localizacio nas margens
de uma avenida com um vale de arroio totalmente urbanizado, formando um conjunto

71 A zona residencial foi subdividida em ZR1, ZR2 e ZR3, localizada em locais de solo seco, dreas altas, com facilidade para constru-
¢30 e acesso a servicos publicos essenciais como dgua, luz e esgoto. Deveria ser proxima aos locais de trabalho e equipamentos sociais,
como escola, comércio local, mercado, campos esportivos, etc.

72 A zona comercial foi subdividida em ZC1, ZC2 e ZC3 e teve a localizacio baseada na tendéncia natural de fixacao de atividades
comerciais que caracterizavam a cidade.
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Figura 97: posicdao de Santa Maria no Rio
Grande do Sul em relacao ao sistema ferroviario
e vidrio. Fonte: Plano de 1951, acervo da SOP.
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CAPITULO 3

harmoénico com outros projetos em sua proximidade, como o Centro Civico e o Distrito
Comercial73. (LANDO et al., 1969).

A Av. Itaimbé seria outra via norte-sul, além da Av. Rio Branco, para fazer a ligacao do
centro com o bairro (Figuras 99 e 100). O plano estabelecia vias de circulacio, avenidas,
ruas de dominio de veiculos e de dominio de pedestres, pracas e calcadas. Era preciso re-
pensar o sistema viario da cidade, pois as ruas existentes eram anteriores a época do auto-
moével. O surgimento, a disseminacio e as facilidades geradas por ele trouxeram mudangas
nos habitos das pessoas, que passaram a utilizar o veiculo para percorrer pequenas distan-
cias, perdendo-se o habito de andar a pé (Landé et al., 1969). Entretanto, com o aumento
do nimero de veiculos e o despreparo da cidade, ndo havia mais lugar onde estacionar,
nem espaco para esse veiculo circular pela cidade.

A separacio do pedestre e do carro foi uma das premissas do plano. O acelerado cres-
cimento da cidade provocou um trifego muito intenso nas ruas estreitas e sem hierarqui-
zacdo, agravado ainda mais pela topografia acidentada. O plano vidrio dividiu as vias em
quatro categorias: vias expressas, avenidas, ruas e logradouros para pedestres (LANDO et
al., 1969). Entretanto, uma hierarquizacio semelhante a esta ji podia ser notada no pla-
no de Brito: ao criar a avenida canal, manter e prolongar as vias existentes, implantar as
vielas e criar um tracado diferenciado para as vias de acordo com a funcio. Assim, a falha
referente a implantacdo do plano de melhoramentos de 1918 foi identificada nos planos
posteriores, como consta claramente no de 1969, que apresenta propostas muito seme-
lhantes ao plano de Brito.

Rechia (1999), em seu livro sobre Santa Maria, atribuiu o projeto inicial da Av. Itaimbé
ao “engenheiro Land6”, no mandato do Prefeito Francisco Alvarez Pereira (1965-1969).
Porém, hé dois equivocos, pois o primeiro projeto dessa avenida foi elaborado por Brito
em 1918, e a via foi chamada de Av. Itaimbé pelo plano de 1951. O plano elaborado por
Lando e colaboradores (1969) jamais considerou invidvel o projeto da avenida como a au-
tora fala e, inclusive, tratou o local como um dos mais valorizados da cidade. Além disso,
Landé nio era engenheiro, era arquiteto e, na folha de rosto do préprio plano, consta o
titulo de urbanista.

[...] Foi elaborado o projeto inicial da Avenida Itaimbé, pelo engenhei-
ro Danilo Francisco Landé. Seriam quatro pistas, iniciando na Ave-
nida Nossa Senhora das Dores, em frente a Estacio Rodovidria, indo
terminar na rua Sete de Setembro. Talvez se tratasse de uma obra
monumental para época, e por isso mesmo, o projeto foi considerado
invidvel pelo Plano Diretor. A viacio Férrea, desapropriando parte da

73  Antes das pesquisas do Plano de 1969 iniciarem, jd havia o problema de onde seriam construidos os futuros prédios da prefeitura
e camara de vereadores, pois o executivo e o legislativo encontravam-se instalados em prédios alugados na Rua do Acampamento. Para
escolha do local em que estes seriam construidos, foi levado em consideracao que eles deveriam estar na drea central, junto com outros
prédios essenciais, como o Teatro Municipal e a Biblioteca Piblica que, no conjunto, formariam o chamado Centro Civico. Buscando
ainda solucio para outros problemas, admitiu-se que um hotel deveria fazer parte do conjunto, e o local encontrado foi nas margens
do Arroio Itaimbé, na futura avenida entre as ruas Tuiuti e Venancio Aires (LANDO et al., 1969).

216



Figura 99: fragmento da prancha n? 16 do plano de 1969 com o s
Escritério da Cidade.

e
istema viario proposto para Santa Maria. Fonte: acervo do

i L 4 ', ..__ N __ Y
Figura 100: ampliagdo de parte da prancha n® 16 do plano de 1969 com o sistema viario proposto para Santa Maria. A via iden-
tificada com o n2 1 é a Av. Rio Branco; a de n? 2, a Av. Itaimbé; a de n2 3 seria a continuagdo dessa avenida conforme o projeto de
Brito, porém o tragado foi alterado. Fonte: acervo do Escritério da Cidade.
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Travessa Figueiredo, onde seria o terminal da Avenida, construiu ai
um pitio de triagem e, tomando conta de grande parte da irea, desfez
a possibilidade da construcdo do projeto primitivo da Avenida Itaimbé
(RECHIA, 1999, p. 84).

A Av. Itaimbé n3o foi construida, o curso d’dgua foi canalizado e o local transformado
em um espaco de lazer, chamado Parque Itaimbé. A Rua Visconde de Ferreira Pinto, com
perfil de avenida, chegaria a avenida canal de Brito, mas tornou-se uma avenida sem saida
(Figura 101). As dreas verdes e publicas previstas — pracas e parques — nunca receberam a
devida atencio das administra¢oes, ainda mais se considerarmos a distribui¢io e qualidade
desses espacos conforme previsto por Brito. O levantamento do Plano de 1951 identificou
areas verdes na proporcao igual ou menor a 5% da drea total de cada zona, considerando
esses valores insuficientes diante da porcentagem minima aconselhavel de 20 a 25%. A de-
ficiéncia é mais acentuada ainda nas zonas em que a drea verde nio alcanca 1% e em outras
que a auséncia é total (RIO GRANDE DO SUL, 1951).

Figura 101: Avenida Vi
tério da Cidade.

A arborizac¢do das ruas era mais acentuada, em geral, no centro e faltava em absoluto
nas zonas mais afastadas, de cardter residencial, onde se fazia necessdria a recreacio e ao
descanso dos moradores. Esta foi um dos objetivos e consideracdes do plano de 1951,
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ampliar a arborizacio e criar novos espacos publicos. Entretanto, segundo Landé e cola-
boradores (1969, p. 60), fazendo referéncia ao plano anterior, deveria ser de interesse da
Administracao Municipal proporcionar espacos publicos para a populagio praticar espor-
tes. “Com a nio aprovacio daquele Plano, como deveria ter sido feito, perdurou a auséncia
do setor publico, a falta de planejamento e visdo das necessidades deste setor”.

Nas margens dos cursos d'agua, Brito, sempre que possivel, indicava as dreas verdes,
sendo mais um motivo para propiciar a implantacao de espacos publicos. Porém, eles
nunca foram implantados. O curso d’dgua que corre ao sul da cidade, a Sanga da Aldeia,
em que também haveria uma avenida canal, estd em parte canalizado e tornou-se uma
sanga que passa nos fundos dos lotes, gerando problemas até hoje. O curso d’dgua no cen-
tro da cidade, sem nome, também estd em parte canalizado, mesma situacdo da Sanga da
Aldeia. Esta e o Arroio Itaimbé alimentam o Arroio Cadena, curso d’dgua horizontal ao
norte, que corre no sentido leste-oeste, depois fazendo uma curva e seguindo na dire¢io
sul (Figura 102).

O servico de saneamento, manutencio e expansio da rede de dgua e esgoto, em 1945,
passou a ser de responsabilidade do Estado, que ficou com posse de todo patrimonio.
A partir da metade dos anos de 1940 e inicio dos 1950, a estacio de tratamento na Vila
Vitéria passou a ser chamada de “os filtros” e, em 1974, foi construida uma nova estacao
de tratamento d’dgua com maior capacidade (A CIDADE, 11/set/2002) junto a estacdo
projetada por Brito. O Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), em 1960,
construiu a Barragem do Vacacai-Mirim, semelhante a prevista em 190874.

A funcdo da Barragem do DNOS era fornecer dgua para o Distrito Industrial, localizado
a 3,5km dela e a 5km da subestacio da CEEE (LANDO et al., 1969). O Distrito Industrial,
ao ser implantando, foi deslocado para o outro lado da cidade e, atualmente, a barragem
contribui com um terco do abastecimento urbano. A dgua proveniente dela é bombeada
para a estacao de tratamento por uma adutora. Na estacio, hd trés adutoras, as outras duas
sao da Barragem Saturnino de Brito. No Anexo L consta esquema da capta¢ao das aguas.

A Companhia Rio-Grandense de Saneamento (CORSAN), criada em 21 de dezembro
de 1965 e oficialmente instalada em 28 de marco de 1966, assumiu o servico de saneamen-
to da cidade em 1969 (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1410/1969). Para dar continui-
dade ao sistema de abastecimento e recolhimento das dguas, contratou o levantamento
das redes existentes e um projeto de ampliacdo, servicos realizados pela empresa italiana
Italconsult. Tanto estsa quanto a Magna Engenharia, de Porto Alegre, que prestou servi-
cos quando houve a inundacao e destruicio do sistema de abastecimento em 1984, ao rea-
lizarem os seus projetos, recorreram ao projeto de saneamento de Brito primeiramente.

74 “Em 1960, pressionado por forcas politicas e economicas, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), iniciou a
construcio, no leito do Rio Vacacai-Mirim, na regido leste da cidade, de uma barragem com a previsao de armazenar 5.800.000 metros
ctbicos. O objetivo dessa obra era suprir de dgua o futuro parque industrial de Santa Maria. Pronto o projeto, foi verificado que a cota
prevista para a barragem alagaria o complexo de transformadores da CEEE e o leito da estrada de Itaara, existente ao norte. O projeto
teve de ser reformulado para uma cota mais baixa, reduzindo a capacidade do lago para 3.800.000 metros ctbicos” (BEBER, 1998, p, 83).
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Tragade semalhante

2o previsto por Brito

Wielas (intarpratadas)
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Figura 102: sobreposicao do projeto
__JL__ de Brito, redesenhado pelo autor, so-
2 wﬂ bre parte da planta da cidade do ano

de 1967. Fonte: montagem elaborada

pelo autor, releitura do Plano de Me-
_ lhoramentos de Brito de 1918 sobre o
__ mapa da Evolugao Urbana do acervo
iy do Escritério da Cidade.
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O novo bairro, Vale do Cadena, no lado oeste da cidade, que Brito comenta, era uma
drea prevista para expansio urbana que acabou ocupada pela populacio de baixa ren-
da, antes de qualquer obra ou medida de saneamento. Antes disso, frente a existéncia
de loteamentos irregulares, em 1976, o municipio criou uma legislacio muito incipiente
para legaliza¢do de terrenos existentes em loteamentos irregulares (SANTA MARIA, Lei
Municipal n° 1902/1976). Nem a medida legal, nem a fiscalizacio foram eficientes, pois
houve a retirada da vegetacao e ocupacao das margens do Arroio Cadena.

Do mesmo modo, o municipio comecou, a partir de 1980, a fornecer, gratuitamente, plan-
tas de casas para pessoas com poucos recursos (SANTA MARIA, Lei Municipal n° 2083/1980)
e alterou os critérios que caracterizavam uma casa como popular, segundo o Cédigo de Obras
(SANTA MARIA, Lei Municipal n° 1319/1968). Com as verbas do Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC), a partir de 2008, comecaram a ser implantados projetos de loteamen-
to, saneamento e sistema viario ao longo do Arroio Cadena, que seguem algumas concepg¢oes
de Brito. O curso d’dgua foi revestido até a altura maxima das dguas normais, e nas margens
foram implantadas as ruas, lembrando a avenida canal de Brito e configurando a Av. Dom Ivo
Lorscheiter (Figura 103). Esta faz a conexdo da cidade com e entre os loteamentos de moradia
popular, PACIII, PACIV, PAC V-A e PAC V-B (Figura 104).

SeghomP0 ... ...
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Figura 103: corte transversal de parte da Av. Dom Ivo Lorscheiter. Fonte: Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), Prefeitura
Municipal de Santa Maria.

3.5 EM Busca bE uMA CONCLUSAO

Os prefeitos, a cada mandato, criaram novas comissdes ou conselhos para planejar a ci-
dade: Conselho Municipal de Urbanismo em 19557°, Comissao do Plano Diretor em 19647
e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano em 1980”". Em todos, o prefeito ocupa-
va o cargo de presidente, ou seja, corria-se o risco de nao haver um planejamento imparcial.

O terceiro plano diretor elaborado para Santa Maria foi da Empresa PROPLASA, apro-
vado pela Lei Municipal n° 2098/1980. A partir deste, a Lei de Uso e Ocupacio do Solo,
o Cédigo de Posturas, o Cddigo de Obras e Edificacdes e o Codigo Tributirio passam a
ser leis complementares a que institui o plano diretor. Apés este, foram elaborados dois

75  Criado pela Lei Municipal n° 485/1955, no mandato do Prefeito Raul Valandro.
76  Criada pela Lei Municipal n° 1160/1964, no mandato do Prefeito Dr. Miguel de Andrade Neves Meirelles.
77  Criado pela Lei Municipal n° 2097/1980, no mandato do Prefeito Osvaldo Nascimento da Silva.
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Figura 104: éreas de loteamentos populares do
PAC no entorno da Av. Dom Ivo Lorscheiter. Fon-
te: Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC),
Prefeitura Municipal de Santa Maria.




planos diretores, um em 1992 e outro em 1993, que nio foram aprovados pela Camara de
Vereadores. O plano de 1992 foi elaborado pela equipe da GCA Consultores Associados’,
coordenada pelo Arq. Danilo Landé e apresentado em outubro do mesmo ano. O plano de
1993, coordenado pelo Arq. Luiz Fernando da Silva Mello, foi elaborado pelo corpo técnico
da prefeitura, na Diretoria de Planejamento da Secretaria de Planejamento do Municipio”™.

O sexto plano elaborado, ainda em vigéncia, denominado de Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano e Ambiental (PDDUA), foi o terceiro plano aprovado na cidade, pela
Lei Complementar n° 34/2005%. Este, em 2009, teve a Lei de Procedimentos Fiscais®!, a
Lei de Uso e Ocupacio do Solo®* e o Codigo de Obras e Edificacoes® revisados.

Nenhum dos planos aprovados faz referéncia ao nome de Brito nem ao seu plano de
melhoramentos ou suas ideias divulgadas por seus diversos trabalhos. Martins (1965, p.
101), autor do primeiro plano diretor para Santa Maria, mostra ter conhecimento do tra-
balho de Brito, mas sobre isso nio comenta muito, somente escreve uma critica:

as cidades do interior gaicho, em matéria de urbanizacio, restringi-
ram-se a planos de autoria do eng® Saturnino de Brito, que, como sani-
tarista que era, os elaborava sempre visando ao melhor tracado para as
rédes, sem cuidar se os quarteirdes obtidos eram mal conformados para
os lotes ou com angulos prejudiciais ao trifego.

Ao conhecer o trabalho de Brito, é possivel notar sua relacio com o processo de pla-
nejamento urbano de Santa Maria, os discursos dos planos e as legislacdes municipais.
Referente as ideias defendidas pelo engenheiro sobre o plano para as cidades, elas estao
presentes nas leis municipais, como em: “[...] o Plano serd complementado e adaptado
periodicamente em seus detalhes técnicos, visando ao desenvolvimento harmoénico da ci-
dade. [...] nenhuma construcio podera ser feita sem prévia autoriza¢io da Prefeitura Mu-
nicipal” (Lei Municipal n° 1370/1969); “[...] a Prefeitura disciplinara a expansdo urbana, a
ocupacio dos terrenos e o exercicio das atividades através da Lei de Loteamento, da Lei do
uso do Solo, do Cédigo de Obras e do Cédigo de Posturas” (Lei Municipal n° 2098/1980);

a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no Plano Di-
retor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, em particular quanto
a0 uso compativel e conveniente do solo, ao parcelamento e edificacio

78 A equipe do plano de 1992 era composta por: Arq. Danilo Landé, coordenador; Arq. Luiz Miranda; Arq. Nabor Ribeiro; Arq. Ser-
gio Brondani; Arq. Liane M. Mazeron Rump; Cont. José Vieira; Eng. Maria da Graca Silveira; Eng. Lauri Figueir6; Eng. Paulo Paim;
Eng. Elizabeth Moreira; Geog. Gervésio Rodrigo Neves; Soc. Maya Burger.

79 No ano da elaboracio do plano de 1993, o Secretirio de Planejamento era o Engenheiro Civil Julio Rasquin e a Diretora de Plane-
jamento, a Arq. Nivea Beatriz da Costa. A equipe era composta por: Arq. Luiz Fernando da Silva Mello, coordenador; Arq. Edson Luiz
Bortoluzzi da Silva; Geog. Rosana Franco Trevisan; Eng. Civil Sergio Renato Medeiros, colaborador; Eng. Civil Carlos José Antonio
Kiimmel, colaborador.

80 O primeiro Plano Diretor elaborado pela SOP de 1951 nio se considera aprovado devido a todo processo ji descrito.

81 Lei Complementar Municipal n° 71/2009.

82 Lei Complementar Municipal n° 72/2009.

83 Lei Complementar Municipal n° 70/2009.
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adequados a infra-estrutura, evitando a poluicio e degradacio ambien-
tal, a devida utilizacio dos vazios urbanos para fins de interesse urba-
nistico especial, a utilizacao adequada dos iméveis urbanos, garantindo
o saneamento ambiental, a minimizacio de impactos ambientais e de
vizinhanga, a protecio ao patrimoénio municipal e ao cumprimento da
legislacdo urbanistica (Lei Complementar n° 34/2005).

A visdo que Brito tinha da necessidade de pensar a cidade e de como administra-la s6
passou a constar em lei quando os problemas urbanos agravaram-se. A lei que consolidou,
ou pelo menos tentou consolidar, um dos principios que Brito defendeu veementemente
foi a Lei Municipal n° 4875/2005, que criou o Escritério da Cidade, Autarquia de Plane-
jamento do Municipio de Santa Maria. A autarquia seria responsavel pelo planejamento
urbano da cidade, independentemente do partido politico do prefeito ou suas vontades:

Art. 1°. Fica criada a autarquia municipal “Escritério da Cidade de San-
ta Maria”, com personalidade juridica prépria, sede e foro no Munici-
pio de Santa Maria e autonomia administrativa e financeira, consoante
o disposto na presente lei.

Art. 2°. O Escritério da Cidade tem como principal objetivo assegurar
a qualidade de vida, a justica social e o desenvolvimento das atividades
econdmicas, sempre observando as exigéncias fundamentais de orde-
nacio e sustentabilidade da cidade (Lei Municipal n° 4875/2005).

Porém, nessa lei, o artigo 10 assegurou o vinculo do presidente da autarquia com o
prefeito municipal. O artigo definiu que o presidente do Escritério da Cidade, graduado
em curso superior, seria nomeado pelo prefeito. No projeto de revisio dessa lei, finalizado
em 2010 e que a administra¢ao municipal ainda nao encaminhou para a Camara de Verea-
dores, o prefeito indicaria o presidente da autarquia, e o Conselho Deliberativo Superior
aprovaria ou nio e também faria a nomeacdo. Apds esse projeto de revisio, ainda houve
outros que tiveram o mesmo fim, foram engavetados.

Mesmo assim, considerando que existem leis para ordenar o espaco urbano, o pla-
nejamento urbano depende da postura da populacdo e do poder publico perante a lei,
incluindo uma fiscalizacio eficiente, o que ainda é um grave e recorrente problema em
Santa Maria. A regulamentacdo dos passeios® no municipio comecou em 1949. Naquela
época, os proprietirios de iméveis, edificados ou nio, em ruas ou logradouros publicos
servidos por corddes ou meio-fio, j4 eram obrigados a construir os passeios e a manté-los
em perfeito estado de conservacdo. Caso isso ndo ocorresse, a prefeitura poderia fazer o
servico e cobrar do proprietario os respectivos custos, entre outras providéncias legais
(SANTA MARIA, Lei Municipal n° 90/1949; Lei Municipal n° 168/1952; Lei Municipal
n° 173/1952; Lei Municipal n° 339/1954).

84 Passeio é a parte da via publica, separada e normalmente em nivel diferente, destinada a circulacdo de pessoas, também conhecido
como calcada.
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Devido ao péssimo estado de conservaciao dos passeios, em 2011, foi aprovada outra
legislagio (SANTA MARIA, Decreto Executivo n° 72/2011) na tentativa de resolver o
problema, que, até o momento, permanece igual ou pior. O projeto de lei, elaborado pelo
Escritério da Cidade, visava padronizar a linguagem dos passeios a fim de facilitar sua ma-
nutencio e garantir a acessibilidade universal. Finalizado em 2010, o projeto foi entregue
a administracio municipal, que o engavetou por praticamente um ano. Em 2011, foi apro-
vado como decreto, porém nao ha uma fiscalizacio que cobre o estabelecido legalmente,
e 0 mesmo se aplica a outros diversos problemas na cidade envolvendo a fiscalizacio e a
postura da populacio. Como Brito (1944c, p. 52) ja dissera em relacdo ao caso de Santos:

a Comissdo de Saneamento cumpriu o seu dever; outros serdo os res-
ponséveis se o progresso da cidade ndo for encaminhando desde ja por
onde fatalmente terd de seguir e se resultarem prejuizos para os servi-
cos do Estado em Santos. Fatalmente chegara o dia da vitdria, que serd
também o dia da justica e do castigo.

A atuacio de Brito deixou marcas significativas no campo do urbanismo e na cidade de
Santa Maria, tanto por sua presenca quanto por sua auséncia. Os cursos d’dgua, em quan-
tidade consideravel na area urbana e nao tratados como previa o projeto de saneamento,
sao um problema recorrente no planejamento. A cidade cresceu dando as costas a eles, que
passam nos fundos dos lotes ou espremidos entre eles (Figura 105). As legislacdes muni-
cipais e federais determinam faixas non aedificandi ao longo dos cursos d'dgua, que tornam
invidvel a construcio em diversos terrenos na drea ja ocupada da cidade devido a falta de
planejamento. Se fosse implantada a avenida canal, essas dreas estariam ao longo das vias
urbanas e arborizadas. Uma das praticas adotadas por um promotor para contornar o
“problema” foi um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) reduzindo essas faixas para cinco
metros. Com essa reducio, esses cursos d’dgua, que ja eram mal vistos, serdo cada vez mais
indesejaveis e se tornardo espacos residuais e insalubres em fundos de lote. A situacio
teria sido totalmente diferente se o sistema vidrio fosse pensando ao longo deles, como ja
indicado em 1918. Conforme ja analisado por Brito (1944c, p. 222),

as facilidades de ocasiio ndo compensam as dificuldades futuras pro-
venientes da falta de plano geral; as depressdes do terreno e os cursos
dagua, por exemplo, devem ser seguidos por vias publicas para ai se
estabelecerem as linhas principais do esgotamento sanitirio e pluvial.
Em Belo Horizonte, por exemplo, adaptou-se inteligentemente um
tracado geométrico a topografia; se, porem, tivessem aberto avenidas
seguindo as depressdes e 0s pequenos cursos, convenientemente cana-
lizados, elas dariam a cidade novos encantos e facilitariam a solu¢io dos
seus problemas sanitirios. O mesmo dir-se-a de quase todas as cidades
em andlogas condicoes, bem diversas das condicoes de Santos e outras
cidades planas; nestas, em lugar das linhas curvas seguindo os acidentes
do terreno e os cursos, devemos ter a linha reta predominante, como
o caminho mais curto, portanto o mais conveniente ao esgotamento
pluvial (canais e galerias) e a0 esgotamento sanitério.
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Embora sem a avenida canal e demais elementos indicados por Brito, a parte executada
do projeto de saneamento é uma forte referéncia da época e do seu tracado sanitario. Os
equipamentos implantados foram a represa e a barragem no Rio Ibicui, o reservatério R1,
com a respectiva estacdo de tratamento, e o reservatério R3 na praca. O elemento mais
conhecido da obra de Brito na cidade é o reservatdrio semienterrado R3, na Praca Satur-
nino de Brito, embora ja descaracterizado.

O trabalho do engenheiro foi de enorme importancia para a cidade, razio pela qual tem
servido de referéncia para as empresas que prestaram e prestam consultoria para a COR-
SAN. O sistema de abastecimento de 4dguas, da drea central, é basicamente o projetado por
Brito. A concepcdo do projeto é de tal relevancia que, até hoje, grande parte do que foi
executado encontra-se em operacio e integrado ao novo sistema de saneamento, implan-
tado posteriormente e que vem sendo expandido junto com o crescimento da cidade.

As obras executadas do projeto de Brito, embora com algumas alteracdes, encontram-
se em operacio ainda hoje, servindo como marco histérico de uma das mais grandiosas
aspiracdes de progresso de Santa Maria. Infelizmente, a barragem de tomada, junto com
a casa de maquina e a casa do zelador, estao em estado de ruinas. A barragem de acumu-
lacio, denominada Barragem Saturnino de Brito, passou a fazer a captacio d’dgua apds a
construcio da Barragem Rodolfo da Costa e Silva®* a montante, em 1954, em Val de Serra.
Esta passou a ter a funcao de barragem acumuladora ou reguladora e, no mesmo ano,
foi implantada uma segunda adutora partindo da Barragem Saturnino de Brito, acompa-
nhando a existente. Como a barragem acumuladora passou a fazer a captacio, a nova, a
montante, regula a vazio.

Os reservatdrios R1 e R3, com algumas alteracées estéticas, permanecem em ativida-
de. O R3, na regido central da cidade, ainda é uma marca e referéncia da importancia que
Brito teve para Santa Maria. O projeto elaborado por Brito, apesar de nio ter sido implan-
tando por completo, sempre que se faz necessario pensar em saneamento, é relembrado e
reestudado. Logo, sua esséncia é aplicada em um novo projeto. A importancia que Brito
teve para o saneamento da cidade fora reconhecida ainda 1931, quando a praca em que
estd o R3 levou o seu nome.

Considerando que o engenheiro, Dr. Francisco Saturnino Rodrigues
de Brito, conquistou, no Brasil, o titulo de mestres da engenharia sani-
taria, tornando-se por suas obras um nome nacional, digno do maior
acatamento; considerando que Santa Maria, especialmente, lhe deve
excelsa gratidio pela proficiéncia e zelo com que elaborou o projeto
de 4guas e esgotos da cidade, obra que ji executada muito recomenda
o nome eminente do brasileiro a venerac¢io publica. Fica denominado
- PRACA SATURNINO DE BRITO - o local em que foi construido o
reservatério de dgua da cidade e que tinha o nome popular de Praca do
Mercado (SANTA MARIA, Ato n° 47/1931).

85 A barragem tem capacidade para armazenar 1.180.000 m3 de 4gua (BEBER, 1998).
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Figura 105: area urbana de Santa Maria, em 2003, com a rede hidrografica, Estacao Ferroviria do Distrito Sede e Estacao Col6nia,
em Camobi. A primeira estagao fica ao sul dos trilhos, com o acesso de embarque voltado para o centro da cidade. Em Camobi,
ocorre o contrario, a estacdo fica ao norte dos trilhos, voltada para regido norte, de onde vinha a producdo. Nessa planta, é possivel
observar a grande quantidade de cursos d’agua dentro e fora da drea urbana. Fonte: planta elaborada pelo autor com base no mapa
base do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (SANTA MARIA, 2003).
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O terreno da Praca Saturnino de Brito foi doado a Intendéncia Municipal para a cons-
trucao de um mercado, ao final do ano de 1900. Até 1913, o lugar era conhecido como
Praca do Mercado, depois, até 1931, foi denominado de Praca 15 de Novembro. Apés a
construcdo do R3, em 1931, a praca passou a ter o seu nome atual. Esta foi totalmente re-
modelada na administracao do Dr. Luiz Alves Rolim Sobrinho, no ano de 1972. Frente a
degradacao do espaco pela falta de manutencio, considerando sua importancia histérica
e o nome do renomado profissional que possui, foi elaborado um projeto de revitalizaciao
da praca. Este é parte integrante do Programa Reviva Centro (TOCHETTO, 2010) do
Escritério da Cidade (Figura 106), como mais um dos atos de homenagem ao engenheiro
Saturnino de Brito, que muito contribuiu para a cidade de Santa Maria e, principalmente,
para o campo do urbanismo.

’ _ o - i
Figura 106: projeto de revitalizagdo da Praga Saturnino de Brito do Programa Reviva Centro (TOCHETTO, 2010) do Escritério da
Cidade. Apoés a retirada da ornamentacao, o reservatério perdeu muito sua identidade, e foi construida uma edificacdo anexa a
ele que n&o possui um uso definido. No novo projeto, teve os tracos alterados para valorizar o reservatdrio novamente. Mantendo
o0 uso da superficie do reservatério, como previsto por Brito, foi criado um espago de contemplagdo, acrescentado guarda-corpo
devido a legislagdo e a seguranga dos usuarios e uma rampa de acesso. As escadas foram retiradas devido a perda total de iden-
tidade e ao estado de degradagao. Fonte: acervo do Escritério da Cidade.
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O saneamento, ao decorrer da histéria, proporcionou enormes transformacdes nas ci-
dades, no cotidiano da populacio e na maneira de como pensar e administrar o espago
urbano. O urbanismo sanitarista marca o inicio do urbanismo moderno, a ruptura com a
cidade medieval na Europa e com a imperial/colonial no Brasil'. Paris, com as reformas de
Haussmann, tornou-se uma nova e moderna cidade. O mesmo ocorreu no Brasil durante
a Primeira Republica, quando ideias semelhantes as aplicadas na capital francesa foram
implantadas pelos planos de melhoramentos ou saneamento.

Apbs a Revolucao Industrial na Europa e durante a Primeira Republica no Brasil, ins-
tituiu-se uma nova cultura técnica, em que o projeto de saneamento ou o plano de me-
lhoramentos e embelezamento era necessirio e urgente as cidades e, a0 mesmo tempo,
representava o progresso e a modernidade. Brito (1944c, p. 17), com isso em mente, cita
as palavras do arquiteto francés Augustin Rey no Premier Congres International pour la
Protection des Paysages em 1909: “o engrandecimento da cidade é o corolario do seu sanea-
mento”. O poder publico, a partir de entdo, com a elaboracio desses planos, colaborou
para o inicio do processo de planejamento urbano em muitos locais e também para a ins-
titucionalizacio do urbanismo como disciplina nos érgaos publicos, como a Secretaria de
Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

A atuacao dos engenheiros na elaboracio de planos para as cidades estudadas, Rio de
Janeiro, Santos e Santa Maria, foi significativa para cada uma, principalmente a atuacio
de Saturnino de Brito na evolucio urbana de Santa Maria. O planejamento dessas cida-
des ndo ocorreu sem o aproveitamento de planos e projetos precedentes, como muitas
vezes pode parecer. No Rio de Janeiro, antes de Pereira Passos ser prefeito, ja havia pla-
nos anteriores que foram retomados. Em Santos e em outras cidades, Saturnino de Brito
desenvolveu todo um estudo sobre como pensar e atuar no espaco e como organizar a
estrutura administrativa publica para isso. Do mesmo modo, antes do primeiro Plano
Diretor elaborado ou aprovado em Santa Maria, ja havia um projeto de saneamento, com
um plano de melhoramentos elaborado por Brito, que teve muitas ideias absorvidas pelos
planos posteriores.

1 No periodo imperial, nio houve grandes mudanc¢as no modo de vida em rela¢io ao colonial no Brasil.
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O reconhecimento do trabalho de Brito no campo do urbanismo tem sido maior ul-
timamente se comparado a época em que Andrade iniciou os estudos no comeco da dé-
cada de 1990. Embora houvesse um grande nimero de planos urbanos e de saneamento
elaborados por engenheiros para diversas cidades do Brasil no inicio do século XX, como
os de Saturnino de Brito, estes eram pouco estudados. A falta desse estudo levava muitos
autores a considerar que, na América Latina, os projetos e planos urbanos comecaram nas
décadas de 1920 e 1930, com o Plano de Reforma y Extensién para Buenos Aires, em 1924,
elaborado por JCN Forestier; e o Plano de Extensdo, Remodelacio e Embelezamento do
Rio de Janeiro, elaborado por A. D. Agache a partir de 1927.

Forestier (1861-1930) e Agache (1875-1959) eram arquitetos. A atuacio dos engenhei-
ros, conforme Souza (2006) explica, ficara esquecida ap6s 0 movimento modernista ter
assumido a hegemonia da arquitetura e do urbanismo. Esse movimento promoveu a va-
lorizaciao do arquiteto e a consequente separacio dessa drea com a da engenharia, o que
resultara no “esquecimento” da atuacio dos engenheiros no campo do urbanismo.

O trabalho de Brito, no campo do urbanismo, preocupado com a ordenacio e a previ-
sao do futuro das cidades, o caracteriza como um dos precursores do urbanismo moder-
no no Brasil. Uma das correntes desse urbanismo é o urbanismo sanitarista ou francés,
que teve como forte referéncia a reforma de Paris. Nesta, sob o comando de Haussmann,
destaca-se a atuagao dos engenheiros e a grande preocupac¢io com o problema do sanea-
mento. Conforme ja apresentado, reafirma-se a proximidade entre os temas urbanismo e
sanitarismo no periodo de estudo.

A importancia da atuacio de Brito, no sentido de aproximar o urbanismo do sanitaris-
mo, vem desde o seu primeiro trabalho na cidade de Vitéria, antes mesmo do saneamento
de Santos. Mendonca (2009) considera o projeto para Vitéria uma marca na evoluc¢io
do pensamento num periodo em que nasce o urbanismo como uma pratica académica e
profissional. Ao contrario de muitos projetos da época, os de Brito eram mais do que sim-
ples acdes pontuais ou projetos de redes d'agua e de esgotos. Nos projetos de saneamento,
além de projetar essas redes, Brito também indicava melhoramentos na cidade construida
e previa dreas de expansio urbana futura, definindo e justificando o tracado adotado para
elas e sua integracao com a cidade. Para ele, além de resolver os problemas do presente, a
cidade deveria ser pensada para evitar problemas no futuro. Ao aplicar essa ideia em seus
trabalhos de saneamento, Brito foi um dos responsédveis por implantar ou dar inicio ao
processo de planejamento urbano em intimeras cidades brasileiras.

A atuacio de Brito foi da escala urbana a arquitetonica, e muitas ideias que trouxe de
outros paises, pensou ou desenvolveu provaram-se importantes. Até hoje, muitas destas
permanecem nas legislacdes e, inclusive, ao nao serem seguidas, reafirmam sua relevancia
por meio das consequéncias geradas. Muitas ideias defendidas por ele e/ou por ele trazidas
de outros paises possibilitaram desenvolver o planejamento urbano no Brasil e chegar
ao modo como é praticado hoje, principalmente em relacdo a atuacio das autarquias e
institutos de planejamento urbano, em que essa atividade nao deve possuir vinculo com a
administracdo municipal e necessita ter sua continuidade assegurada.
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Brito, ao elaborar o projeto de saneamento de Santos, ja defendia a necessidade de pre-
ver o futuro das cidades. A partir dessa ideia, ele buscou saber o que estava acontecendo e
o que se pensava nas diversas cidades, principalmente as da Europa. Nesse continente, ja
havia legislacdes mais desenvolvidas em relagiao a ordenaciao do espaco urbano e, também,
destacavam-se as reformas realizadas em Paris por Haussmann. Com isso, houve o inter-
cambio de ideias entre Brasil e Europa, tendo como veiculo importante a revista Tecnique
Sanitaire e os congressos internacionais. Na Planta de Santos, Brito pode aplicar e desen-
volver seus conhecimentos e, principalmente, defender a necessidade de um plano que
guiasse o crescimento da cidade, como se pensava e era aplicado em outros paises. Assim,
essa mesma ideia era aplicada por Brito no Brasil de maneira pioneira.

O saneamento e o urbanismo desenvolvidos pelos engenheiros se mostraram adequa-
dos e necessarios a situacao das cidades brasileiras no Periodo Republicano. O éxito desse
trabalho levou Brito a ser o engenheiro que mais elaborou projetos de saneamento para
diversas cidades do pais, em média de 28 (Anexo M). Incluido nesse niimero, 13 projetos
foram para as cidades do Rio Grande do Sul, Estado que visitou pela primeira vez em
1908. A primeira cidade do Estado a receber projeto de sua autoria foi Rio Grande, em
1916, e a segunda, Santa Maria, em 1918.

Santa Maria necessitava ser saneada antes mesmo da construcido do entroncamento
ferroviario, devido ao claro papel comercial e administrativo que assumira e a atracio
populacional que ja exercia. Entretanto, foi com a implantacao da rede ferrovidria que
o saneamento tornou-se imprescindivel para a cidade e, a0 mesmo tempo, sinénimo de
progresso, como fora a prépria ferrovia e o entroncamento ferrovidrio.

O projeto de saneamento de Brito para Santa Maria abrangeu o espa¢o urbano como
um todo e seus varios elementos, com o objetivo de organizar e preparar a cidade para o
futuro por meio do plano de melhoramentos do projeto de saneamento. Desse modo, ini-
ciou o processo de planejamento de Santa Maria. O planejamento urbano brasileiro, como
se percebe com a atua¢ao de Brito em Santos e também de outros engenheiros em diversas
cidades, teve origem nos planos de melhoramentos e saneamento.

O trabalho de Brito para Santos é um plano e n3o apenas uma planta como sugere o
titulo. As caracteristicas que levam a essa conclusio sao as de que a planta de Santos abran-
ge todo o espaco urbano construido e o a ser ocupado, juntamente com a organizacao e
implantacio de equipamentos nesses espacos, a continuidade da execucio do trabalho e as
revisdes periddicas. Nas ideias defendidas por Brito, destaca-se o levantamento rigoroso,
necessirio para elaboracio de um diagndstico detalhado para determinado érgao poder
elaborar um plano que evite problemas futuros e seja revisado em determinados momen-
tos. No pensamento defendido por Brito, estdo presentes muitas ideias atuais intrinsecas
nos conceitos de planejamento, como o ji apresentado e defendido por Villaca (1999).

As medidas indicadas por Brito no Plano de Melhoramentos de Santa Maria tiveram
continuidade nos planos seguintes, e muitas foram retomadas e implementadas em
administracoes posteriores. Com isso, ao serem retomadas essas medidas pelos planos de
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Floriano Dias (1938), do urbanista Nelly Peixoto Martins (1951) da SOP e do arquiteto
Danilo Landé6 e colaboradores (1979), concretiza-se o processo de revisdo, atualizacio
e execucdo do plano de melhoramentos de 1918 de Saturnino de Brito. Logo, reafirma-
se que o trabalhado de Brito estava a altura de um plano e contemplava mais do que os
problemas enfrentados pela cidade no momento, pensava no futuro, na organiza¢iao do
uso do solo e no sistema vidrio. Sua implanta¢io foi indicada conforme o crescimento
da drea urbana, juntamente com a orienta¢io sobre os procedimentos que deveriam ser
adotados pela administracao municipal com o passar do tempo.

Apbs o plano de Brito para Santa Maria, os planos seguintes também nio foram im-
plantados conforme previstos. O plano de 1951 identificou problemas que jd possuiam
solucdes indicadas no plano de 1918 que ndo foram implantadas. O mesmo ocorreu com
o plano de 1969, que fez referéncia as solucdes previstas no plano de 1951 para problemas
ainda recorrentes. As medidas nao implantadas previstas no plano de melhoramentos de
1918 e diagnosticadas em planos posteriores teriam evitado muitos dos problemas urba-
nos ainda presentes e recorrentes na cidade. Esses aspectos levantados fundamentam a
hipétese de que o plano de Brito deu origem e orientou o processo de planejamento de
Santa Maria e suas concep¢des urbanisticas permaneceram por meio de outros planos e
na cidade construida.

Um dos sérios problemas em Santa Maria sdo os cursos d’dgua dentro do perimetro ur-
bano e a caréncia de espacos verdes. Até hoje ha falhas na implementacdo dos planos e das
leis, que se refletem no espaco urbano. Um exemplo é o beco da Rua Visconde de Ferreira
Pinto, que seria uma avenida ligada a avenida canal de Brito. Nao houve uma preocupacio
efetiva em executar a avenida canal nem em aplicar os planos, pois o poder publico valo-
riza o fato de possuir um planejamento urbano, mas nio a sua aplicacdo. Naquela época,
Brito j4 indicara as solucdes. Indicacdes nio faltaram. Quanto ao passado e ao presente,
pode-se afirmar que nao houve e nao ha falta de planejamento no municipio.

Desde o Plano de Melhoramentos de Brito, em 1918, ja existiam soluc¢des para os cur-
sos d'dgua, espacos publicos arborizados e o inicio de uma preocupacio com o sistema vid-
rio, esta mais explicita no plano de 1951, com o sistema de avenidas e perimetrais. O plano
de 1969 chama atencio justamente a esses problemas. Entre os diversos espacos publicos
indicados por Brito, poucos foram implantados, e a falta das avenidas canal reduziu ainda
mais a arborizacio na cidade, a conservagio dos cursos d'dgua e a circulacio. Mesmo que
os planos seguintes tenham chamado aten¢io aos mesmos problemas, estes persistem até
hoje. A tendéncia, no Brasil, é de se fazer projetos e planos e nao executi-los.

Do projeto de saneamento de Brito, o que foi construido, embora com algumas alte-
racoes, encontra-se em operacio ainda hoje, servindo como marco histérico de uma das
mais grandiosas aspiracdes do progresso em Santa Maria. Junto a isso, permanece sua
lembranca na edificacdo da Barragem Saturnino de Brito e no espaco ptblico junto a um
dos dois eixos de formacao da cidade, na terceira quadra da Rua Dr. Bozano, a Praca Sa-
turnino de Brito com o reservatério.
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O processo de planejamento urbano de Santa Maria comecou com o Plano de Melho-
ramentos do projeto de saneamento de Brito (Quadro 22), antes da elaboracio ou imple-
mentacao dos planos diretores, que retomaram muitas das solucdes propostas em 1918. O
trabalho de Brito foi essencial para o desenvolvimento e ordenacao da cidade e serviu de
base para os planos posteriores, como ocorreu com o relatério de Beaurepaire no Rio de
Janeiro. Juntamente, o fato de as medidas indicadas pelo engenheiro para evitar proble-
mas futuros ndo terem sido implantadas, sendo que estas teriam evitado problemas ainda
recorrentes na cidade, comprova que, em seu trabalho, Brito estava realizando o planeja-
mento urbano, uma vez que o momento em que vivemos hoje é o futuro daquela época.

PLANOS URBANOS DE SANTA MARIA E EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO
Plano de Melheramentos - Saturnino de Brito, 1918
“Plano" - Eng. Floriano Dias, 1938
Plano Diretor - SOP, 1951
Plano Diretor - Lando e colaboradores, 1969
Plano Diretor - PROPLASA, 1980
Plano Diretor - GCA, 1992*

Plano Diretor - Secretaria Municipal de
Planejamento, 1993*

Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (PDDUA), 2005

* Planos nao aprovados, nem em parte,

Quadro 22: planos urbanos de Santa Maria e evolugdo do planejamento. A Lei do PDDUA é do ano de 2005 e ndo 2004 como
consta na figura e na primeira pagina da prdpria lei disponivel no site da Prefeitura. O Escritério da Cidade, a partir de 27 de junho
de 2013, passou a ser denominado de Instituto de Planejamento (IPLAN), conforme artigo 10 da Lei Municipal n2 5769/2013. Fonte:
quadro elaborado pelo autor.

A pesquisa na drea do planejamento urbano de Santa Maria ainda é pouco explorada.
Faltam estudos e documentos histéricos sobre o planejamento da cidade, principalmente no
que se refere aos planos diretores e demais documentos relacionados que foram perdidos.
Nao foi possivel localizar o relatério de todos os intendentes, inclusive alguns citados por
Belém (2000), e os encontrados estdo mal conservados. Os planos de 1938 e de 1951, mais
algumas pranchas do plano de 1969, estio perdidos ou nao existem mais. O mesmo ocorre
em relacio ao projeto de saneamento com o plano de melhoramentos de Brito, de que o
municipio nao possui nenhum exemplar. A localizacao dos documentos da antiga Secretaria
de Obras, junto dos quais deveriam estar os planos antigos para a cidade, é desconhecida.
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Este estudo contribuiu para a preservacio da memoria do planejamento urbano de
Santa Maria e abriu caminho para a continuidade do estudo do processo de planejamento
da cidade, iniciado a partir do projeto de saneamento de 1918. Como foi apresentado, o
planejamento é um processo continuo em que os planos devem ser periodicamente revi-
sados e adequados as novas necessidades da cidade. Resta agora prosseguir o estudo, uma
vez que o planejamento urbano é uma atividade constante. O plano pode estar concluido,
mas a sua implantacio nunca estard. O plano sempre terd que ser revisado. Apesar de ja
existirem muitos trabalhos sobre Brito no Brasil, ainda faltam estudos sobre a sua atuaciao
nas cidades do Rio Grande Sul, juntamente com a relacdo de seus projetos com o processo
de planejamento urbano dessas cidades, como o que foi elaborado para Santa Maria.
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CAMARA DE VEREADORES DE SANTA MARIA. Livro I de Atas da CAmara Mu-
nicipal - Periodo Monérquico (1858-1864). Arquivo da Camara Municipal de Verea-
dores de Santa Maria, RS.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1914. Do Vice-Intendente Jeronymo da Costa Gomes ao Conselho Municipal. Santa
Maria: Filial da Livraria do Globo, 1915.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1915. Do Vice-Intendente Jeronymo da Costa Gomes ao Conselho Municipal. Santa
Maria: Filial da Livraria do Globo, 1917a.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1916. Do Vice-Intendente Jeronymo da Costa Gomes ao Dr. Astrogildo de Azevedo.
Santa Maria: Livraria do Globo, 1917b.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1916. Do Intendente Astrogildo de Azevedo ao Conselho Municipal. Santa Maria: Li-
vraria do Globo, 1917c.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1918. Do Intendente provisério Cel. Claudino Nunes Pereira ao Presidente do Estado,
Borges de Medeiros. Santa Maria: Officinas da A Federacao, 1920.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1919. Do Intendente provisério Cel. Claudino Nunes Pereira ao Presidente do Estado,
Borges de Medeiros. Santa Maria: Livraria do Globo, 1921.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1924. Do Intendente Carlos Alberto Ribeiro Tacques ao Conselho Municipal. Santa
Maria: Officinas da A Federacio, 1926a.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1925. Do Ex-Intendente provisério Cel. Claudino Nunes Pereira ao Intendente Cel.
Ernesto Marques da Rocha. Santa Maria: (versio datilografada), 1927.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano
de 1926. Do Intendente Celso Penna de Moraes ao Conselho Municipal. Santa Maria:
(versio datilografada e sem data), 1926b.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1927. Do Intendente Celso Penna de Morais ao Conselho Municipal. Santa Maria: Li-
vraria do Globo, 1928.
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INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1928. Do Intendente Manuel Ribas ao Conselho Municipal. Santa Maria: Livraria do
Globo, 1929.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1929. Do Intendente Manuel Ribas ao Conselho Municipal. Santa Maria: Livraria do
Globo, 1930.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1930. Do Intendente Manuel Ribas sem fim definido. Santa Maria: (versdo datilogra-
fada), 1931a.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1931. Do Prefeito Voleciano Coelho ao Interventor Federal Sr. General J. A. Flores da
Cunha. Santa Maria: (versdo datilografada e sem data), 1931b.

INTENDENCIA. Relatério dos trabalhos municipais executados durante o ano de
1945. Do Prefeito Miguel Meirelles ao Interventor do Estado. Santa Maria: Livraria do
Globo, 1946.

CORRESPONDENCIAS

AZEVEDO, Astrogildo César de. [Carta] 12 set. 1916, Rio de Janeiro, R] [a] Saturnino de
Brito [Datilografado]. 1 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardo-
so, Santa Maria, RS.

BRITO, Saturnino de. [Carta] 25 set. 1916, Recife, PE [a] Astrogildo de Azevedo [Dati-
lografado]. 5 p. Acessivel no Acervo da Casa de Memoéria Edmundo Cardoso, Santa
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so, Santa Maria, RS.

AZEVEDO, Astrogildo César de. [Carta] 26 dez. 1916, Santa Maria, RS [a] Saturnino de
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so, Santa Maria, RS.

AZEVEDO, Astrogildo César de. [Carta] 13 mar. 1917, Santa Maria, RS [a] Saturnino de
Brito [Datilografado]. 7 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardo-
so, Santa Maria, RS.

BRITO, Saturnino de. [Carta] 04 abr. 1917, Recife, PE [a] Astrogildo de Azevedo [Da-
tilografado]. 5 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Santa
Maria, RS.
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AZEVEDO, Astrogildo César de. [Carta] 22 mai. 1917, Santa Maria, RS [a] Saturnino de
Brito [Datilografado]. 3 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardo-
so, Santa Maria, RS.

BRITO, Saturnino de. [Carta] 09 jun. 1917, Recife, PE [a] Astrogildo de Azevedo [Da-
tilografado]. 3 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Santa
Maria, RS.
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so, Santa Maria, RS.

AZEVEDO, Astrogildo César de. [Telegrama] 29 jun. 1917, Santa Maria, RS [a] Saturni-
no de Brito [Datilografado]. 1 p. Acessivel no Acervo da Casa de Memoéria Edmundo
Cardoso, Santa Maria, RS.

AZEVEDO, Astrogildo César de. [Carta] 30 jul. 1917, Santa Maria, RS [a] Saturnino de
Brito [Datilografado]. 1 p. Acessivel no Acervo da Casa de Memoéria Edmundo Cardo-
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AZEVEDO, Astrogildo César de. [Carta] 28 set. 1917, Santa Maria, RS [a] Saturnino de
Brito [Datilografado]. 6 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardo-
so, Santa Maria, RS.

BRITO, Saturnino de. [Carta] 06 out. 1917, Recife, PE [a] Astrogildo de Azevedo [Da-
tilografado]. 3 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Santa
Maria, RS.

BRITO, Saturnino de. [Carta] 03 nov. 1917, Recife, PE [a] Astrogildo de Azevedo [Da-
tilografado]. 2 p. Acessivel no Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, Santa
Maria, RS.
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Cardoso, Santa Maria, RS.
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— 22 Parte. 1873 (manuscrito). In: MARCHIORI, José Newton Cardoso; FILHO, Val-
ter Antonio Noal [org.]. Santa Maria: relatos e impressdes de viagem. Santa Maria:
UFSM, 1997. p. 53-6.
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Santa Maria: UFSM, 1997. p. 35-7.

LACMANN, Wilhelm. Ritte un Rasttage in Stidbrasilien. Berlim: Verlag Dietrich Reimer
(Ernst Vohsen), 1906. Fragmento traduzido por Miguel Antdo Durlo. In: MARCHIO-
RI, José Newton Cardoso; FILHO, Valter Antonio Noal [org.]. Santa Maria: relatos e
impressoes de viagem. Santa Maria: UFSM, 1997. p. 89-90.

SAINT-HILAIRE, A de. Viagem ao Rio Grande do Sul. Traducido de Adroaldo Mesqui-
ta da Costa. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2002.

SALDANHA, José de. Didrio Resumido e Histérico. In: Anais da Biblioteca Nacional,
v. 51. Rio de Janeiro: M.E.S. - Servico Grifico, 1938.

SILVEIRA, Hemetério José Velloso da. As Missoes Orientais e seus antigos dominios.
Porto Alegre: Companhia Unido de Seguros Gerais, 1979. In: MARCHIORI, José Ne-
wton Cardoso; FILHO, Valter Antonio Noal (org.). Santa Maria: relatos e impressdes
de viagem. Santa Maria: UFSM, 1997. p. 119-22.

LEGISLACOES

SANTA MARIA. Ato n. 08/1893, de 04 de janeiro de 1893. Promulga a Lei do Orcamento
da Receita e Despesa para o exercicio de 1893.

SANTA MARIA. Decreto n. 03/1893, de 05 de janeiro de 1893. Altera os limites urbanos
do municipio.

SANTA MARIA. Ato n. 26/1894, de 30 de setembro de 1894. Marcando o prazo para
os proprietarios de terrenos, nas ruas do Acampamento e Comércio, substituirem as
cercas de pedra solta ou tabua, por muro de tijolos, bem como calcarem, com lajes, a
frente de seus prédios.

SANTA MARIA. Ato n. 38/1895, de 15 de janeiro de 1895. Promulga a Lei n° 3 do Or-
camento Municipal da Receita e Despesa, decretada pelo Conselho para vigorar no
exercicios de 1895.
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SANTA MARIA. Ato n. 54/1896, de 06 de dezembro de 1896. Promulga a Lei do Orga-
mento da Receita e Despesa para o exercicio de 1896.

SANTA MARIA. Ato n. 63/1897, de 01 de agosto de 1897. Altera a divisdo dos quarteirdes.

SANTA MARIA. Ato n.75/1898, de 16 de marco de 1898. Promulga o Cédigo de Posturas
Municipais.

SANTA MARIA. Ato n. 83/1898, de 16 de dezembro de 1898. Promulga a Lei do Orca-
mento para 1899.

SANTA MARIA. Decreto n. 08/1898, de 04 de outubro de 1898. Incorpora ao patrimo-
nio municipal os terrenos da freguesia de S. Pedro, doados por Crescencio José Pereira
e sua mulher.

SANTA MARIA. Ato n. 123/1901, de 06 de setembro de 1901. Estabelece obrigacdes aos
proprietdrios de terrenos ou prédios, sitos em ruas em as quais se tenha projetado a
execucao do servico de calcamento.

SANTA MARIA. Ato n. 125/1901, de 06 de outubro de 1901. Cria o 6° distrito adminis-
trativo com sede em Sao Martinho.

SANTA MARIA. Ato n. 124/1904, de 08 de fevereiro de 1904. Estabelece obrigacdes aos
proprietdrios de terrenos ou prédios, sitos em ruas em as quais se tenha projetado a
execucio do servico de calcamento.

SANTA MARIA. Ato n. 239/1908, de 10 de fevereiro de 1908. Regulariza o servico de
limpeza e asseio publico.

SANTA MARIA. Ato n. 337/1912, de 17 de outubro de 1912. Regulariza as construcdes e
reconstrucoes.

SANTA MARIA. Ato n. 342/1912, de 30 de novembro de 1912. Reorganiza o servico in-
terno da administracio municipal.

SANTA MARIA. Decreto n. 01/1912, de 08 de novembro de 1912. Regulariza a constru-
¢ao dos reservatorios sanitarios.

SANTA MARIA. Decreto n. 05/1912, de 18 de dezembro de 1912. Altera pelo lado norte,
os limites urbanos da cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 348/1913, de 01 de fevereiro de 1913. Promulga a lei de Orga-
mento da Receita e Despesa para o exercicio de 1913.

SANTA MARIA. Ato n. 466/1913, de 21 de julho de 1913. Modifica a organizacio dos
servicos municipais.
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SANTA MARIA. Ato n. 483/1913, de 07 de agosto de 1913. Aprova o regulamento inter-
no da Intendéncia Municipal.

SANTA MARIA. Ato n. 552A/1913, de 19 de novembro de 1913. Promulga a Lei de Or-
camento da Receita e Despesa para o exercicio de 1914.

SANTA MARIA. Lei n. 33/1913, de 15 de junho de 1913. Reforma do Cédigo de Posturas
Municipais.

SANTA MARIA. Ato n. 40A/1918, de 11 de junho de 1918. Autoriza o chefe da secdo de
Obras Publicas do Municipio, a organizar duas turmas de trabalhadores para o comple-
to levantamento topogréfico da planta da cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 71/1918, de 18 de novembro de 1918. Cria a tabela de precos, pelo
maximo para a venda de géneros alimenticios, durante a epidemia reinante.

SANTA MARIA. Decreto n. 25/1918, de 08 de novembro de 1918. Abre um crédito de
5:000$000, para atender as despesas ocasionadas pela epidemia reinante.

SANTA MARIA. Ato n. 107/1919, de 11 de junho de 1919. Regulamenta os servicos de
asseio e limpeza publica.

SANTA MARIA. Ato n. 189/1920, de 04 de junho de 1920. Dispensando o Agrimensor,
snr. Jorge Frederico Augusto Wild, do encargo que lhe fora cometido provisoriamen-
te, na dire¢do dos servicos da Secao de Obras Publicas do Municipio.

SANTA MARIA. Ato n. 459/1928, de 07 de fevereiro de 1928. Autoriza ao Sr. Intendente
Municipal a fazer um empréstimo de 10.000:000$000 para o servico de saneamento da
cidade, exclusivamente.

SANTA MARIA. Ato n. 172/1929, de 09 de outubro de 1929. Extingue a secio de Higiene
e Assisténcia Publica Municipal.

SANTA MARIA. Ato n. 210/1929, de 31 de dezembro de 1929. Cria a Comissao de Sanea-
mento no Municipio.

SANTA MARIA. Ato n. 41/1931, de 30 de maio de 1931. Considerando que as obras de
saneamento estio a finalizar-se e que, por isso, nao sao mais necessarios os servicos
dos funciondrios do quadro, que, com gratificacio especial, auxiliaram os trabalhos de
escritério daquele departamento da administraczo.

SANTA MARIA. Ato n. 47/1931, de 14 de julho de 1931. Fica denominado - Praca Sa-
turnino de Brito - o local em que foi construido o reservatdrio de dgua da cidade e que
tinha o nome popular de Praca do Mercado.

SANTA MARIA. Ato n. 50/1931, de 10 de agosto de 1931. Fica extinta a Comissdo de
Saneamento do Municipio e criada a Secao de Aguas e Esgotos.
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SANTA MARIA. Ato n. 04/1932, de 20 de janeiro de 1932. Regulamento das taxas de
saneamento desta cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 4/1932, de 20 de janeiro de 1932. Promulga a cobranca das taxas
de saneamento da cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 50/1933, de 23 de junho de 1933. Sendo bastante extensa a rede
de esgotos e em grande parte desabitada, com a diminuicio das taxas sanitdrias, sera
fomentado o desenvolvimento de construcio das habitacdes modestas e com todo o
conforto higiénico.

SANTA MARIA. Ato n. 10/1934, de 07 de fevereiro de 1934. Modifica as denominacdes
das Secdes de Obras Publicas, Aguas e Esgotos e Tesouraria.

SANTA MARIA. Ato n. 27/1934, de 02 de maio de 1934. Considera extinto, o cargo de
diretor do saneamento, a contar de 1° de marco do corrente ano.

SANTA MARIA. Ato n. 42/1936, de 09 de junho de 1936. Concede isencio do imposto
predial para as novas constru¢des que se verificarem na zona urbana, de acordo com
o parecer n° 36/51, de 05 de junho vigente, da comissdo de Legislacio e Assisténcia
Social da Camara Municipal.

SANTA MARIA. Ato n.17/1938, de 13 de janeiro de 1938. Declara extintos quatro cargos
da Diretoria de Saneamento.

SANTA MARIA. Ato n. 18/1938, de 19 de janeiro de 1938. Institui a contribuicdo de me-
lhoria.

SANTA MARIA. Ato n. 27/1938, de 18 de janeiro de 1938. Modifica e amplia o Ato n° 42
de 9/6/1936 que concede isencio do imposto predial para as novas construcdes que se
verificarem na zona urbana.

SANTA MARIA. Ato n. 134/1938, de 18 de junho de 1938. Regula as construcdes e re-
constru¢des numa quadra da rua Venancio Aires e faz uma autorizacdo a Diretoria de
Obras e Viacao.

SANTA MARIA. Ato n. 235/1938, de 31 de dezembro de 1938. Isenta de imposto de dé-
cimas urbanas os prédios construidos para hotéis ou apartamentos, que satisfacam as
exigéncias de conforto moderno, e dispensa-os dos impostos de licencas e de industrias
e profissoes.

SANTA MARIA. Ato n. 05/1939, de 05 de janeiro de 1939. Determina a inclusdo na recei-
ta e despesa para o exercicio de 1939, da importancia de 69:000$000, arrecadada a titulo
de taxa de satde a ser entregue ao Estado como contribuicio deste municipio para os
servicos de Higiene e Satide Publica.
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SANTA MARIA. Ato n. 109/1939, de 27 de junho de 1939. Dispde sobre a construcio
de Instala¢des Sanitarias, dentro do prazo de 120 dias, nos prédios situados na rede de
esgotos e ainda nao saneados.

SANTA MARIA. Ato n. 141/1939, de 01 de setembro de 1939. Isenta dos impostos de dé-
cimas urbanas as casas de alvenaria construidas em grupo, de uma s6 vez, em harmonia
arquitetonica, a razdo de um ano para cada duas casas.

SANTA MARIA. Ato n. 48/1940, de 15 de marco de 1940. Regulamenta os servigos de
reformas internas nos prédios de um sé pavimento, localizados na primeira quadra da
Rua Dr. Bozano, Acampamento e Avenida Rio Branco.

SANTA MARIA. Decreto-Lei n. 34/1943, de 17 de setembro de 1943. Abre um crédito
especial para atender as despesas provaveis com o plano diretor da cidade.

SANTA MARIA. Decreto-Lei n. 64/1945, de 01 de setembro de 1945. Concede isencio
para edificios novos.

SANTA MARIA. Decreto-Lei n. 84/1946, de 18 de outubro de 1946. Majora a tributagio
do imposto predial.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 56/1949, de 28 de janeiro de 1949. Regulamenta edi-
ficacdes nas ruas Dr. Bozano, Venancio Aires, Acampamento, Floriano Peixoto e Av.
Rio Branco.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 57/1949, de 02 de janeiro de 1949. Regulamenta as
reconstruc¢des de prédios.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 61/1949, de 12 de setembro de 1949. Regulamenta a
cobranca de imposto territorial.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 90/1949, de 02 de dezembro de 1949. Regulamenta a
construcio de passeios e calcadas, na cidade e vilas do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 95/1950, de 04 de fevereiro de 1950. Prorroga, por
dois anos, as favores do Decreto-Lei n° 64, de 1° de setembro de 1945.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 122/1951, de 20 de junho de 1951. Aprova o zonea-
mento e o sistema de avenidas do plano diretor da cidade.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 125/1951, de 20 de setembro de 1951. Cédigo de Pos-
turas Municipais.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 128/1951, de 10 de outubro de 1951. Aprova o sistema
de ruas e logradouros publicos do Plano Diretor da cidade.
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SANTA MARIA. Lei Municipal n. 155/1951, de 27 de dezembro de 1951. Dispde sobre a
construcio de garagens, casas de madeira e mista em diversas vias publicas e dd outras
providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 162/1952, de 22 de fevereiro de 1952. Dispde sobre as
licencas para novas construcdes e dd outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 168/1952, de 27 de marco de 1952. Regulamenta a
construcio de passeio e calcadas, na cidade e vilas do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 170/1952, de 23 de maio de 1952. Revoga a Lei n°
128, de 10 de outubro de 1951, e altera, em parte, a Lei n® 122, de 20 de junho de 1951.

SANTA MARIA. Lei Municipal n.173/1952, de 30 de maio de 1952. Regula a construcio
de passeios e calcadas, na cidade e vilas do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 261/1953, de 04 de setembro de 1953. D4 denomina-
¢do a vila situada nas proximidades do Matadouro Municipal.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 313/1953, de 21 de dezembro de 1953. Concede isen-
¢ao de imposto predial e d4 outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 339/1954, de 07 de junho de 1954. Altera os artigos
89, inciso I, e 9°, da Lei Municipal n° 173, de 30 de maio de 1952, e da outras provi-
déncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 345/1954, de 10 de junho de 1954. Dispde sobre a
altura das construcdes e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 346/1954, de 24 de junho de 1954. Institui, no Mu-
nicipio de Santa Maria, a cobranca da "Contribuicio de Melhoria", e d4 outras provi-
déncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 389/1954, de 05 de novembro de 1954. Autoriza a
revisio e atualizacdo do valor locativo dos prédios existentes no Municipio e dd outras
providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 465/1955, de 04 de outubro de 1955. Altera a redacio
do art. 70, da Lei Municipal n° 125, de 20 de setembro de 1951.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 474/1955, de novembro de 1955. Altera a reda¢io do
artigo 9°, do Ato n° 168, de 31 de agosto de 1938.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 485/1955, de 20 de dezembro de 1955. Cria o Conse-
lho Municipal de Urbanismo e dd outras providéncias.
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SANTA MARIA. Lei Municipal n. 507/1956, de 17 de agosto de 1956. Regulamenta o
loteamento de terrenos no Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 996/1961, de 20 de dezembro de 1961. Acentua as
divisas gerais do Municipio, fixa nova divisao territorial de Santa Maria e estabelece os
limites distritais.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.066/1962, de 20 de novembro de 1962. Reformula
as disposicoes sobre loteamento e arruamento e d outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.098/1963, de 17 de julho de 1963. Modifica o ali-
nhamento do lado esquerdo nas seis (6) primeiras quadras da Rua do Acampamento.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.112/1963, de 23 d outubro de 1963. Reformula as
disposicdes sobre loteamentos e dd outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.160/1964, de 15 de outubro de 1964. Institui a co-
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ANEXOS

ANEXO A - Relagio dos relatérios dos intendentes disponiveis no Arquivo Histérico

Municipal de Santa Maria. Fonte: quadro elaborado pelo autor.

Jeronymo da Costa Gomes
(Vice-intendente)

Jeronymo da Costa Gomes
(Vice-intendente)

Jeronymo da Costa Gomes
(Vice-intendente)

Dr. Astrogildo Cezar de
Azevedo (Intendente)

Cel. Claudino Nunes Pereira
(Intendente provisério)

Cel. Claudino Nunes Pereira
(Intendente provisério)

Carlos Alberto Ribeiro Tacques
(Intendente)

Cel. Claudino Nunes Pereira
(Ex-intendente provisorio)

Cel. Celso Penna de Moraes
(Intendente)

Cel. Celso Penna de Moraes
(Intendente)

Manuel Ribas (Intendente)
Manuel Ribas (Intendente)

Manuel Ribas (Prefeito)
Voleciano Coelho (Prefeito)

Miguel Meirelles (Prefeito)

Conselho Municipal

Conselho Municipal

Dr. Astrogildo Cezar
de Azevedo

Conselho Municipal

Borges de Medeiros
(Presidente do Estado)

Borges de Medeiros
(Presidente do Estado)

Conselho Municipal

Cel. Ernesto Marques da
Rocha (Intendente)

Conselho Municipal

Conselho Municipal

Conselho Municipal
Conselho Municipal
X

Sr. General ). A. Flores da
Cunha (Interven tor Federal)

Interventor do Estado

1916

1916

1918

1919

1924

1925

1926b

1927

1928
1929
1930

1931b

1945

1915 - Filial da
Livraria do Globo

1917a - Filial da
Livraria do Globo

1917b - Livraria do Globo

1917c - Livraria do Globo

1920 - Officinas da
A Federagao

1921 - Livraria do Globo

1926a - Officinas da
A Fedracao

1927 - versao datilografada

versao datilografada sem
data

1928 - Livraria do Globo

1929 - Livraria do Globo
1930 - Livraria do Globo
1931a - versdo datilografada

versao datilografada sem
data

1946 - Livraria do Globo
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ANEXOS

ANEXO B - Relacio de plantas encontradas de Santa Maria até o ano de 1967. Fonte:
quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO C - Evolucio da Rede Ferrovidria no Rio Grande do Sul. Fonte: Mello (2010).
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ANEXOS D - Previsio do orcamento municipal. Fonte: quadros elaborados pelo autor.
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ANEXO E - Organizacio do servico interno da Administracdo Municipal. Fonte: quadro
elaborado pelo autor.
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ANEXO F - Cargos e salarios do servico de limpeza publica. Fonte: quadro elaborado pelo
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ANEXO G - Licengas para tratar da satde. Fonte: quadro elaborado pelo autor.

8 dias de licenca para tratar da saude 336 1912
Exclufdo por mau estado de saude 600
15 dias de licenca para tratar da sadde da familia 633
30 dias de licenca para tratar da salde 714 A 1914
Desligado por motivo de doenca 638
Desligado por motivo de doenga 649
Excluido por mau estado de satde 887
2 meses de licenca para tratar da satde 915 A
30 dias de licenca para tratar da salde 923 A 1916
20 dias de licenca para tratar da satde 932
10 dias de licenca para tratar da satde 941
30 dias de licenca para tratar da saide 956
3 meses de licenca para tratar da satde 73A 1917
20 dias de licenca para tratar da salde 79
90 dias de licenga para tratar da saude 5
30 dias de licenga para tratar da satide 44
30 dias de licenca para tratar da salide 68 1918
60 dias de licenca para tratar da sa(de 69
15 dias de licenga para tratar da saude 77
30 dias de licenga para tratar da satde 141
60 dias de licenca para tratar da salde 147 S
10 dias de licenca para tratar da salde 155 A 1920
30 dias de licenga para tratar da saude 20 A 1921
4 meses de licenca para tratar da saude 20 51
60 dias de licenga para tratar da salde 47 A
Prorroga por mais 60 dias licenca para tratatar da saide 07 A
15 dias de licenca para tratar da salde 8
15 dias de licenca para tratar da salde 14 -
2 meses de licenga para tratar da satide 15
90 dias de licenga para tratar da satide 21 1924
30 dias de licenca para tratar da saude 180 1926
30 dias de licenca para tratar da satde 406
30 dias de licenga para tratar da salde 421 A 1927
30 dias de licenga para tratar da satde 422
120 dias de licenca para tratar da salde 160 1929
60 dias de licenca para tratar da salide 04 1931
6 meses de licenca para tratar da saude 32 1932
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ANEXO H - Telegrama de Claudino Nunes Pereira enviado para Borges de Medeiros
informando entrega do projeto de saneamento de Saturnino de Brito. Fonte: acervo do
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

ANEXO | - Relacio dos funciondrios e cargos da empresa Wayss & Feytag nas obras de
saneamento de Santa Maria. Fonte: quadro elaborado pelo autor a partir do jornal Diario
do Interior (29/0ut/1929).
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ANEXO J - Edificacio do Matadouro Municipal. Fonte: acervo da Casa de Meméria Ed-
mundo Cardoso.

ANEXO K - Relacio das pranchas do Plano Diretor de 1969. Fonte: quadro elaborado pelo

autor.
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1 Regional e Municipal N&o encontrado
2 Evolucao Historica Mapoteca do EC
3 Densidade e Ocupagéo Mapoteca do EC
4 Zoneamento e Uso Mapoteca do EC
5 ‘Servicos Piblicos Mapoteca do EC
(3 Estrutura Vidria Mapoteca do EC
7 Fluxo de Transporte Coletivo Mapoteca do EC
8 Pavimentacao e Coleta de Lixo Mapoteca do EC
9 ‘Equipamento Social Nao encontrado
10 Sistema Viario Consta como prancha 16
11 Zoneamento e Uso Nao encontrado
12 Centro Civico Nao encontrado
13 Estudo do Distrito Industrial e sua implantagao Nao encontrado
14 Distrito Comercial Mapoteca do EC
15 Obras de Artes Mapoteca do EC
16 Sistemas Verdes Mapoteca do EC



ANEXO L - Atlas do abastecimento de dgua de Santa Maria. Fonte: Agéncia Nacional de

Aguas.
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ANEXOS

ANEXO M - Cidades do Brasil que tiveram projetos de saneamento elaborados por Satur-
nino de Brito. Nessa relacao, ndo foram considerados os projetos de defesa contra inunda-
coes e melhoramentos do Rio Tieté, do Paraiba e da Lagoa Feia. Fonte: quadro elaborado
pelo autor.
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