" SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

PROTOCOLO 1.279.567/2021
Aprova a minuta de relatorio acerca do tema Reserva Técnica e
ASSUNTO submete, por meio da Presidéncia, as demais comissdes para analise e
contribuicéo.

DELIBERACAO CED-CAU/RS n° 040/2021

A Comissdo de Etica e Disciplina — CED-CAU/RS, reunida ordinariamente por meio de reuni&o
remota, realizada através do software Teams, no dia 20 de maio de 2021, no uso das
competéncias que lhe conferem o artigo 12, § 1° da Resolugdo CAU/BR n° 104, o artigo 2°,
inciso III, alinea ‘b’, da Resolu¢cdo CAU/BR n° 30; e

Considerando que o tema Reserva Técnica permeia as competéncias da Comissdo de Etica e
Disciplina, haja vista o possivel enquadramento da conduta de profissionais arquitetos e
urbanistas que venham, porventura, a receber valores ou vantagens neste contexto;

Considerando a necessidade de clarificar o conceito de Reserva Técnica, suas implicacdes legais
e éticas;

Considerando a necessidade de aprofundamento no tema e a formacéo de conviccao institucional
acerca deste, a fim de qualificar atendimento aos questionamentos de profissionais e o
julgamentos de processos ético-disciplinares, bem como possibilitar o desenvolvimento de
campanhas de orientacéo.

DELIBEROU POR:

1. Aprovar a minuta preliminar de relatorio acerca do tema Reserva Técnica e submeté-la
aos demais conselheiros do CAU/RS, para analise e contribuicdes.

2. Por encaminhar a presente deliberacdo a Presidéncia do CAU/RS, para que a envie as
demais comissdes permanentes, temporarias e especiais do CAU/RS.

3. Por solicitar que as comissdes enviem suas contribuicdes a Presidéncia, em um prazo
desejavel de até 45 (quarenta e cinco) dias.

4. Por solicitar a secretaria da Presidéncia que junte ao protocolo SICCAU n°
1.279.567/2021 o comprovante de envio dessa deliberacdo as comissdes (e-mail), bem como as
contribuicdes recebidas por estas e, passado o periodo indicado no item 3, retorne o protocolo a
CED.

Porto Alegre — RS, 20 de maio de 2021.
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Acompanhada dos votos das conselheiras Gislaine Vargas Saibro e Silvia Monteiro Barakat e do
conselheiro Mauricio Zuchetti, registrada a auséncia da conselheira Deise Flores Santos, atesto a
veracidade das informacdes aqui apresentadas.

MARCIA ELlZAB ETH Assinado de forma digital por
MARTINS:34827170 \rnssasorio

MARTINS:34827170282
282 Dados: 2021.06.17 09:30:44 -03'00'

MARCIA ELIZABETH MARTINS
Coordenadora adjunta da CED-CAU/RS
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PROTOCOLO SICCAU n®1.279.567/2021

RELATORA Gislaine Vargas Saibro

MINUTA - PARECER DE ANALISE - RESERVA TECNICA

Comissdo de Etica e Disciplina do CAU/RS — CED-CAU/RS
Com base em Parecer Juridico CED-CAU/RS n° 001/2021

DO OBJETIVO DA CED-CAU/RS

Trata-se de andlise acerca das infragdes vinculadas a “reserva técnica” (RT) e das

condutas vedadas aos profissionais arquitetos e urbanistas nas diversas relaces afetadas por tal

préatica, no intuito de caracterizar o que podera ser considerado infracdo e eventual capitulacéo e
sanc¢do, conforme as normativas do CAU. Podera, também, subsidiar acdes de comunicacgdo do
CAUI/RS, buscando linguagem adequada.

Tomou-se por base a manifestacdo juridica - Parecer Juridico CED-CAU/RS n°
001/2021 — da Assessoria Juridica, cujo objeto € auxiliar a administracdo do CAU/RS no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, prestando

consultoria sob o prisma estritamente juridico, além de documentos listados.

DO OBJETO EM QUESTAO: RESERVA TECNICA (RT)

- RT: conduta como prética infracional

Cabe delimitar o objeto em estudo no que diz respeito a atuagdo dos profissionais de
Arquitetura e Urbanismo, razéo pela qual se faz importante discorrer sobre os elementos que
caracterizam a conduta relacionada a “reserva técnica” como pratica infracional, no &mbito

da ética profissional da Arquitetura e Urbanismo.
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- RT: consideracdes gerais

Como destacou Jodo Honorio de Mello Filho', em seus comentarios ao Codigo de

Etica e Disciplina do CAU/BR, isso se deve ao fato de que a relacio contratual da prestacio de

servicos por profissionais liberais possui carter personalissimo, baseado na confianca e na

credibilidade do profissional que pessoalmente foi contratado para desempenhar determinado
servico técnico, utilizando-se do seu saber para garantir a utilizacdo dos melhores métodos e
técnicas diante da vulnerabilidade do contratante em relacdo ao profissional habilitado.

Depreende-se, dai, que 0 “espirito da norma” tinha por objetivo impedir a propaga¢do de uma

pratica de mercado corruptiva, ou seja, definir como contraria aos preceitos éticos que norteiam a

profissdo a conduta de profissionais que, por fins ocultos e contrarios a boa-fé, efetuam indicacdes
e especificaces com a finalidade de obter ganhos indevidos (verdadeira propina, para indicar lojas
ou especificar produtos determinados).

De fato, a infracdo se encontra vinculada a conduta do profissional que, por seu modo

de agir ou de se omitir, corrompe-se, comprometendo sua necessaria independéncia técnica —

alicerce da confianca e da credibilidade de seu contratante —, ao solicitar, ao exigir ou ao aceitar
quaisquer vantagens (honorério, provento, remuneragdo, comissao, gratificacdo, vantagem,
retribuicdo ou presente de qualquer natureza), indevidas, advindas da especificacdo/indicacao de
fornecedores de insumos na prestacdo de servigcos de Arquitetura e Urbanismo.

No intuito de buscar subsidios em normativos internacionais para uma melhor
analise:

A UIA faz as suas recomendagdes no texto denominado Ethique et déontologie. (in:
UIA. Accord UIA pour la recommandation de régles professionnelles internationales de I’exercice
de I’architecture. Annexe A. Recommandations. Durban: UIA, 2014 (traducdo livre da versédo em
lingua francesa):

Principio 3 - Obrigacoes relativas ao cliente:

1 MELLO FILHO, Jo3o Honorio. Etica em Arquitetura e Urbanismo: Comentarios ao Cédigo de Etica e Disciplina do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil / Jodo Honoro de Mello Filho. — Brasilia: Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, 2018. P4ginas 204/206.
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3.1 Regra: Os arquitetos devem empreender projetos apenas quando
podem garantir que possuem o0 conhecimento e as competéncias
apropriadas e que dispdem de recursos técnicos e financeiros suficientes
para cumprir, sob todos os pontos de vista, 0S compromissos para com 0s
seus clientes.

3.3 Regra: Os prestadores de servigos de arquitetura devem ser
remunerados exclusivamente sob a forma de honorarios e de vantagens
especificadas no respectivo contrato de servigos ou de emprego.

3.4 Regra: Nenhum prestador de servigos de arquitetura deve fornecer
gratificagdo ou remuneracdo para obter emprego, nem aceitar de um
administrador do canteiro, gerente de projeto, de um supervisor, ou de
qualquer outro agente de um cliente ou de um usuério atual ou potencial,
de um empreiteiro, de um empreiteiro especializado, de um fornecedor de
servicos ou de qualquer outra pessoa, ou oferecer estas pessoas, uma
gratificagdo ou recompensa de qualquer natureza para obter um beneficio
néo revelado.

3.5 Regra: Os fornecedores de servicos de arquitetura devem divulgar
rapidamente aos seus clientes e aos usuarios atuais e potenciais
empresarios ou quaisquer terceiros ou organizages em causa, qualquer
situacdo significativa que seria revelada a eles, que iria surgir ou poderia
ser interpretada como criadora de um conflito de interesses. Se eles tém
autorizacdo para continuar, eles devem garantir que tal conflito néo
comprometa os interesses legitimos das pessoas ou organizagdes ou nao
interferem com o0s deveres da prestacdo de servicos de arquitetura,
especialmente quando eles sdo chamados a fazer um juizo sobre a
execucao de um contrato.

3.6 Regra: Os arquitetos ndo devem realizar o servi¢o, a menos que as
partes tenham acordado claramente, por escrito, as condi¢des da missao
que lhes foi confiada, notadamente:

a natureza dos servicos; a atribuicdo de responsabilidades; quaisquer
limitagBes eventuais de responsabilidades; as taxas ou a forma de calculo;

condicdes de rescisao.
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3.7. Regra: Os arquitetos somente serdo remunerados por honorarios e
salérios especificados por escrito em um contrato de servico ou de

emprego.

A ACE-CAE (Architects’ Council of Europe — Conseil des Architectes d’Europe)

Orgdo da Unido Europeia, editou igualmente as suas recomendacfes fazendo mencdo a uma

diretiva para as profissdes liberais na Europa em geral (traducdo livre da versdo em lingua

francesa):

Relacionando — mediante contrato — o cliente e o profissional liberal, a

confianca € personalissima (intuitu personae, em consideracéo a pessoa

do outro). E a credibilidade é um elemento indispensavel, que sustenta a

reputacdo e atratividade de qualquer profissional liberal (intelectual)
para a prestacdo dos seus servicos. Eis que, em razdo de ndo dispor de
semelhante formacé&o, presume-se que o cliente, em regra, encontra-se em
uma situacdo assimétrica, de vulnerabilidade. Por essa raz&o, em tal tipo
de contrato — a menos que formalmente se tenha acordado de outro modo
— o profissional convidado ndo deve repassar, delegar 0s seus servicos,
nem se fazer substituido por outro, por mais bem qualificado que este seja.
A substituicdo unilateral significa o rompimento de tal contrato e arcar

com suas consequéncias.

- RT: infragdes éticas previstas
O art. 18, inciso VI, da Lei n° 12.378/2010, e as regras n° 3.2.16 e n° 3.2.18, do Codigo de
Etica e Disciplina, aprovado pela Resolugdo CAU/BR n° 52/2013

Lei n®12.310/2010 - Art. 18. Constituem infracfes disciplinares, além de
outras definidas pelo Cédigo de Etica e Disciplina: VI - locupletar-se
ilicitamente, por qualquer meio, as custas de cliente, diretamente ou por
intermédio de terceiros;?

Codigo de ética e Disciplina — regra 3.2.16. O arquiteto e urbanista deve
recusar-se a receber, sob qualquer pretexto, qualquer honorario,

provento, remuneracao, comissao, gratificacdo, vantagem, retribuicdo ou

2 Art. 18, inciso VI, da Lei n212.378/2010.

Rua Dona Laura, n2 320, 142 andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

presente de qualguer natureza — seja na forma de consultoria, produto,
mercadoria ou mao de obra — oferecidos pelos fornecedores de insumos
de seus contratantes, conforme o que determina o inciso VI do art. 18 da
Lei n° 12.378, de 2010;*

Cadigo de ética e Disciplina — regra 3.2.18. O arquiteto e urbanista deve
recusar-se a receber honorarios, pagamentos, ou vantagens de duas

partes de um mesmo contrato vigente.*

- RT: 0 que conceitua a conduta?
Obtengdo de vantagem indevida oriunda de intermediagéo realizada por profissional em
compras e/ou contratacdes efetuadas, por seus clientes, de determinados insumos (produtos

e servicos) que foram especificados.

Dadas as infracGes elencadas, depreende-se que a préatica infracional de “reserva
técnica” pode ser conceituada como a conduta do arquiteto e urbanista que:

1. recebe honorarios (incluindo valores definidos em contratos, por exemplo) de duas
partes em um mesmo contrato/servigo; ou

2. de modo ilicito, obtém vantagem (em sentido amplo) indevida por contratacfes
efetuadas por seu cliente, que estariam relacionadas a especificacdo de produtos e/ou servicos,
proveniente de fornecedores/prestadores e, também, de grupos (criados por lojistas ou
empresarios, por exemplo).

Observa-se que a “reserva técnica”, apesar de ser uma pratica corrente de mercado
utilizada por profissionais (ndo sé da Arquitetura e Urbanismo), pode ser considerada uma forma
de “corrup¢do” ou “propina”, em que o profissional passaria a especificar determinados produtos
ou servicos e a indicar fornecedores de insumos ou prestadores de servigo, ndo por sua qualidade
ou adequacdo técnica, mas sim pelas possiveis vantagens (ilicitas) pessoais que adviriam quando
da compra ou da contratacdo por seu cliente.

Assim, compete & CED-CAU/RS a identificacdo de caracteristicas e elementos que

se configurem nas infragfes previstas, no intuito de orientar conselheiros na etapa destinada a

3 [tem n2 3.2.16, do CAdigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolugdo CAU/BR n2 052/2013.
4 Jtem n? 3.2.18, do Cddigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolucdo CAU/BR n2 052/2013.
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admiss&o de denuncia, de instrucdo em casos concretos (principalmente), e na fase de julgamento

em Plenario.

DO PROCESSO ETICO-DISCIPLINAR

Importante salientar que o processo ético-disciplinar objetiva a apuracdo da conduta
do profissional diante de determinadas circunstancias espaciais e temporais (fatos denunciados),
com a finalidade de averiguar se este atuou dentro dos padrdes definidos pela Lei n® 12.378/2010
e pelo Cadigo de Etica e Disciplina aprovado pela Resolu¢do CAU/BR n° 52/2013. O referido
processo se configura como o instrumento pelo qual o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
exerce seu poder/dever de averiguar condutas de profissionais diante de fatos narrados e, nos casos
em que se comprovar a ocorréncia de infracdo ético-disciplinar, aplicar-lhes san¢des

correspondentes.

DA TIPICIDADE E DOS TIPOS
INFRACIONAIS INDIVIDUALIZADOS

A “tipicidade” representa o enquadramento da conduta realizada (agdo ou omissao)

no “tipo”, que representa um conjunto de elementos faticos da acdo/omissdo punivel, com o
objetivo de delimitar e individualizar as condutas infracionais consideradas relevantes. Uma
conduta somente sera considerada tipica quando: 1. houver correspondéncia literal entre o ato

praticado e aquilo que consta escrito em determinado tipo infracional (tipicidade objetiva); e 2.

estiver demonstrado o &nimo (intencdo) de praticar a infragdo, que pode ser caracterizado por dolo
(vontade expressada pela intencéo direta ao praticar o ato infracional, ou indireta, ao aceitar o risco
de produzir o resultado previsto) ou culpa (caracterizada por negligéncia, imprudéncia ou
impericia).

No direito administrativo torna-se necessario analisar as caracteristicas proprias de
cada tipo infracional para se determinar quando havera exigéncia de dolo ou quando bastara a
culpa. Assim, o arquiteto e urbanista ndo podera ser processado e, muito menos sancionado, por

conduta infracional que inexiste no ordenamento juridico, bem como (quando existente) ndo se
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demonstrarem configurados todos os elementos definidos pelo legislador no tipo infracional.

Por essa razdo, cabe classificacdo das trés principais infracdes que se referem a pratica (conduta)

inadequada/reprovada de “reserva técnica”, de forma individualizada:

- TIPO INFRACIONAL 1
art. 18, inciso VI, da Lei n® 12.378/2010

Cabe efetuar a classificacdo do tipo infracional previsto no art. 18, inciso VI, da Lei n°
12.378/2010, cuja conduta reprovada é: “locupletar-se ilicitamente, por qualquer meio, as

custas de cliente, diretamente ou por intermédio de terceiros”.

TIPO INFRACIONAL 1:
art. 18, inciso VI, da Lei n® 12.378/2010
CONDUTA REPROVADA:

“locupletar-se ilicitamente, por qualquer meio,

as custas de cliente, diretamente ou por intermédio de terceiros.”
ELEMENTOS NORMATIVOS INDIVIDUALIZADOS (2):

1) “ilicitamente, por qualquer meio”:

a ilicitude desta conduta infracional se caracteriza quando o profissional (pessoa fisica) violar direito e

causar dano a outrem ou desrespeitar o principio da boa-fé objetiva, o qual atua como um padrao de

comportamento a ser seguido, um verdadeiro modelo de conduta baseado em honestidade,
transparéncia, lealdade e cooperagéo.

2) “as custas de cliente, diretamente ou por intermédio de terceiros”:
a presente falta ética ndo esta no simples recebimento de “reserva técnica” (obtengdo de vantagem pela

intermediacéo entre lojista/prestador e cliente), mas sim na atitude do profissional que, de forma ilicita,

por violar direito, gerar dano ou exceder os limites impostos pela boa-fé e pelos bons costumes, obtém

vantagem sem causa.

nacleo sujeito passivo sujeito passivo objeto objeto juridico
formal material material
“locupletar-se” CAU: deve ser vantagem obtida | a boa-fé, a
Obter (para si) defensor dos determinado as custas do transparéncia, 0
vantagem interesses da 0 contratante contratante exercicio regular
sociedade (o cliente) (o cliente) da profissdo e a
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valorizacdo
profissional

ORIENTACAO:
o conselheiro relator deve conduzir o processo com o fim de obter, na fase de instrucdo, elementos
probatérios que Ihe deem suporte para analisar a ilicitude da conduta do profissional que dolosa ou
culposamente se locupleta (obtém enriquecimento, no sentido amplo) as custas de cliente, considerando
gue apenas o locupletamento ilicito estd tipificado como infracdo ético-disciplinar, bem como
demonstrar a obtencdo efetiva de vantagem ilicita.
Resumo

No que diz respeito ao seu nucleo: o tipo infracional se refere a acdo de “locupletar-
se”, que pode significar, entre outros: endinheirar-se, enricar-se, enriquecer-se, fartar-se,

satisfazer-se, saciar-se. Obter (para si) vantagem, que engloba, entre outros: honorério, provento,

remuneracao, comissao, gratificacao, retribuicdo ou presente de qualquer natureza.

Para essa infragdo: o sujeito passivo® formal é o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, que é o defensor dos interesses da sociedade e o titular do interesse juridico punitivo,
que surge com a préatica da conduta potencialmente infratora; o sujeito passivo material pode ser
qualquer pessoa e deve ser determinado pelo contratante (o cliente, um ou mais), pois ndo ha
locupletacéo ilicita contra pessoa incerta; o objeto® material da infracio é a vantagem obtida,
direta ou indiretamente, as custas do contratante (cliente); e o objeto juridico (interesse protegido
pela norma) constitui-se como a boa-fé, a transparéncia, o exercicio regular da profissao e a
valorizagéo profissional.

A intencdo do legislador: ndo era a de sancionar todo aquele que busca vantagem,

razdo pela qual estabeleceu dois elementos normativos’, essenciais para a caracterizacdo da

5> Sujeito passivo é o titular do bem juridico protegido pela norma tipificadora da infrac3o, que foi violada, o qual se
divide em sujeito passivo: formal que é o titular do interesse juridico punitivo, que surge diretamente com a pratica
da conduta infratora, nos casos, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, que se constitui como o titular do processo
e o defensor dos interesses da sociedade, frente ao profissional infrator; ou material que é o titular do bem juridico
diretamente lesado pela conduta antiética, o qual, dependendo da conduta realizada, poderd também ser a prdpria
sociedade.

6 Objeto da infracdo é o bem material (corpdreo ou incorpéreo) ou o juridico (interesse protegido pela norma) que
sofre as consequéncias da infracdo e sobre o qual recai a conduta do infrator.

7 Trata-se de elementos normativos especiais da ilicitude, que sdo inseridos no tipo com a finalidade de restringir a
esséncia da conduta que é considerada ilicita. Tais elementos, via de regra, estdo previstos em expressoes
circunstanciais, que imprimem um carater condicionante, pois a conduta somente serd considerada infracional se o
sujeito ativo realizar determinada agdo ou omissdo sem possuir justo motivo para tanto (“injustamente”), por
exemplo.
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consumacao da conduta infracional: 1. “ilicitamente, por qualquer meio” e 2. “as custas de
cliente, diretamente ou por intermédio de terceiros”.

Elemento normativo 1. “ilicitamente, por qualquer meio”: faz-se necessario referir
que ato ilicito, de modo geral, é toda agdo ou omissao, contraria ao ordenamento juridico, culpavel

e sujeita a responsabilidade e san¢fes. O ilicito administrativo, que envolve ndo s6 o exercicio

profissional, mas também a conduta ético-disciplinar do profissional, é todo ato ou conduta
individual que, embora ndo constitua crime, seja inconveniente ou nocivo a coletividade, como
previsto na norma legal.

Concluindo (1): a ilicitude desta conduta infracional se caracteriza quando o
profissional (pessoa fisica) violar direito e causar dano a outrem ou desrespeitar o principio
da boa-fé objetiva, o qual atua como um padrdo de comportamento a ser seguido, um verdadeiro

modelo de conduta baseado em honestidade, transparéncia, lealdade e cooperagéo.

Elemento normativo 2. “as custas de cliente, diretamente ou por intermédio de

terceiros”: é imprescindivel que a vantagem seja obtida em razdo da acdo de cliente, as custas

dele, sendo que a consumacao da infracdo independe da ocorréncia de prejuizo desse, pois 0 ganho
atingido poderia advir de forma indireta, por meio de terceiro (fornecedor de produtos e prestador
de servicos) que retribui o profissional pela venda de seus produtos ao cliente, por exemplo.
Cabe ressaltar que o cliente, em si, nem sempre tera prejuizo auferivel (mensuravel),
uma vez que, em determinadas situacdes hipotéticas, provavelmente pagaria 0 mesmo preco, com

ou sem indicacdo de profissional. A auséncia de prejuizo perceptivel de forma alguma significa a

inexisténcia de prejuizo real, uma vez que o comeércio sempre se adapta (quando ndo cria) as

préticas de mercado existentes. E indiscutivelmente sabido que os fornecedores de produtos e os
prestadores de servicos, quando anteveem a “necessidade” de pagamento de ‘“comissdo” aos
profissionais especificadores, inserem antecipadamente o0s respectivos valores nos proprios
produtos ou Sservigos.

Destaque-se (2): a consequéncia desta pratica corruptiva de mercado, por si S0,

poderia caracterizar a ilicitude daqueles que recebem qualquer tipo de vantagem em razéo disso,

Rua Dona Laura, n2 320, 142 andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

por desrespeito ao principio da boa-fé objetiva, definido no art. 422, do Cédigo Civil®, o qual é
intrinseco a qualquer negdcio juridico, ndo havendo necessidade de expressa previsdo, e se
relaciona a conduta das partes, que devem adotar padres de lealdade, colaboracédo, cuidado,
respeito, transparéncia, honestidade e probidade®.

O ponto central da infracdo, hipoteticamente praticada por individuo que recebe

comissdo oferecida por quaisquer fornecedores de insumos de seus contratantes, € a ilicitude da

conduta aliada a obtencdo de vantagem indevida, ou seja, para a configuracdo da presente falta

ético-disciplinar, possui pouca ou nenhuma relevancia o fato de alguns lojistas, por exemplo,
concederem “incentivos” aqueles que intermediam a venda de seus produtos, pois 0 que importa

¢ a conduta especifica do profissional perante o cliente, a sociedade e o Conselho.

Dependendo das circunstancias de cada caso concreto, restando comprovado gue

o profissional atuou de modo correto e adequado, respeitando a boa-fé, a transparéncia, a

honestidade e a lealdade entre as partes contratantes, serd licita a sua conduta, ndo se configurando
um dos elementos caracterizadores desse tipo infracional administrativo. Fundamental: no
entanto, é que nao se deve ignorar que a ilicitude também pode decorrer do abuso de direito, que
ocorre nos casos em que, apesar de haver uma aparente licitude de determinada agdo ou omissao

em relacdo ao seu contelido, a ilicitude se vincula as consequéncias da conduta, extrapolando-se

os limites impostos pelo fim econdmico ou social, pelos bons costumes ou pela da boa-fé objetiva,

a qual se relaciona “... com a conduta leal, proba e integradora das relacdes negociais’?°.

A boa-fé objetiva, conceituada como exigéncia de conduta leal de contratantes,
envolve, entre outros: os deveres de cuidado em relagdo a outra parte negocial; respeito;
informacdo acerca do contetdo do negocio; agir de acordo com a confianca depositada; lealdade;
probidade; colaboracio ou cooperacdo; honestidade; razoabilidade; equidade; e boa razdo. E
inerente ao principio da eticidade, possuindo trés importantes fungdes em sua aplicacdo no

direito contratual, conforme artigos do Codigo Civil de 2020:

8 Art. 422. Os contratantes s3o obrigados a guardar, assim na conclus3o do contrato, como em sua execugdo, 0s
principios de probidade e boa-fé.

® TARTUCE, Flavio. Obra citada. Paginas 623/642.

10 TARTUCE, Fldvio. Manual de direito civil: volume Unico. 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S3o
Paulo: METODO, 2016. Paginas 487/489.
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1. Funcdo de interpretacdo: 0s negocios juridicos devem ser interpretados em
conformidade com a boa-fé e com os costumes locais, tornando-os mais favoraveis as partes. Que
estejam de boa-fé — art. 113 12;

2. Funcdo de controle: por estabelecer que a afronta a boa-fé se caracteriza como
ilicitude, em razdo do abuso de direito —art. 187*%14; e

3. Fungdo de integracgdo: por determinar que a boa-fé deve integrar ndo sé a concluséo,

mas também a elaboragio e a execugdo dos contratos — art. 422° 16,

11 Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebrag3o.
§ 12 Alinterpretacdo do negdcio juridico deve |he atribuir o sentido que: (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019); | - for
confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebragdo do negdcio; (Incluido pela Lei n? 13.874, de
2019); Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo de negdcio; (Incluido pela Lei n®
13.874, de 2019); Il - corresponder a boa-fé; (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019); IV - for mais benéfico a parte
que ndo redigiu o dispositivo, se identificavel; e (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019); V - corresponder a qual seria
a razoavel negociacdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das demais disposi¢cGes do negécio e da
racionalidade econémica das partes, consideradas as informacGes disponiveis no momento de sua celebracgdo.
(Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019); § 22 As partes poderdo livremente pactuar regras de interpretagdo, de
preenchimento de lacunas e de integragdo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas em lei. (Incluido pela
Lei n2 13.874, de 2019)

2y Jornada de Direito Civil:

Enunciado CJF/STJ n2 409: “Os negdcios juridicos devem ser interpretados ndo sé conforme a boa-fé e os usos do
lugar de sua celebragdo, mas também de acordo com as prdticas habitualmente adotadas entre as partes”.

13 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

141 Jornada de Direito Civil:

Enunciado CIF/STJ n? 037: “A responsabilidade civil decorrente do abuso do direito independe de culpa e
fundamenta-se somente no critério objetivo-finalistico”. V Jornada de Direito Civil: Enunciado CJF/STJ n2 413: “Os
bons costumes previstos no art. 187 do CC possuem natureza subjetiva, destinada ao controle da moralidade social
de determinada época, e objetiva, para permitir a sindicdncia da violagdo dos negdcios juridicos em questbes ndo
abrangidas pela fungéo social e pela boa-fé objetiva”. V Jornada de Direito Civil: Enunciado CJF/ST) n2 414: “A
cldusula geral do art. 187 do Cddigo Civil tem fundamento constitucional nos principios da solidariedade, devido
processo legal e protecdio da confianga, e aplica-se a todos os ramos do direito”. VIII Jornada de Direito Civil:
Enunciado CJF/ST) n2617: “O abuso do direito impede a produgdo de efeitos do ato abusivo de exercicio, na extensdo
necessdria a evitar sua manifesta contrariedade a boa-fé, aos bons costumes, a fungéo econémica ou social do direito
exercido”.

15 Art. 422. Os contratantes sd3o obrigados a guardar, assim na conclus3o do contrato, como em sua execuc3o, o0s
principios de probidade e boa-fé.
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Em se configurando a nocividade das consequéncias da conduta em relacdo a
sociedade ou a coletividade de profissionais, por exemplo, poderia considerar-se configurada a

ilicitude da acdo ou da omissdo do profissional que pratica determinado ato, contréria a boa-fé,

aos bons costumes e a fungdo econdmica ou social do contrato. O sobrepreco, com 0 aumento do

valor dos insumos da cadeia produtiva, a titulo de exemplo, pode ser um dos parametros que

caracterizam o abuso de direito e, em razdo de suas consequéncias, a ilicitude da conduta daqueles
que auferem vantagens vinculadas a tal pratica, ainda que, aparentemente, licitas.

Concluindo (2): a presente falta ética ndo esta no simples recebimento de “reserva
técnica” (obtencdo de vantagem pela intermediacdo entre lojista/prestador e cliente), mas sim na

atitude do profissional que, de forma ilicita, por violar direito, gerar dano ou exceder os limites

impostos pela boa-fé e pelos bons costumes, obtém vantagem sem causa.

- TIPO INFRACIONAL 2
regra n° 3.2.16, do Codigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolu¢io CAU/BR n°
52/2013

Cabe efetuar a classificacdo do tipo infracional previsto na regra n° 3.2.16, do
Codigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolugdo CAU/BR n° 52/2013, cuja conduta
reprovada esta na omissdo ao dever previsto na seguinte regra: “o arquiteto e urbanista deve

recusar-se a receber, sob qualquer pretexto, qualquer honordario, provento, remuneracao,

16| Jornada de Direito Civil: Enunciado CJF/STJ n2 024: “Em virtude do principio da boa-fé, positivado no art. 422 do
novo Cédigo Civil, a violagdo dos deveres anexos constitui espécie de inadimplemento, independentemente de culpa”.
Enunciado CIF/STJ n2 025: “O art. 422 do Cédigo Civil néo inviabiliza a aplica¢éo pelo julgador do principio da boa-
fé nas fases pré-contratual e pés-contratual”. Enunciado CIF/STJ n2 026: “A cldusula geral contida no art. 422 do
novo Cddigo Civil impbe ao juiz interpretar e, quando necessdrio, suprir e corrigir o contrato segundo a boa-fé
objetiva, entendida como a exigéncia de comportamento leal dos contratantes”. lll Jornada de Direito Civil:
Enunciado CJF/ST) n2 170: “A boa-fé objetiva deve ser observada pelas partes na fase de negociacées preliminares e
apds a execugdo do contrato, quando tal exigéncia decorrer da natureza do contrato”. lll Jornada de Direito
Comercial: Enunciado CJF/STJ n2 110: “Aplicam-se aos negdcios juridicos de propriedade intelectual o disposto sobre
a fungédo social dos contratos, probidade e boa-fé”. IV Jornada de Direito Civil: Enunciado CJF/STJ n® 362: “A vedagdo
do comportamento contraditdrio (venire contra factum proprium) funda-se na protegdo da confianga, tal como se
extrai dos arts. 187 e 422 do Cédigo Civil”. Enunciado CJF/STJ n2 363: “Os principios da probidade e da confiancga séo
de ordem publica, sendo obrigagdo da parte lesada apenas demonstrar a existéncia da violagdo”.

Rua Dona Laura, n2 320, 142 andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

comisséao, gratificacao, vantagem, retribuicéo ou presente de qualquer natureza — seja na forma
de consultoria, produto, mercadoria ou méo de obra — oferecidos pelos fornecedores de insumos

de seus contratantes, conforme o que determina o inciso VI do art. 18 da Lei n°® 12.378, de 2010

Resumo

TIPO INFRACIONAL 2:
regra n® 3.2.16, do Codigo de Etica e Disciplina,
aprovado pela Resolu¢do CAU/BR n° 52/2013
CONDUTA REPROVADA (omissao ao dever previsto na seguinte regra)

“o arquiteto e urbanista deve recusar-se a receber, sob qualquer pretexto, qualquer honorario,

provento, remuneracdo, comissdo, gratificagdo, vantagem, retribuicao ou presente de qualquer
natureza — seja na forma de consultoria, produto, mercadoria ou méao de obra — oferecidos pelos
fornecedores de insumos de seus contratantes. ”
ELEMENTOS NORMATIVOS INDIVIDUALIZADOS (2):

1) “oferecidos pelos fornecedores de insumos de seus contratantes”:

a configuracdo da presente falta ético-disciplinar esté estritamente ligada ao fato de alguns

fornecedores oferecerem vantagens a profissionais, pelas aquisi¢des de insumos que foram efetivadas

em razdo da indicacéo efetuada com a finalidade de obtencdo de vantagens indevidas (a consumacéo
estd interligada com o elemento a seguir).
2) “conforme o que determina o inciso VI do art. 18 da Lei n° 12.378, de 2010”:

a ilicitude desta conduta infracional se caracteriza quando o profissional violar direito e causar dano a

outrem ou desrespeitar o principio da boa-fé objetiva, o qual atua como um padrdo de comportamento a

ser seguido, um verdadeiro modelo de conduta baseado em honestidade, transparéncia, lealdade e
cooperacdo (a consumacdo depende das circunstancias expostas no elemento anterior); podera

caracterizar-se a consumacao da infracdo ao se constatar que as consequéncias do ato geram abuso de

direito (ilicito), por ofensa & boa-fé objetiva, aos bons costumes e & funcdo social do contrato, por

exemplo.

nuacleo sujeito passivo sujeito passivo objeto objeto juridico

formal material material
“recusar-se a CAU: deve ser vantagem constitui-se como
receber” defensor dos determinado oferecida pelo 0 exercicio regular
omissdo ao dever | interesses da 0 contratante fornecedor de da profissdo e a
de sociedade (o cliente) insumos de seu valorizacdo
contratante profissional
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| | | (o cliente) |
ORIENTACAO:
o0 conselheiro relator deve conduzir o processo com o fim de obter, na fase de instrucdo, elementos

probatdrios que Ihe deem suporte para analisar a ilicitude da conduta do profissional que deliberadamente

pretende se locupletar, ao indevidamente aceitar receber, para si ou para outrem, vantagem exigida,

solicitada ou oferecida por fornecedor de insumos de seus contratantes.

No que diz respeito ao seu nucleo: o tipo sancionador se refere a omisséo ao dever
de “recusar-se a receber”, que pode significar, entre outros: assentir, aceitar, tolerar, admitir,
concordar, consentir, autorizar, permitir, anuir. A infracdo deve ser analisada no sentido de aceitar

(ndo se recusar) receber vantagem (honorério, provento, remuneracdo, comissao, gratificacéo,

retribuicdo ou presente de qualquer natureza), ndo importando se essa foi exigida ou solicitada
pelo profissional ou oferecida a este. A presente regra esta intrinsecamente interligada a infracédo
prevista no art. 18, inciso VI, da Lei n°® 12.378/2010 (analisada anteriormente), complementando-
a, uma vez que o “legislador” optou por inserir a expressao que consta em seu final.
“A primeira grande diferenca entre a presente infracdo e aquela prevista
no art. 18, inciso VI, da Lei n° 12.378/2010, uma vez que a expressdo “sob
qualquer pretexto”, inserida como elemento explicativo, tem o efeito de

ampliar o sentido da conduta nuclear, fazendo com que se torne

infracional a atitude daquele que aceita receber vantagem indevida para
si ou mesmo para outrem, por exemplo. ” (Parecer juridico)

Para essa infracdo: o sujeito passivo formal é o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, que é o defensor dos interesses da sociedade e o titular do interesse juridico punitivo,
que surge com a pratica da conduta potencialmente infratora; o sujeito passivo material pode ser
qualquer pessoa e deve ser determinado pelo contratante (o cliente, um ou mais), pois ndo ha
locupletacdo ilicita contra pessoa incerta; o objeto material da infracdo (corpdreo ou incorpéreo)
é a vantagem (em sentido amplo) oferecida pelo fornecedor de insumos de seu contratante; e o
objeto juridico (interesse protegido pela norma) constitui-se como 0 exercicio regular da
profisséo e a valorizacdo profissional.

A intencao do legislador: ndo era a de sancionar todo aquele que aceita receber
vantagem, razdo pela qual estabeleceu dois elementos normativos, essenciais para a

caracterizacdo da consumacdo da conduta infracional: 1. “oferecidos pelos fornecedores de
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insumos de seus contratantes” € 2. “conforme o que determina o inciso VI do art. 18 da Lei n°
12.378, de 2010”.
Elemento normativo 1. “oferecidos pelos fornecedores de insumos de seus

contratantes”: faz-se necessario entender que a consumacao da conduta infracional omissiva néo

depende apenas do ato de aceitar receber a vantagem, pois essa deve ser oferecida pelos
fornecedores de insumos de seus contratantes. Da literalidade da regra definida no codigo, extrai-
se que ndo configurard infracdo a presente regra, a vantagem oferecida por terceiros que nao

fornecam insumos a seus contratantes ou quando essa for exigida pelo profissional.

Elemento normativo 2. “conforme o que determina o inciso VI do art. 18 da Lei
n° 12.378, de 2010”: a consumacdo depende das circunstancias expostas no topico anterior, ou
seja, a ilicitude desta conduta infracional se caracteriza quando o profissional (pessoa fisica) violar

direito e causar dano a outrem ou desrespeitar o principio da boa-fé objetiva, o qual atua como um

padrdo de comportamento a ser seguido, um verdadeiro modelo de conduta baseado em
honestidade, transparéncia, lealdade e cooperacéo.

Destaque-se: a consumacéo da infracdo esté interligada ndo s6 a acdo do contratante
(cliente) que compra insumos, mas também a acéo do fornecedor dos referidos insumos que, diante
da comercializacdo que foi concretizada — vinculada a especificacOes efetuadas pelo profissional
—, oferece-lhe “vantagens” indevidas, as quais sdo aceitas. A infracdo independe do efetivo
recebimento de tais vantagens, bastando que o profissional aceite receber; bem como ndo depende
da ocorréncia de efetivo prejuizo ao contratante, uma vez que, em uma situacdo hipotética,
provavelmente pagaria 0 mesmo pre¢o, com ou sem indicacdo de profissional. A auséncia de

prejuizo perceptivel ndo significa a inexisténcia de prejuizo real, uma vez que os fornecedores de

produtos e os prestadores de servigos em geral inserem antecipadamente o valor das “comissoes”
no pre¢o dos proprios produtos ou servicos.

Dependendo das circunstancias de cada caso concreto, restando comprovado que

o profissional atuou de modo correto e adequado, respeitando a boa-fé, a transparéncia, a

honestidade e a lealdade entre as partes contratantes, sera licita a sua conduta, ndo se configurando
um dos elementos caracterizadores desse tipo infracional administrativo. Nao se caracterizaria o
desrespeito a presente regra quando o profissional adota conduta condizente com os melhores

métodos e técnicas, efetuando indicacdes de produtos baseadas apenas em sua qualidade e na
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adequagcdo as especificacOes estipuladas no projeto. Podera ser licita a conduta do profissional que
indica varios fornecedores, esclarecendo que em um ou outro (determinando-o0s) poderia obter
alguma vantagem, mas deixando a livre escolha do contratante, dependendo das circunstancias de
cada caso concreto, ndo se quebraria a confianca e a credibilidade do responsével técnico, bem
como se respeitaria a boa-fé, a transparéncia, a honestidade e a lealdade entre as partes
contratantes. Fundamental: no entanto, € que ndo se deve ignorar que a ilicitude também pode
decorrer do abuso de direito, que ocorre nos casos em que, apesar de haver uma aparente licitude

de determinada acdo ou omissdo em relacdo ao seu contetdo, a ilicitude se vincula as

consequéncias da conduta, extrapolando-se os limites impostos pelo fim econémico ou social,

pelos bons costumes ou pela da boa-fé objetiva, a qual se relaciona “... com a conduta leal, proba
e integradora das relacdes negociais™’.

Em se configurando a nocividade das consequéncias da conduta em relacdo a
sociedade ou a coletividade de profissionais, por exemplo, poderia considerar-se configurada a
ilicitude da acdo ou da omissdo do profissional que pratica determinado ato, ainda que
aparentemente licito. O sobrepreco, com o aumento do valor dos insumos da cadeia produtiva, a
titulo de exemplo, pode ser um dos pardmetros que caracterizam o abuso de direito e, em razdo
de suas consequéncias, a ilicitude da conduta daqueles que auferem vantagens, aparentemente,
licitas.

Concluindo (1 e 2): assim, mesmo que a conduta seja licita — respeitando-se a boa-

fé, a transparéncia, a honestidade e a lealdade —, serd possivel caracterizar a consumacdo da

infracdo ao se constatar que as consequéncias do ato geram abuso de direito (ilicito), por ofensa

a boa-fé objetiva, aos bons costumes e a funcdo social do contrato, por exemplo.

- TIPO INFRACIONAL 3
regra n° 3.2.18, do Coédigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolu¢io CAU/BR n°
52/2013

Cabe efetuar a classificacdo da infracéo a regra prevista no n° 3.2.18, do Codigo de

Etica e Disciplina, aprovado pela Resolu¢ido CAU/BR n° 052/2013, cuja conduta reprovada esta

7 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S3o
Paulo: METODO, 2016. Paginas 487/489.

Rua Dona Laura, n2 320, 142 andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

na omissao ao dever previsto na seguinte regra: “o arquiteto e urbanista deve recusar-se a

receber honorarios, pagamentos, ou vantagens de duas partes de um mesmo contrato vigente”.

Resumo

TIPO INFRACIONAL 3:
regra n® 3.2.18, do Caédigo de Etica e Disciplina,
aprovado pela Resolu¢do CAU/BR n° 52/2013
CONDUTA REPROVADA

“0 arquiteto e urbanista deve recusar-se a receber honorarios,

pagamentos, ou vantagens de duas partes de um mesmo contrato vigente.”
ELEMENTO NORMATIVO INDIVIDUALIZADO (1):

1) “o arquiteto e urbanista deve recusar-se a receber honorarios, pagamentos, ou vantagens de

duas partes de um mesmo contrato vigente”:

para ser considerada uma conduta infracional, deve haver uma triangulacdo entre o contratante, o

prestador/fornecedor e o profissional, que é remunerado por ambos, sendo necessaria a comprovacgao

da conexao entre 0 objeto do servico prestado pelo profissional ao contratante principal e o objeto do

servigo/produto contratado por esse junto ao prestador/fornecedor.

nacleo sujeito passivo sujeito passivo objeto objeto juridico
formal material material

“recusar-se a CAU: deve ser vantagem constitui-se como

receber” defensor dos determinado recebida das a boa-fé, a

aceitar (ndo se interesses da 0 contratante partes de um honestidade, o

recusar) sociedade (o cliente) mesmo contrato exercicio regular
da profisséo e a
valorizacdo
profissional

ORIENTACAO:

0 conselheiro relator deve conduzir o processo com o fim de obter, na fase de instrucdo, elementos

probatdrios que Ihe deem suporte para analisar a conexdo entre o objeto do contrato, o profissional e o

contratante principal e o motivo (razdo) das vantagens recebidas da outra parte de determinada

contratacao.

Pelo que se observa, a presente conduta esta correlacionada com aquela analisada no

topico anterior, uma vez que o legislador, de forma mais ampla, buscou coibir a préatica de atos de

“corrupcao” ou “propina” no exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo.
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No que diz respeito ao seu ndcleo: o tipo sancionador se refere a omisséo ao dever
de “recusar-se a receber”, que pode significar, entre outros: assentir, aceitar, tolerar, admitir,
concordar, consentir, autorizar, permitir, anuir. Como ja visto, a expressdo verbal nuclear da

infracdo deve ser analisada no sentido de aceitar (ndo se recusar) receber honorarios, pagamentos,

ou vantagens de duas partes de um mesmo contrato, ndo importando se essa foi exigida ou
solicitada pelo profissional ou oferecida a este.

Para essa infracdo: o sujeito passivo formal é o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, que é o defensor dos interesses da sociedade e o titular do interesse juridico punitivo,
que surge com a préatica da conduta potencialmente infratora; o sujeito passivo material, que pode
ser qualquer pessoa e deve ser determinado (uma ou duas partes de um mesmo contrato), ou seja,
aqueles que forem os titulares dos bens juridicos diretamente lesados pela conduta do profissional,
podendo se uma ou mais partes de determinada relacéo contratual; o objeto material da infragéo
é a vantagem recebida das partes de um mesmo contrato; e o objeto juridico (interesse protegido
pela norma) constitui-se como a boa-fé, a honestidade, o exercicio regular da profissdo e a
valorizacéo profissional.

A intencéo do legislador: foi objetivamente estabelecida na presente regra, sendo

que o Unico elemento normativo (individualizado) é no sentido de que, em uma relacdo

contratual, o profissional ndo pode obter vantagens de mais de uma parte. Embora a expressdo ...

de duas partes de um mesmo contrato vigente”, por regra comum, o profissional arquiteto e
urbanista é contratado para o fim de prestar servicos (projeto e/ou execucdo, envolvendo o
arquiteténico, executivo, complementares etc.) ou de realizar empreitada (obra especifica) para

um_contratante determinado. Destaque-se: a regra visa estabelecer que um profissional nédo

poderia aceitar receber pagamentos de duas partes de um contrato/servico. Para esclarecer,
cabem exemplos:
1. Individuo A (cliente) contrata a empresa B para compra de materiais de construcao

(produtos) especificados pelo profissional, caso em que esse ndo poderia, por ja ser remunerado

pelo individuo A, aceitar receber qualquer provento da empresa B, em relacdo aos materiais de
construcdo que foram contratados por A; e
2. Individuo A (cliente) contrata o marceneiro C para fazer, entregar e montar

(servigo) uma cozinha projetada pelo profissional, caso em que esse ndo poderia, por ja ser
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remunerado pelo individuo A, aceitar receber qualquer provento do marceneiro C, em relagdo ao
mobiliario contratado por A.

Determinante: a consumacdo da conduta infracional omissiva ndo depende apenas
da omissdo ao dever de se recusar a receber (aceitar) honorérios/recursos de duas partes distintas,
tendo em vista que o “aceitar receber”” somente sera indevido (considerado como infragdo) quando
estiver vinculado a uma relacéo contratual em que o profissional, em razao dos servicos prestados,

ja é ou foi remunerado pela outra parte. Para ser considerada uma conduta infracional, deve haver

uma triangulagdo entre o contratante, o prestador/fornecedor e o profissional, remunerado
por ambos, sendo necessaria a comprovacgdo da conexdo entre o0 objeto do servico prestado pelo
profissional ao contratante principal e 0 objeto do servigo/produto contratado por esse junto ao
prestador/fornecedor.

Dependendo das circunstancias de cada caso concreto: restando comprovado que

o profissional atuou de modo correto e adequado, ndo se consideraria como infracdo a regra,

guando, embora havendo uma aparente triangulacdo, a remuneracdo aceita pelo profissional for
relativa a qualquer outro servico que possa ter sido prestado pelo profissional ao
prestador/fornecedor. Fundamental: no entanto, a consumacao da infracdo a presente regra nao
depende do efetivo recebimento de tais vantagens, bastando que o profissional aceite receber; bem

como independe da existéncia de prejuizo e, também, da ilicitude da conduta do profissional em

relacdo ao seu contratante, ou seja, ainda que respeitada a boa-fé, a transparéncia, a

honestidade e a lealdade entre as partes contratantes, o profissional esta proibido de aceitar e

receber honorarios, pagamentos ou vantagens de duas partes de um mesmo contrato.

DA VINCULACAO DA CONDUTA INFRACIONAL
AOS SERVICOS DE ARQUITETURA E URBANISMO

- ANALISE SOBRE CONDUTA INDIVIDUALIZADA (destaques gerais):

1. Grande parcela de arquitetos e urbanistas pauta suas acGes por padrbes éticos,
determinados por relacdes contratuais transparentes e com base na boa fé entre as partes;

2. E imprescindivel que eventual conduta indevida, de profissional, esteja relacionada

a atividade propria da Arquitetura e Urbanismo;
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3. Ndo ha que se falar em infracdo ético-disciplinar se a conduta indevida de arquiteto
e urbanista ocorrer em relagdo contratual desvinculada das atividades técnicas da profissdo da

Arquitetura e Urbanismo (a despeito de ser arquiteto e urbanista, se atua como corretor de imoveis,

vendedor, representante comercial, fornecedor de insumos, designer de produtos, entre outros); e
4. O profissional que possua registro ativo no CAU sé pode ser submetido a processo

ético-disciplinar por conduta contraria aos preceitos estabelecidos para a profissao.

E imprescindivel que o conselheiro relator, quando da conducdo dos processos ético

disciplinares, na fase de instrucdo, norteie as partes do processo para que se obtenham provas no sentido

de demonstrar a correlagdo entre o objeto dos servi¢os pelos quais o profissional aceitou ou auferiu

vantagens eticamente indevidas e as atividades relacionadas ao exercicio regular da profissdo.

- ANALISE SOBRE PROGRAMAS DE VANTAGENS:

Determinados grupos de profissionais, de fornecedores de insumos, empresarios e

lojistas etc. tém se esforcado para desenvolver métodos e praticas de mercado, em programas que

captam responsaveis técnicos para exercer indiretamente, € em conjunto com sua atuacio

profissional, uma funcdo semelhante a de “representante comercial” ou de “vendedor” de certas

marcas ou lojas.

Como exemplos, é possivel listar os Programas: “Obra Prima”, da Tumelero (docs.
03/16), “Elevato Muito +++”, da Elevato (docs. 17 e 18), “Inovar Acabamentos”, da Inovar (docs.
19), “Mais Arquitetura”, da Portobello (docs. 41/44), entre outros. Todos possuem objetivo

semelhante, demonstrado na intengdo de aproximar profissionais, tornando-0s parceiros na

indicacdo de determinados fornecedores ou na especificacdo de produtos/marcas, em troca de

vantagens, como comiss@o sob percentual de vendas, pontuacdo para compras em suas lojas,
parcela de servigos contratados, prémios, viagens (feiras, eventos) e divulgacdo/publicidade.

Dada a similaridade entre tais programas/campanhas, para exemplificar, sera analisado
0 “Mais Arquitetura” ‘8, da Portobello, dada a maior transparéncia e escopo:

“Nos da Portobello acreditamos que a vida com design é mais inteligente,

bonita e segura. Nesse cenario, profissionais de arquitetura e design sao

18 https://www.portobello.com.br/maisarquitetura/
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essenciais para nosso negocio, sdo as vozes dos clientes e também
protagonistas no processo de inovagdo da Portobello.

Desta forma, abrimos nossas portas para discutir tendéncias,
compartilhar conhecimentos e estimular a criatividade, tudo isso para
gerar e reconhecer todo o seu valor.”

Por esse Programa, o fornecedor de insumos busca captar profissionais para
atuarem em parceria como “0s porta-vozes do mercado”; na “Clinica de Produtos”, apontando
“tendéncias”, identificando necessidades e participando efetivamente do “processo criativo”; e
atuando no “Grupo de Pesquisa em Feiras Especializadas”, para pesquisar e estudar as
caracteristicas culturais e sociais das regides e ficar por dentro das tendéncias da “Arquitetura e
design mundiais”.

Detalhes da parceria divulgada publicamente:

1. A participagdo nesse espago de colaboragdo criativa depende do “volume de
especificacdo no ano™*?;

2. Por meio da experiéncia de compra®, o profissional obtém acesso a descontos

especiais, canal de atendimento exclusivo e servicos para especificacdo, como a Biblioteca 3D
Warehouse e a ferramenta Especificador Virtual; e

3. Pelo reconhecimento e desenvolvimento, tera acesso a Catadlogo de Recompensas,

em que “todos os profissionais cadastrados que especificarem produtos na Portobello Shop e os
pedidos forem faturados, receberdo pontos no programa, os quais poderdo ser trocados por
produtos e servigos focados no desenvolvimento profissional de acordo com a quantidade de
pontos acumulada até o momento do resgate”/ Workshops e Cursos de Desenvolvimento, “por
meio de parcerias estratégicas, com temas relevantes ao profissional de arquitetura e design,
oferecemos uma serie de conteudos para que o profissional esteja cada vez mais capacitado” /
portal Archtrends Portobello, que “é a mais importante fonte de referéncias e tendéncias em
arquitetura e design com foco em revestimentos”, que traz “editorias exclusivas, sob o olhar de
formadores de opinido e, em especial, um vasto acervo de imagens para inspiragéo, produzidas
pela Portobello e por profissionais de arquitetura e design, parceiros da marca”, o qual pode ser

usado como um portfolio online / e Archtrends Summit, que se trata de “um ciclo de palestras que

1% https://www.portobello.com.br/maisarquitetura/coletivocriativo
20 https://www.portobello.com.br/maisarquitetura/experiencia-de-compra
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ocorre em paralelo a Revestir, a maior feira de revestimentos da América Latina”, em que
“grandes nomes nacionais e internacionais apresentam conteudos sobre o que ha de melhor no
mundo do design e da arquitetura, desenvolvidos especialmente para os participantes do

Portobello+arquitetura”.

OPCAO DE REMUNERAGAO

+Descontos Especiais PELO PROJETO

DE ESPECIFICAGAO

PARA PROFISSIONAIS
DE ARQUITETURA

O papel do profissional € parte fundamental CLIENTE
£ . . . ACOMPANHADD POF
do negdcio Portobello, pois € através da SR

DE ARQUITETURA

.GANHA

a SOBRE O VALOR

DAS COMPRAS

arguitetura que o design da marca se
transforma em um ambiente concreto.

Para reconhecer e demonstrar toda a sua
importancia, tanto os profissionais quanto
seus clientes tém vantagens nas compras

realizadas nas lojas Portobello Shop. DE DESCONTO
EXTRA
Exemplo
Buscando analisar a relacdo de parceria, em programas de grupos ou clubes de
vantagens:

1. Sob o ponto de vista comercial, de mercado, é possivel entender o interesse de
marcas e fornecedores de insumos em captar profissionais de Arquitetura e Urbanismo, buscando
fazé-los atuar, praticamente, como seus especificadores exclusivos, pois, em razdo da natureza do

servigo técnico prestado, os clientes (leigos) contratam profissionais confiando que esses adotardo

0s melhores métodos e técnicas, especificando produtos adequados ao que foi estabelecido no

projeto, conforme as circunstancias de cada caso;

2. Assim, ao atuar como “representante” de determinada marca ou fornecedor e

receber vantagens por isso, é razoavel imaginar-se que o profissional possa vir a deixar em segundo

plano a necessaria imparcialidade técnica, procedendo a especificacbes que lhe propiciem
bonifica¢cdes junto ao “fornecedor parceiro”;
3. Embora a pratica esteja revestida de uma aparente licitude no ambito do direito civil

(quando analisada de forma isolada), a conduta desse profissional que atua com eventual intencdo

Rua Dona Laura, n2 320, 142 andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

de obter vantagens indevidas e por fora da relagdo contratual (cliente/profissional), dependendo

das circunstancias do caso concreto, sera contraria aos preceitos éticos que norteiam a profissao,

devendo ser capitulada e sancionada de acordo com as normas previstas. Determinante: ha que

se esclarecer que a infracdo etico-disciplinar ndo est& na vinculacdo do arquiteto e urbanista com

a marca especificada, mas sim na conduta desse profissional em relacdo ao seu cliente, quando

quebra confianca e credibilidade ao especificar determinados produtos/servigos tendo em mente
uma vantagem que pode ser obtida junto ao fornecedor, nos casos em que deveria se ater apenas
aquilo que é necessario e adequado ao projeto, em respeito aos interesses de seu
contratante/cliente;

4. A circunstancia apresentada (no exemplo Portobello) denota que o profissional

passa a atuar em prol de dois clientes em um mesmo servico (contrato), que podem ter interesses

conflitantes, pois um deles precisa que o profissional imparcialmente adote solucdes adequadas ao

seu interesse, enquanto 0 outro espera que o0 arquiteto e urbanista especifique seus produtos (e

oferece vantagens para isso!), aumentando suas vendas. O fato do oferecimento de vantagens ao

profissional e mesmo ao seu cliente (conforme se observa na imagem anexada anteriormente), até

de forma transparente/publica, em conjunto, ndo exclui uma eventual incorrecdo na conduta do

arquiteto e urbanista, nos casos em que este permanece tentado a fazer especificagdes com o fim

de obter vantagens indevidas ou quando as consequéncias de sua conduta ofendem o principio da

boa-fé objetiva, ou causam abuso de direito;

5. O exemplo indicado (Portobello) poderia ser substituido por qualquer programa
/campanha elaborado por outra marca, ou conjunto de marcas (grupos de fabricantes e/ou lojas),

pois a infracdo aos preceitos ético-disciplinares ndo se encontra na relacdo do profissional com um

ou outro fornecedor/prestador, mas sim na sua conduta perante o seu cliente, a qual deve ser

pautada, principalmente, pelos principios da boa-fé, da lealdade e da honestidade. Comprovada a

ilicitude, a situacdo hipotética poderia ser capitulada como infracéo:
“a regra n° 3.2.18, do Codigo de Etica e Disciplina, aprovado pela
Resolugdo CAU/BR n° 052/2013, tendo em vista que, em sendo
remunerado por seu cliente, o profissional ndo poderia aceitar receber do
fornecedor de produtos contratado, de forma direta, qualquer vantagem
(ainda que de boa-fé) que estivesse relacionada aos servigos técnicos que

foram prestados ao cliente ”;
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“a regra n° 3.2.16, do Caddigo de Etica e Disciplina, aprovado pela
Resolucdo CAU/BR n° 052/2013, por gerar dano ou exceder os limites
impostos pela boa-fé e pelos bons costumes, ao eventualmente auferir
vantagem indevida”; e
“ao art. 18, inciso VI, da Lei n° 12.378/2010, pela efetiva obten¢do, por
qualguer meio, de vantagem indevida, podendo caracterizar
enriquecimento ilicito”.
Parecer Juridico CED-CAU/RS n° 001/2021
Observacao: pelo principio da absorcdo (consuncdo), ainda que se possa capitular
uma conduta em varias infragdes, quando se verificar que uma ou mais foram “consumidas”
(absorvidas) por outra (normalmente mais grave), para fins de sancdo, considera-se apenas a
infracdo principal, que engloba as demais; e
6. Vantagens/prémios sdo eventualmente destinados a pessoas juridicas: é
importante referir que, em razdo da natureza personalissima dos contratos de prestacao de servico,

¢ imprescindivel que se demonstre a relacdo entre a indicacdo/especificacdo efetuada pelo

profissional responsavel técnico, por determinada atividade de Arguitetura e Urbanismo, a

aquisicdo realizada pelo contratante (cliente) e a vantagem obtida em razdo da compra feita por

Seu contratante.

Observe-se, sob esta perspectiva, que ha situaces que justificam a desconsideracao
da personalidade juridica (pessoa juridica), nos casos de empresas beneficiadas pela vantagem
indevida, conforme o disposto no art. 28, do Codigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da

sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito,

excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos

estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também serd efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracéao.

8§ 1° (Vetado).

8§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, sdo subsidiariamente responséveis pelas obrigacoes

decorrentes deste cddigo.

Rua Dona Laura, n2 320, 142 andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

8§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacdes decorrentes deste codigo.

8 4° As sociedades coligadas so responderéo por culpa.

8§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obsticulo ao ressarcimento de

prejuizos causados aos consumidores. ”

RESUMO

Do ponto de vista estritamente juridico, o Assessor juridico da CED-CAU/RS -

Flavio Salamoni Barros Silva, aponta um resumo em seu Parecer, base para analise ja relatada:

A “reserva técnica”, apesar de ser uma pratica comum de mercado, utilizada por profissionais (e ndo s
da Arquitetura e Urbanismo), pode ser considerada uma forma de “corrupg¢do” ou “propina”, em que 0
profissional passa a indicar lojistas e especificar determinados produtos ou servigos, ndo por sua
qualidade ou adequacdo técnica, mas sim pelas possiveis vantagens (ilicitas) pessoais que adviriam

guando da compra ou contratacdo por seu cliente;

O processo ético-disciplinar se configura como instrumento, pelo qual o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo exerce seu poder/dever de averiguar conduta de profissional diante de fatos narrados e, nos
casos em que se comprovar a ocorréncia de infragdo ético-disciplinar, aplicar-lhe a sangdo

correspondente;

O arquiteto e urbanista ndo pode ser processado e, muito menos sancionado, por conduta infracional que
inexiste no ordenamento, bem como (quando existente) ndo se demonstrarem configurados todos os

elementos definidos pelo legislador no “tipo” infracional;

No que tange a infracdo prevista no art. 18, inciso VI, da Lei n® 12.378/2010, o conselheiro relator deve

conduzir o processo com o fim de obter, na fase de instrucdo, elementos probatorios que lhe deem suporte

para analisar a ilicitude da conduta do profissional que, dolosa ou culposamente, se locupleta (obtém
enriquecimento, no sentido amplo) as custas de cliente, considerando que apenas o locupletamento ilicito
foi tipificado como infracdo ético-disciplinar, bem como demonstrar a obtencdo efetiva de vantagem

ilicita;

No que tange a infracio a regra prevista no n° 3.2.16, do Caédigo de Etica e Disciplina, aprovado pela

Resolu¢do CAU/BR n° 52/2013, o conselheiro relator deve conduzir o processo com o fim de obter, na
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fase de instrucdo, elementos probatérios que lhe deem suporte para analisar a ilicitude da conduta do

profissional que deliberadamente pretende se locupletar, ao indevidamente aceitar receber, para si ou

para outrem, vantagem exigida, solicitada ou oferecida por fornecedor de insumos de seus contratantes;

No que tange a infracio a regra prevista no n° 3.2.18, do Cadigo de Etica e Disciplina, aprovado pela
Resolugdo CAU/BR n° 52/2013, o conselheiro relator deve conduzir o processo com o fim de obter, na
fase de instrucdo, elementos probatorios que lhe deem suporte para analisar a conexao entre o objeto do

contrato entre o profissional e o contratante principal e 0 motivo (razdo) das vantagens recebidas da outra
parte de determinada contratacao;

E imprescindivel que o conselheiro relator, quando da condugéo dos processos ético-disciplinares, na

fase de instrucdo, norteie as partes do processo para que tragam provas no sentido de demonstrar a

correlagdo entre o objeto dos servigos pelos quais o profissional aceitou ou auferiu vantagens, eticamente

indevidas, e as atividades relacionadas ao exercicio regular da profissao;

A infracdo aos preceitos ético-disciplinares ndo se encontra na relagdo do profissional com um ou outro
fornecedor, mas sim na sua conduta perante seu cliente, a qual deve ser pautada, principalmente, pelos

principios da boa-fé, da lealdade e da honestidade;

A ilicitude também pode decorrer de abuso de direito, que ocorre nos casos em que, apesar de haver
uma aparente licitude de determinada acdo ou omissdo em relacédo ao seu contetdo, a ilicitude se vincula

as consequéncias da conduta, extrapolando-se os limites impostos pelo fim econémico ou social, pelos

bons costumes ou pela da boa-fé objetiva, a qual se relaciona “... com a conduta leal, proba e

integradora das relacGes negociais; e

Pelo principio da absor¢do (consuncgdo), ainda que se possa capitular uma conduta em varias infracdes,
quando se verificar que uma ou mais foram “consumidas” (absorvidas) por outra (normalmente mais
grave), para fins de sangéo, considera-se apenas a infracdo principal, que engloba as demais, sendo
incorreto aplicar sancGes para infragdes que se tornam elementos de outra (mais abrangente), integrando-

a, que ja foi objeto de penalizagdo.

DOCUMENTOS/BASE PARA O PARECER JURIDICO,
E QUE FUNDAMENTAM ESTE RELATO

Informacdes sobre o Programa Obra Prima Tumelero (docs. 03/16); informacbes sobre o Programa
Incentivo Arquitetos, da Elevato (docs. 17 e 18); informagdes sobre o programa Inovar Acabamentos te

leva para a Exporevestir (doc. 19); denuncia relacionada a indicacdo de eletrodomésticos Whirlpool (doc.
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20); apresentacdo da assessoria juridica sobre o tema (doc. 22); Orientacao Juridica n® 031/2016 (doc. 23);
apresentacdo da AAI Brasil/RS (doc. 24); apresentacao realizada na Plenaria Extraordinaria sobre Reserva
Técnica em 22/06/2016 (doc. 25); ata da 12% Sessdo Plenaria Extraordinaria do CAU/RS (doc. 26);
Deliberacao Plenaria CAU/SC n° 191/2017 (doc. 28); Deliberacdo CED-CAU/BR n° 104/2017 (doc. 29);
Deliberacdo CED-CAU/BR n° 035/2018 (doc. 30); Deliberacdo CED-CAU/BR n° 045/2018 (doc. 31);
Deliberacdo CED-CAU/RS n° 067/2018 (doc. 32); Deliberagdo Plenaria CAUBR n° 0098-06-2020 —
Processo 362098-2016 (doc. 33); Deliberagdo CEP-CAU/RS n° 034/2020 (doc. 34); informagé&o sobre a
“Campanha Reserva Técnica” sugerida pela CEP-CAU/RS (doc. 34.1); apresentacdo da CEP-CAU/RS
sobre a Deliberacdo CEP-CAU/RS n° 034/2020 (doc. 35); Sumulas das 782, 802, 832, 842 e 882 reunibes da
CED-CAU/BR (docs. 35/40); relatorio elaborado para a CEP-CAU/RS (doc. 21); comunicado oficial da
ABD (doc. 27); informagdes para a implementagao da campanha “Eu Valorizo a Arquitetura” proposta pela
CEP-CAU/RS (doc. 34.2). Além disso, foram juntados os documentos pertinentes ao Programa Mais
Arquitetura da Portobello (docs. 41/44); Relatérios e Votos Fundamentados dos recursos de processos
ético-disciplinares julgados pelo CAU/BR, desde 2015: Protocolo SICCAU n° 244.971/2015 (doc. 45);
Protocolo SICCAU n° 551.934/2017 (doc. 46); Protocolo SICCAU n° 647.583/2018 (doc. 47); Protocolo
SICCAU n° 362.057/2016 (doc. 48); Protocolo SICCAU n° 362.098/2016 (doc. 49); Protocolo SICCAU n°
487.617/2017 (doc. 50); Protocolo SICCAU n° 404.707/2016 (doc. 51); Protocolo SICCAU n°
404.292/2016 (doc. 52); Protocolo SICCAU n° 362.057/2016 (doc. 53) — retorno ao CAU/BR; Protocolo
SICCAU n° 410.074/2016 (doc. 54); Protocolo SICCAU n° 487.556/2017 (doc. 55); e Protocolos SICCAU
n°® 487.529/2017, n° 487.578/2017, n® 487.600/2017, n° 487.605/2017, n® 487.610/2017, n° 487.640/2017,
n°® 487.657/2017, n° 487.665/2017, n® 487.674/2017, n® 487.682/2017, n® 487.744/2017, n® 487.777/2017,
n°® 487.793/2017, n° 487.858/2017, n° 487.883/2017, n° 487.886/2017 (doc. 56); e

Parecer Juridico CED-CAU/RS n° 001/2021.

E o relatério.

Porto Alegre, 20 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por

GISLAINE VARGAS GISLAINE VARGAS
SAIBRO:40225755068 >AIBRO:40225755068
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GISLAINE VARGAS SAIBRO
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