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PROCESSO
INTERESSADO Comissdo de Exercicio Profissional

Estabelece encaminhamentos acerca do entendimento de autoconstrucdo para fins de
ASSUNTO S

fiscalizacdo do CAU/RS.

DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N° 1028/2019

Estabelece encaminhamentos acerca do entendimento de
autoconstrucdo para fins de fiscalizacdo do CAU/RS.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL — CAU/RS no
exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o artigo 29, do Regimento Interno do CAU/RS, reunido
ordinariamente em Porto Alegre — RS, na sede do CAU/RS, no dia 15 de fevereiro de 2019;

Considerando que o art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢do Federal, dispde que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer”;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu art. 6°, estabeleceu que “sao direitos sociais a educacao, a salde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”;

Considerando que o art. 23, inciso X, da Constituicdo Federal, institui como de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condig¢des habitacionais e de saneamento bésico”;

Considerando o disposto no art. 78, do Codigo Tributario Nacional, que estabelece:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢ao de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos)

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. ”

Considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Lei n® 12.378/2010, os quais determinam as atividades e atribui¢Ges do
arquiteto e urbanista, bem como os campos de atuacéo a que estes se aplicam;

Considerando o disposto no art. 7°, da Lei n® 12.378/2010, o qual estabelece que “exerce ilegalmente a profisséo de
arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servi¢os, publicos ou privados, privativos
dos profissionais de que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresenta como
arquiteto e urbanista ou como pessoa juridica que atue na area de arquitetura e urbanismo sem registro no CAU”;

Considerando o disposto no art. 24, 8 1° da Lei n° 12.378/2010, o qual estabelece que o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) tem como funcdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e
Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territorio nacional, bem
como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo;

Considerando o disposto no art. 34, inciso V111, da Lei n® 12.378/2010, segundo o qual compete aos CAU/UF fiscalizar
0 exercicio das atividades profissionais da Arquitetura e Urbanismo;

Considerando a Resolugdo CAU/BR n° 021/2012, a qual “dispde sobre as atividades e atribui¢cdes profissionais do
arquiteto e urbanista e da outras providéncias” e a Resolugdo CAU/BR n° 051/2013, a qual “disp8e sobre as areas
de atuacdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacdo compartilhadas com outras profissdes
regulamentadas, e da outras providéncias.”;
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Considerando que a atividade fiscalizatoria tem por objeto “a exacdo do exercicio profissional da Arquitetura e
Urbanismo abrangendo as atividades, atribuicGes e campos de atuacéo dos arquitetos e urbanistas, privativos ou
compartilhados com outras profissdes regulamentadas, conforme os dispositivos da Lei n® 12.378, de 2010 e da
Resolugdo CAU/BR n° 21, de 2012” e por objetivo “coibir o exercicio ilegal ou irregular da Arquitetura e Urbanismo,
em conformidade com a legislacdo vigente”, competindo-lhe “verificar, na prestacdo de servigos de Arquitetura e
Urbanismo, a existéncia do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) correspondente, nos termos do que dispde
Resolucéo especifica do CAU/BR”, conforme dispdem os artigos 4°, 5° e 6° da Resolugdo CAU/BR n° 022/2012,
respectivamente;

Considerando o disposto no art. 35, inciso VII, da Resolucdo CAU/BR n° 022/2012, que estabelece:

“Art. 35. As infragdes ao exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo nos termos definidos nesta
Resolucéo serdo punidas com multas, respeitados os seguintes limites:

(..)

VII — Exercicio ilegal de atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);
Infrator: pessoa fisica;

Valor da Multa: minimo de 2 (duas) vezes e méximo de 5 (cinco) vezes o valor vigente da anuidade;

()"

Considerando que o exercicio ilegal da profissdo é ato ilicito, configurado no ambito do direito penal como
contravencdo, conforme o disposto no art. 47, do Decreto-Lei n® 3.688/1941, que segue:

“Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econémica ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condigdes a que por lei esta subordinado o seu exercicio:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de
réis.”

Considerando que o exercicio ilegal da profissdo se caracteriza quando h4 comercializacdo de servicos de arquitetura
e urbanismo por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);

Considerando que a Geréncia Juridica do CAU/RS, por meio da Orientacdo Juridica n°® 003/2018, reviu 0
posicionamento emanado na Orientagdo Juridica n°® 002/2014, entendendo ser possivel a notificacdo e autuagdo do
leigo por exercicio ilegal da profissdo, tendo em vista que “... do ponto de vista estritamente juridico, abstraida
qualquer consideracdo acerca de conveniéncia e oportunidade, com base nos argumentos emanados no bojo desta
Orientacdo, em razdo das funcbes disciplinar e fiscalizatéria do Conselho, tendo em vista que a Lei atribuiu ao
CAU/BR a competéncia para, entre outros, editar as normas e os provimentos que julgar necessarios ao cumprimento
de sua missdo institucional, zelando pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizagédo da arquitetura e do
urbanismo, e por entender que o art. 2°, caput, da Lei n® 11.000/2004, concede ao Conselho nacional (CAU/BR), no
exercicio do poder regulamentar, a competéncia para definir e estipular os tipos infracionais afeitos ao exercicio
irregular da profissdo de arquitetura e urbanismo, uma vez que o legislador atribuiu o status de ilegalidade ao
exercicio de certas atividades, e estabelecer a aplicacdo, dentro dos limites da Lei n® 12.378/2010, das sancGes
cabiveis para prevenir e reprimir as condutas vedadas pela lei...”’;

Considerando a posicao emanada pela Assessoria Juridica do CAU/RS, na Orientacgdo Juridica n® 003/2018, no sentido
de que “... exerce ilegalmente a profisséo de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica, sem a devida habilitagdo
profissional (registro no CAU), que realiza atos ou presta servicos privativos da arquitetura e urbanismo ou, ainda,
gue se apresenta como atuante nesta area”;

Considerando a posicdo emanada pela Assessoria Juridica do CAU/RS, na Orientacéo Juridica n® 003/2018, no sentido
de que “... a identifica¢do do ato ilicito pressupde uma a¢do ou omissdo perpetrada pela pessoa (fisica ou juridica),
contraria aos preceitos, implicitos ou explicitos, previamente definidos na norma impositiva (no caso, a Resolucgéo
CAU/BR n° 022/2012), em que se conceituou o tipo infracional, como, por exemplo, “exercicio ilegal de atividade
fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica nao habilitada (leigo)”, previsto no inciso VII, do art. 35, da referida
Resolugdo” e que “... o ilicito consiste, precisamente, na conduta daquele que age voluntariamente (desejando ou
aceitando as consequéncias de sua a¢do) ou deixa de agir (nos casos em que deveria), infringindo a parte condicional
ou a hipotese da norma, ou seja, aquele que, a despeito de ndo possuir a devida habilitacdo profissional, exerce
ilegalmente atividades da arquitetura e urbanismo”;
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Considerando a posicdo emanada pela Assessoria Juridica do CAU/RS, na Orientacdo Juridica n° 003/2018, no sentido
de que “... o ilicito apenas gerara responsabilidade, quando restar comprovado o nexo direto entre o sujeito ativo e
aviolacao, ou seja, 0 ato ou a omissdo do infrator s6 configurara infragéo ao exercicio profissional quando, previsto
e reprimido por norma regulamentar propria (elemento legal), tenha sido executado ou em alguns casos, tenha tido
comego de execugdo (elemento material), de forma voluntaria, livre e consciente (elemento moral)”’;

Considerando a posigado emanada pela Assessoria Juridica do CAU/RS, na Orientagdo Juridica n°® 003/2018, no sentido
de que “... a tipicidade da conduta prevista nesta contravengdo, sucintamente, depende da agdo (exercer ou
anunciar), praticada por qualquer pessoa, de forma dolosa, que consiste na vontade livre e consciente de exercer a
atividade ou a profissdo fora das condicfes impostas pela lei. Trata-se, portanto, de infracdo de mera condutal,
sendo desnecessdrio o prejuizo a terceiros, pois o simples exercicio da atividade ja caracteriza a contravengdo” e
que “... a prdtica de ato ou atos isolados ndo configura o exercicio de profissdo. O verbo exercer significa praticar,
executar, realizar ou desempenhar2, sendo necessario, para a configuracdo da conduta, que 0 agente aja com
habitualidade, reiteracéo e repeticdo, uma vez que profissao é forma de atividade habitual, exercida por alguém,
geralmente como modo ou meio de vida”;

Considerando que o Plenario do CAU/RS, com base na Orientacdo Juridica n® 003/2018, por meio da Deliberacéo
Plenaria DPL n® 969/2018, decidiu por “revogar os itens 08 e 11do quadro das infracfes ao exercicio profissional da
Deliberacdo Plenaria DPL n° 143/2013, no que diz respeito aos procedimentos relativos as infragdes ao art. 7°, da
Lei n® 12.378/2010 e ao art. 35, inciso VII, da Resolugdo CAU/BR n° 022/2012, com o fim de possibilitar a
Fiscalizacdo do CAU/RS a notificacdo e a autuacio do leigo ou daquele que exerce ilegalmente a profisséo de
arquitetura e urbanismo, nas situacdes em que se averiguar a irregularidade, conforme o caso”;

Considerando que a autoconstrucdo, via de regra, ndo caracteriza o exercicio ilegal da profissdo, pois normalmente o
individuo, embora possa exercer atividades que abrangem o desenvolvimento de atribui¢fes proprias da profissdo de
arquitetura e urbanismo (como “elabora¢@o” de projeto e “dire¢do”, “execucdo” e “condugdo” de obra, por exemplo),
ndo tenta se passar por arquiteto e urbanista; mas sim almeja a construcdo/adequacao da residéncia de sua familia,
utilizando-se dos conhecimentos proprios e dos meios (materiais, méo de obra etc.) disponiveis, 0s quais muitas vezes
sdo insuficientes, precarios e improprios, sem envolver remuneragdo por servicos reconhecidos como de arquitetura e

urbanismo;
Considerando que o Cddigo Penal define as seguintes causas como excludentes de ilicitude:

“Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redacao dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)
I - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

111 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que
ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

8 1°- N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera ser reduzida de
um a dois tercgos. (Redagdo dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)”

Considerando que “ilicitude é a contrariedade entre o fato tipico praticado por alguém e o ordenamento juridico,
capaz de lesionar ou expor a perigo de lesdo bens juridicos penalmente tutelados™3;

Considerando que o Decreto n°® 6.135/2007, que “dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e d& outras providéncias”, estabelece:

! DELMANTO, Celso. Cddigo Penal Comentado. 7. ed. atual. e ampl. — Rio de janeiro: Renovar, 2007. Pagina 65: “(...) 2) Crimes
de mera conduta (ou de simples atividade). Os crimes de mera conduta sédo aqueles em que a lei s6 descreve a conduta do agente,
ndo aludindo a qualquer resultado, de modo que se consumam com 0 mero comportamento. (...)”.

2 Dicionario Houaiss: sindnimos e anténimos. Instituto Antonio Houaiss; diretor de projeto Mauro de Salles Villar. 2 ed. — Sdo
Paulo: Publifolha, 2008. Pé4gina 386.

3 MASSON, Cleber Rogério. Direito penal esquematizado — parte geral — vol. 1. 32ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forensg;
Séo Paulo: Método, 2010. Pagina 349.
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“Art. 2° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é instrumento de identificacéo e
caracterizagdo socio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para sele¢éo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados
ao atendimento desse publico.

(...)

Art. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigdes:

I - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio sal&rio minimo; ou

b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

111 - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da familia,
ndo sendo incluidos no calculo aqueles percebidos dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano;

¢) Programa Bolsa Familia e os programas remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pré-Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda destinados a
populacdo atingida por desastres, residente em Municipios em estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia; e

f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados, Distrito
Federal ou Municipios;

V - renda familiar per capita: razdo entre a renda familiar mensa/ e o total de individuos na familia.’

>

Considerando-se que as familias de baixa renda sem acesso & moradia e constroem as suas residéncias sem profissional
arquiteto e urbanista o fazem para buscar um direito que, embora, Ihes seja garantido pela Constituicéo, ndo € prestado
pelo Estado;

Considerando que a moradia é imprescindivel a sobrevivéncia, de sorte que a autoconstrugdo, nesse caso, estaria
enguadrada no estado de necessidade;

Considerando que, por exercer atividade tipica de estado, mediante outorga conferida pela Unido Federal, por meio
da Lei n° 12.378/2010, consistente no poder de policia fiscalizatério, 0 CAU/RS ndo pode agir indiscriminadamente
e ignorar o fato de que, por omissdo estatal, as familias de baixa renda ndo possuem alternativa sendo a de construir,
de forme irregular, suas préprias residéncias, quando deveriam receber o suporte e a assisténcia técnica gratuita dos
Entes da Federagéo;

Considerando que uma atuacdo repressiva perpetrada pelo CAU/RS em sua atividade fiscalizatdria se constituiria em
injusto agravamento da situacdo de vulnerabilidade das familias que vivem em estado de necessidade, uma vez que
compete ao poder pablico garantir a esses cidaddos o direito a moradia;

Considerando que o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias”, definiu que:
“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
()
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:
()
111 - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construcdo de moradias e melhoria das condigdes habitacionais, de saneamento basico,
das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico;
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Considerando o disposto na Lei n® 11.888/2008, que “assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social e altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005”.

DELIBEROU por:

1. Estabelecer o entendimento, para fins de fiscalizacdo do CAU/RS, de que autoconstrucdo se refere a
construcdo de unidade habitacional de baixo custo executada com a participacdo de seus proprios usuarios
(familia de baixa renda), os quais ndo possuem condic@es financeiras para contratar profissional devidamente
habilitado como responsavel técnico;

2. Definir que, nos casos de autoconstrucdo, em que se verificar o estado de necessidade, previsto no art. 23,
inciso I, c/c art. 24, ambos do Codigo Penal, ndo se consuma a infragdo por exercicio ilegal da profissao, por
auséncia de ilicitude (antijuridicidade);

3. Encaminhar a presente deliberacdo a Geréncia Juridica do CAU/RS, para que especifique as medidas que
podem ser tomadas perante 0s municipios que, ao ndo regulamentar a aplicagdo da Lei n° 11.888/2008,
acabam por restringir a atuagdo da fiscalizacdo do CAU, em relacdo aos casos de autoconstrucdo em que se
verifica o estado de necessidade;

4. Encaminhar a presente deliberacéo a Presidéncia do CAU/BR, com o objetivo de que a CEP-CAU/BR realize

analise acerca do entendimento do CAU/RS, com o fim de regulamentar o tema e orientar os CAU/UF, no
que tange ao modo de atuacéo da fiscalizagéo nestes casos;

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Com 15 (quinze) votos favoraveis dos conselheiros Claudio Fischer, Clévis llgenfritz da Silva, Helenice Macedo
Do Couto, José Arthur Fell, Matias Revello Vazquez, Noé Vega Cotta de Mello, Oritz Adriano Adams de Campos,
Paulo Fernando do Amaral Fontana, Paulo Ricardo Bregatto, Emilio Merino Dominguez, Rodrigo Rintzel, Roberto
Luiz Decd, Rodrigo Spinelli, Rui Mineiro e Vinicius Vieira de Souza, 01 (um) voto contréario do conselheiro Manoel
Joaquim Tostes e 02 (duas) auséncias dos conselheiros Felipe José Trucolo, e Magali Mingotti.

Porto Alegre — RS, 15 de fevereiro de 2019.

TIAGO HOLZMANN DA SILVA
Presidente do CAU/RS
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Folha de Votacéo

] Votacgao
Conselheiro ¢

Sim Nao | Abstencdo | Auséncia

Felipe José Trucolo X

Claudio Fischer

Clovis llgenfritz da Silva

Helenice Macedo Do Couto

X | X[ X| X

José Arthur Fell

Manoel Joaquim Tostes X

Matias Revello Vazquez

Noé Vega Cotta de Mello

Oritz Adriano Adams de Campos

Paulo Fernando do Amaral Fontana

Paulo Ricardo Bregatto

Emilio Merino Dominguez

Rodrigo Rintzel

Roberto Luiz Deco

XX X| X| X[ X]X]|X]| X

Rodrigo Spinelli

Magali Mingotti X

X

Rui Mineiro

X

Vinicius Vieira de Souza

Historico da votacao:
Reunido Plenaria Ordinéaria n° 94
Data: 15/02/2019

Matéria em votacdo: DPO-RS 1028/2019 — Estabelece encaminhamentos acerca do entendimento de
autoconstrucado para fins de fiscalizagdo do CAU/RS.

Resultado da votagdo: Sim (15) Nao () Abstengdes (01) Auséncias (02) Total (18)
Ocorréncias: Nao houve.

Secretario da Reunido: Josiane Cristina Bernardi Presidente da Reunido: Tiago Holzmann da Silva
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