SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

ASSUNTO APROVA PARECER DO PROF. PAULO SPELLER

DELIBERACAO N° 049/2019 — CEF-CAU/RS

A COMISSAO DE ENSINO E FORMACAO — CEF-CAU/RS, reunida extraordinariamente em Porto
Alegre — RS, na sede do CAU/RS, no dia 06 de dezembro de 2019, no uso das competéncias que lhe
conferem o artigo 102 do Anexo I da Resolugdo CAU/BR n° 139/2017 e o artigo 93 do Regimento Interno
do CAU/RS, apés andlise do assunto em epigrafe; e

Considerando que a Lei n® 12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, em
seu art. 3% dispde que “os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo
sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispoem sobre a formagdo do profissional
arquiteto e urbanista nas quais os nicleos de conhecimentos de fundamentagdo e de conhecimentos
profissionais caracterizam a unidade de atuagdo profissional.”

Considerando a Resolugdo CNE/CES n° 002/2010 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, alterando dispositivos da Resolugio CNE/CES n°
6/2006;

Considerando que o Plenario do CAU/RS, por meio da Deliberagdo Plenaria DPORS n°® 1033/2019, decide
sobre o registro profissional no CAU de egressos de cursos de arquitetura e urbanismo ministrados na’
modalidade EAD — Ensino & Distincia; 3

Considerando o disposto no art. 29, do Regimento Interno do CAU/RS, que diz que compete ao Plenario
do CAU/RS:

1V - Apreciar e deliberar sobre a orientagdo a sociedade sobre questionamentos
referentes as atividades e atribuigdes profissionais e campos de atuag¢do dos
arquitetos e urbanistas, previstos no art. 2°da Lein® 12.378, de 31 de dezembro
de 2010, no ambito de sua jurisdi¢do, na forma de atos normativos do CAU/BR;

V - Apreciar e deliberar sobre orientagdo a sociedade sobre questionamentos
referentes a exercicio, disciplina e fiscalizagdo da profissao, no ambito de sua
Jurisdi¢do, na forma de atos normativos do CAU/BR;

VI - Apreciar e deliberar sobre o posicionamento do CAU/RS com relagdo a
matérias de cardter legislativo, normativo ou contencioso em tramitagdo nos
orgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no dambito de sua
Jurisdicdo;

deliberagdoes exaradas pelas comissGes serdo encaminhadas a Presidéncia para conhecime
providéncias, apreciagdo, aprovagdo ou homologagéo pelo Plenario, conforme o caso.

Considerando o disposto no art. 116, do Regimento Interno do CAU/RS, o qual determina que todas
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1. Por aprovar e homologar, o parecer técnico “Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo no Brasil: z/
ilusdo da formagdo 100% a distancia e a contribuigdo das tecnologias de informagédo e comunicagdo A
(TIC)”, elaborado pelo psicologo mestre e doutor, com experiéncia em Educagao e Ciéncia Politica, S(}\\p/
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o sr. Paulo Speller', anexo ao “Parecer conceitual: a formagdo profissional de nivel superior & luz
das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), repercussdo na educagdo ndo-presencial, em
particular de arquitetos e urbanistas”. Assinados no dia 20/11/2019 e constantes no Anexo I desta

deliberacéo.

2. Por reafirmar, concordando com a fundamentago técnica apresentada pelo parecerista Paulo Speller
ao dizer que: “(...) o desafio estd em saber usar as tecnologias, e ndo em ser usados por ela. Este é o
mote para o desafio que hoje se coloca ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do
Sul (CAU/RS), com repercussées em nivel nacional (CA U/BR) e nos demais Conselhos profissionais.”

3. Por posicionar, concordando com fundamentagdo técnica apresentada pelo parecerista Paulo Speller
ao dizer que 0 CAU/RS deve: “(...) reafirmar as DCN-Arquitetura e Urbanismo, nas atribui¢des do
profissional e sobretudo, friso, assegurando a presenca e qualidade de profissionais do campo da
arquitetura e urbanismo ao longo de todo o processo formativo previsto nas DCN. "

4. Por posicionar, concordando com fundamentagéo técnica apresentada pelo parecerista Paulo Speller
ao dizer que o CAU/RS deve: “reafirmar a postura de que de igual maneira que nos cursos de
graduagdo na drea das engenharias, a oferta de disciplinas a distdncia no curso de graduagdo em
arquitetura e urbanismo deve ser limitada a 20% da carga horaria total do curso, por analogia entre
o curso de arquitetura e urbanismo e os cursos da drea das engenharias, nos termos da Portaria N°
1428 do Ministério da Educagéo de 28/12/2018, publicada em 31/12/2018.”

5. Por concordar com a conclusio final apresentada pelo parecerista Paulo Speller ao: “Reafirmar junto
ao CAU/BR a improcedéncia inconsistente de oferta de cursos anunciados como 100% a distancia
em nivel nacional, com ampla divulgagdo, inclusive junto aos demais conselhos profissionais, posto
que se trata de temdtica de interesse geral, com decisiva reafirmagdo das DCN pertinentes a
formagdo de arquitetos e urbanistas.”

6. Por concordar com a conclusio final apresentada pelo parecerista Paulo Speller ao dizer que o
CAU/RS deve acionar: “(...) 0 CAU/BR para uma agdo junto ao Ministério da Educagdo, no sentido
de buscar a equiparagdo do curso de graduagdo em arquitetura e urbanismo aos cursos da drea das
engenharias, por analogia e proximidade conceitual e técnica, para que a oferta de disciplinas a
distancia se restrinja a 20% do total da carga hordria, nos termos das normas que disciplinam a
matéria, em especial a Portaria N° 1428/2018 do MEC.”

7. Por concordar com a conclusdo final apresentada pelo parecerista Paulo Speller ao propor que o
CAU/RS deve, juntamente com o CAU/BR, avaliar a: “pertinéncia de formulagdo e implementagdo
de norma juridicamente apropriada a regulamentagdo das exigéncias a serem observadas para a
defini¢do de profissionais a serem integrados no processo formativo de arquitetos e urbanistas, com
énfase nas atividades prdticas previstas nas DCN, para o caso das disciplinas, estagios, cursos, e
demais atividades a distancia.”

8. Por encaminhar a presente Deliberagdo a Presidéncia do CAU/RS para, nos termos do art. 116,
do Regimento Interno do CAU/RS, submeté-la ao Plenario deste Conselho para conhecimento.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2019.

I Paulo Speller, reitor da Universidade Federal de Mato Grosso, UFMT (2000-2008), coordenador e reitor da
Universidade (Federal) da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-brasileira, UNILAB (2008-2013),
conselheiro do Conselho Nacional de Educagdo, CNE (2008-2012), no qual, presidente da Camara de Educacd
Superior (2010-2012), secretario de educagdo superior do Ministério da Educagdo, SESU/MEC (2013-2014), e
secretario geral da Organizagiio dos Estados Ibero-americanos para Educagdo, Ciéncia e Cultura, OE.
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PARECER CONCEITUAL: A FOBMACA() PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR A LUZ DAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACAQ E COMUNICACAO (TIC), REPERCUSSAO NA EDUCACAO
NAOQ-PRESENCIAL., EM PARTICULAR DE ARQUITETOS E URBANISTAS

Paulo Speller'

l.Apresentagdo

2.Gutenberg, as bibliotecas e as apreensdes sobre a transicdo dos manuscritos 4 nova tecnologia
3.Formacdo presencial, ndo-presencial, semi-presencial, 4 distidncia, em linha, hibrida, virtual
4.Formacdo de Arguitetos e Urbanistas

5.Consideracoes finais

1.Apresentaciio

Este documento tem por objeto a andlise do desenvolvimento da formagdo de nivel superior ao longo da
historia na sua relagdo com os desafios colocados pela sociedade humana, tendo como dimensdo principal o
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC).

O argumento principal deste Parecer estd fundado na discussdo da falsa oposicdo entre “educagio presencial”
e “educagio a distancia”, dois conceitos equivocados, que para além de desvirtuarem o debate atual, terminam
por embaralhar a prépria legislagdo da educagdo superior na busca da distingdo e relagoes entre ambos.

Nio se trata pois de mero debate técnico, como se se tratasse tdo s6 de adequar a formagdo profissional de
nivel superior a requisitos de ordem técnica que pudessem ser manejados por quaisquer operadores adestrados
adrede. Pelo contrario, o desenvolvimento continuo e hoje vertiginoso das TIC exige a presenga de
profissionais altamente gabaritados a fim de exigir a formagao dos profissionais demandados pela sociedade,
sob o risco de se continuar a engrossar os exércitos de diplomados desqualificados rejeitados pela sociedade e
pelo préprio mercado de trabalho. O que ¢ pior, colocando sob risco a seguranga e o bem-estar da sociedade,
o que ¢ verdade das engenharias as humanidades, passando pela formagdo de arquitetos e urbanistas,
profissionais que combinam a formagdo técnica e humanista, entre outros profissionais.

2. Gutenberg, as bibliotecas e as apreensdes sobre a transicio dos manuscritos a
nova tecnologia

A Biblioteca de Alexandria, no Egito, representa uma das maiores referéncias como repositorio do
conhecimento, tendo abrigado 500 a 700 mil rolos de papiro, antecessores Unicos dos livros. Fundada no século
3 a.C. por Ptolomeu II, um dos sucessores de Alexandre, o Grande, rei da Maceddnia, foi destruida por um
incéndio sobre o qual pairam grandes polémicas. A biblioteca inspirou a criagdo de universidades e abrigou a
primeira escola de medicina do mundo antigo, pois abrigava laboratérios, centros de pesquisa, jardim botanico
e outras estruturas, em pleno Egito, as margens do Mediterraneo.

A preparagio individual de cada rolo de papiro exigia grande investimento de tempo e se constituia em
preciosidade que dificilmente se reproduzia através da copia. Era preciso acessar pessoal e presencialmente a
Biblioteca de Alexandria para ter acesso a tamanha concentragdo de conhecimento. Imagine-se a perda tragica
que representou a destruigdo de seu acervo.

Johannes Gutenberg traz uma verdadeira revolugdo quando inventa a mdquina impressora com tipos
removiveis de metal mais de mil anos depois do incéndio em Alexandria, em 1440, ainda que se atribua aos
chineses a sua invencdo primeva desde pelo menos o século VII. O impacto da impresséo de livros que s

' Paulo Speller, reitor da Universidade Federal de Mato Grosso, UFMT (2000-2008), coordenador e reitor da
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, UNILAB (2008-2013), conselheiro do Conselho
Nacional de Educagio, CNE (2009-2013), presidente da Cdmara de Educagdo Superior, CES/CNE (2010-2012),
secretario de educagdo superior do Ministério da Educagio, SESU/MEC (2013-2014), secretdrio-geral da Organizagdo
dos Estados Ibero-americanos para Educagéo, Ciéncia e Cultura (2015-2018). ;




podiam transportar mundo afora € incalculavel. Em tese, qualquer pessoa podia levar consigo uma copia de
qualquer livro impresso. Da-se uma verdadeira explosdo da informagdo, as pessoas se interessam por
alfabetizar-se e 0 maior desafio passa a ser a produgéio de compéndios, catalogos, resenhas para dar conta de
tudo que se publicava. Ao final do século XV ja havia em torno 13 milhdes de livros impressos numa Europa
habitada por cerca de 100 milhdes de pessoas.

A presenga do leitor em uma biblioteca ja ndo era necessdria para a leitura de um rolo de papiro, pois, em tese,
o livro impresso podia ser transportado pelo leitor & sua casa, ao seu local de trabalho, ou mesmo a praga
ptiblica ou lugar de lazer. Sim, em tese porque obviamente o acesso ao livro era restrito s camadas elitizadas
da sociedade de entdo. O alcance da nova tecnologia era imenso e provocou reagdes de indole diversa.

Peter Burke? faz referéncia em 2002 as “denovagdes” - termo cunhado pelo gedgrafo sueco Torsten
Higerstrand, causadas pela inovagdo da imprensa de Gutenberg. Comegando pelo desemprego de copistas,
papeleiros e cantadores de trovas, a exemplo do que acontecera com a Revolugdo Industrial que desempregou
os operadores de teares, a nova invengdo era considerada “Cavalo de Troia” em Paris. Os eclesidsticos temiam
a leitura direta de textos sagrados. o que poderia afetar a submissdo as orientagdes emanadas da Igreja Catdlica.
Nio tardou para que a mesma preocupagio se estendesse ao dmbito politico com o surgimento de jornais,
panfletos e outras publica¢des impressas de mais facil produgdo e circulagdo do que os livros.

O mesmo Burke nos alerta, no contexto da explosdo da informagdo, também para o impacto da nova
tecnologia sobre a busca do conhecimento.

Os estudiosos, ou mais genericamente os que buscassem o conhecimento, também enfrentavam problemas.
Observemos deste ponto de vista a assim-chamada "explosdo" da informagdo - uma metafora desconfortavel
que faz lembrar a pélvora - subsegiiente & inveng¢do da imprensa. A informagfo se alastrou "em quantidades
nunca vistas ¢ numa velocidade inaudita". Alguns estudiosos logo notaram as desvantagens do novo sistema.
O astrdnomo humanista Johann Regiomontanus observou, por volta de 1464, que os tipografos negligentes
multiplicariam os erros. Outro humanista, Niccolo Perotti, propos em 1470 um projeto defendendo a censura
erudita. Mais sério ainda era o problema da preservacdo da informagéo e, ligado a isso, o da selegdo e critica
de livros e autores. Em outras palavras, a nova invengio produziu uma necessidade de novos métodos de
gerenciamento da informacao.

Em outras palavras, o crescente acesso a livros e tudo quanto se pudesse reproduzir através da nova TIC, em
plena evolugdo, trazia implicagdes que se fizeram notar tanto no cada vez maior interesse pela alfabetizagéo -
o que era fomentado concomitantemente pela Revolugdo Industrial - como também nos processos de
adestramento. capacitagdo, ensino em geral ¢ na educativo. Observe-se que o impacto se da igualmente na
educacio escolarizada e mesmo ndo institucionalizada e na busca auténoma do conhecimento.

Ja entdo e com o advento do invento de Gutenberg na Europa, ¢ evidente a expansdo das fronteiras da busca
do conhecimento, inclusive através do autodidatismo. Porém, a presenga de um docente, tutor, orientador,
simbolizada pelo pedagogo da antiga Grécia. era e permanece até os dias de hoje como figura essencial na
busca do conhecimento, do adestramento a educagéo no seu sentido mais amplo.

Desde a polis da Grécia Antiga, a presenga do pedagogo, escravo que conduzia (agogé) a crianga (paidos) a
escola, se mantem e se reafirma na medida em que se da o desenvolvimento das TIC. Pode-se dizer que quanto
mais avangam as tecnologias, maior sera a formagao e experiéncia necessarias aos educadores envolvidos no
processo educativo, ndo sendo admissivel a substitui¢do destes pelas TIC meramente robotizadas, muito pelo
contrario. A propria complexidade das tecnologias assim o exige.

A histéria nos mostra que a impressdo com tipos removiveis de metal descoberta por Gutenberg em meados
do século XV na Europa - ou redescoberta a partir dos chineses muito antes - provoca uma verdadeira revolugio
no acesso ao conhecimento através de livros impressos. As apreensdes levantadas viio sendo derrubadas uma
a uma, com o desenvolvimento da nova tecnologia de informagio e comunicagio. abrindo novas fronteiras e

? Peter Burke é um dos mais renomados historiadores do conhecimento, com extensa obra publicada, inclusive vérias
tradugdes no Brasil. Publicou a partir de 2003 pela Zahar duas obras traduzidas ao portugués sobre a “Histdria Social do
Conhecimento”, que abordam os impactos e desenvolvimentos a partir de Gutenberg.



oportunidades. A Revolugio Industrial vai reforgar e se beneficiar direta e indiretamente do invento. O fomento
a alfabetiza¢@o, o avango da escolarizag@o nos paises em industrializagdo, a abertura de novas ocupagdes
profissionais, tudo concorre para a construcdo de melhores condi¢des de vida apontadas pelo nascente
capitalismo em oposi¢iio ao feudalismo da Idade Média.

A presenga de um tutor, orientador, pedagogo, professor se reafirma com exigéncias crescentes em sua
qualificagdo para dar conta dos desafios colocados pelo desenvolvimento da nova tecnologia, que expande
seus horizontes até os dias de hoje, contribuindo para as TIC. cada vez mais elaboradas e sofisticadas.

3. Formacio presencial, nio-presencial, semi-presencial, & distincia, em linha,
hibrida, virtual

A formagdo em todos os seus niveis tem se caracterizado historicamente pela presenga concomitante de
docentes e alunos no tempo e nos espago. Na sala de aula, no laboratério, na fabrica, no campo, enfim, em
qualquer ambiente, manda a tradi¢do que todos estejam juntos. Nunca se viu a necessidade de caracterizar a
educagdo ou qualquer forma de preparagédo para o trabalho como presencial ou ndo-presencial.

Com o surgimento do ensino por correspondéncia iniciado cerca de 1728 em Boston para um curso de
taquigrafia, se d4 a primeira situagdo em que os dois atores principais do processo ensino-aprendizagem néo
estariam no mesmo espago-tempo. Tudo comegou com um simples antincio de jornal. Convenhamos, desde
Gutenberg, o surgimento do ensino por correspondéncia era uma questdo de tempo e do desenvolvimento dos
servigos de correio.

A histéria dos correios postais remontam a egipcios, romanos e persas, mas sua estruturagdo moderna vai se
dar nas colonias britdnicas na América do Norte, hoje Estados Unidos a partir de 1692, com sua formalizagdo
mais capilarizada no pais em 1775, através do United States Post Office. Em pouco tempo a experiéncia de
Boston vai ser levada a Suécia e Alemanha, para logo se ampliar a outros paises europeus, Austrdlia e
Argentina durante os séculos XVIII e XIX.

No Brasil, a experiéncia de Boston tardou dois séculos para aportar no Rio de Janeiro em 1904 com um curso
de datilografia por correspondéncia que foi difundido através do Jornal do Brasil. Materiais impressos eram a
base deste e outros cursos surgidos depois, para complementagdo na formagdo profissional. O radio, avango
inquestionavel das TIC foi incorporado nos anos 1920, registrando-se o primeiro curso de formagdo de
professores secundaristas no inicio dos anos quarenta através da Radio Nacional do Rio de Janeiro®. A
professora Romero chama a atengéo para a alta qualificagdo do corpo docente que preparara o material a ser
difundido, ainda que esta iniciativa néo se destinasse  titulagdo dos docentes.

Os professores da Universidade do Areram pessoas renomadas que faziam parte de uma elite intelectual
durante o regime politico do Estado Novo e certamente tinham  dominio do contetido das aulas ministradas
no Programa Universidade do Ar. Segue abaixo a formagdo dos professores que ministraram aula no
Programa Universidade do Ar de acordo com as referéncias retiradas do site do Centro de Documentagdo do
Pensamento Brasileiro. (P. 55)

O corpo docente do curso era composto por professores renomados da época. Alguns ministravam aula no
Colégio Pedro II, colégio fundado em 1837, destinado a formagdo das  elites. De acordo com Santos
(2010), o Colégio Pedro I era pliblico. Nesse periodo ndo havia instituigoes que se dedicavam a
formagdo de professores, com isso, eram selecionados os membros da comunidade letrada do império, como
advogados, médicos e escritores. Com a proclamagdo da Reptiblica houve mudanga em seu nome para Instituto
Nacional de Instru¢do Secundaria e, logo em seguida, para Ginasio Nacional. Em 1911 voltou para seu nome
de origem. Também era designado como Colégio Padrio do Brasil, pois servia como modelo de educagdo de
qualidade para os colégios da rede privada que solicitavam ao Ministério da Educagdo o reconhecimento de
seus certificados. Também havia professores membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico, o Diretor do
setor radiofonico do Departamento de Imprensa e Propaganda, Professores do Instituto de Educagéo do Distrito

3 ROMERO, Maria Helena Cicci. Universidade do ar: em foco a primeira iniciativa de formagdo de professores
secundaristas via radio no Estado Novo (1941 1944). 2014. 167 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas) -
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Federal que era uma instituigéo de formagdo de professores criada no Rio de Janeiro, em 1932, e incorporado
a Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935. (P.57-8).

A Universidade do Ar pode ser considerada, com quase toda a certeza, a primeira experiéncia de educagdo que
priorizava a abrangéncia nacional para a formagao docente, dada a capilaridade da Radio Nacional e a sua
ampla divulgagdo sob responsabilidade do Ministério da Educagio e Cultura (MEC) a época. Ha registros de
sua penetragdo nos mais distantes rincdes do Brasil. Seria esta a primeira iniciativa que se possa caracterizar
como “educacdo 2 distdncia”? Talvez. Os institutos de ensino por correspondéncia tém a sua relevancia na
formagdo técnico-profissional, alguns deles ainda em atuagdo com tecnologias atualizadas. Mas ndo resta
duvida que a Universidade do Ar se constituiu na primeira iniciativa de “educagdo a distdncia” no Brasil,
destacando-se a preocupagdo pelo alto nivel intelectual e de qualificagdo de seu corpo docente responsavel
pela redagdo de seu material didatico.

O Brasil optou por ndo criar uma Universidade Aberta ou a Distancia, como fez o Reino Unido a0 criar por
Royal Charter a pioneira Open University em 1969, que entrou em funcionamento em 197 1. A Alemanha criou
a Fern Universitit em 1975, e outras lhe seguiram mundo afora, inclusive na América Latina, como a
Universidad Nacional Abierta na Venezuela, em 1977, e a Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
formalizada em 1981 na Colombia, entre outras iniciativas.

O professor Oreste Preti traga o itinerario da incorporagdo das TIC ao processo educativo, mostrando a primeira
iniciativa de formagdo a distancia de nivel superior ao final da década dos anos oitenta do século passado, na
UFMT.* E importante notar o papel central atribuido as atividades formativas realizadas nos Polos de
Formagdo assim como nos locais de trabalho dos alunos, que neste caso eram docentes da educagdo basica
em Mato Grosso. O corpo docente da UFMT era o mais qualificado de uma Universidade publica federal,
contando com a assessoria internacional do governo canadense através da Télé Université du Québec?,
estabelecida ainda em 1972 junto & Université du Québec, depois transformada em universidade independente.

Desde os seus inicios, a Télug primou pela qualificagdo de seu corpo docente, destacando-se a alta pertinéncia
de seu material pedagogico na incorporagéo das TIC, o que se refletiu diretamente na constituicdo do Nucleo
de Educacdo Aberta e a Distancia (NEAD), criado no Instituto de Educagdo da UFMT para conduzir a
Licenciatura Plena em Educagio Bésica, para professores em exercicio no estado de Mato Grosso. O projeto
pioneiro construido com a assessoria da Télug, resultou de uma ampla articulagdo entre a propria UFMT
durante a gestdo do reitor Fred Miiller (1988-1992) com a entdo Delegacia Regional do MEC na capital do
estado, em Cuiab4, a Secretaria Estadual de Educag@o, Secretarias Municipais de Educagdo em Mato Grosso,
o Sindicato de Trabalhadores de Educagdo de Mato Grosso (SINTEP), além do apoio de outras organizagoes
e instituigdes. Um projeto desta envergadura teve o apoio direto, tanto politico como financeiro do MEC, sendo
decisiva a orientagio inspiradora do ministro Murilio Hingel (1992-1995) durante o governo do presidente
Itamar Franco.®

A Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e outras institui¢des
publicas de educagdo superior desenvolveram iniciativas semelhantes ainda na década de noventa. Merece
mencio especial a experiencia levada a cabo pelas universidades piblicas do Rio de Janeiro através do Centro
de Educagdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERIJ), constituido em 1999, em consdrcio com a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Rio de Janeiro, presente em ao menos 92
municipios.’

4 Preti, O. Educagiio a Distdncia: Fundamentos e Politicas, Editora da UFMT, 2009.

* https://www.teluq.ca/site/etudes/static/programmes.html

¢ Coube-me acompanhar de muito perto este processo de implantagdo da experiéncia pioneira da formagéo a distancia na

UFMT. Em 1990 preparei e acompanhei o reitor Fred Muller a missio no Canada para os primeiros contatos com a Télug,

em Montreal. Posteriormente, como diretor do Instituto de Educagdo da UFMT estive a frente das articulagdes, que se
estenderam depois & gestdo decisiva da reitora Luzia Guimaraes (1992-1996). Este apoio da UFMT sempre foi decisivo \
€ posteriormente, ja como reitor da UFMT (2000-2008), reafirmei este apoio, tio decisivo para o éxito de tdo importante b
iniciativa, que hoje projeta a universidade nacional e internacionalmente. k
" BIELSCHOWSKY, Carlos Eduardo. Consorcio Cederj: A Histéria da Construgdo do Projeto. EAD EM VA
FOCO, [S.L], V. T, n. 2, set. 2017. ISSN 2177-8310. Disponivel em;

<http://eademfoco.cecierj.edu.br/index.php/Revista/article/view/652>.  Acesso em: 17 out. 2019. T

doi:https://doi.org/10.18264/eadf.v7i2.652. 7
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O crescimento da EAD foi vertiginoso a partir de entdo, sobretudo na oferta de novos cursos, polos e
oportunidades oferecidas por institui¢des privadas de ensino superior. A tendéncia de crescimento da matricula
no segmento privado observada desde a década dos anos sessenta a partir da ditadura militar inaugurada em
1964 ja era acentuada, e vem a crescer com maior velocidade com a progressiva flexibilizagdo normativa para
a expansdo da matricula em EAD em decorréncia do vertiginoso avango nas TIC. A pressdo das instituicdes
privadas se faz sentir tanto em fungdo do avango das tecnologias, o que é inegavel, assim como pelos interesses
de mercado que se expandem.

A oferta de matriculas em cursos EAD em 2018 pela primeira vez ultrapassam as ofertas em cursos presenciais,
o que foi noticiado com grandes manchetes pela imprensa nacional:

“O nimero de vagas ofertadas pelo ensino superior a distdncia (EAD) superou em
2018, pela primeira vez, o numero de oportunidades em cursos presenciais. No
ano passado, foram 7.170.567 vagas remotas contra 6.358.534 vagas locais,
respectivamente.

O dado ¢ do Censo do Ensino Superior, divulgado nesta quarta-feira (19) pelo
Ministério da Educacgdo e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O resultado das vagas em EAD é reflexo direto do aumento dos cursos de
graduacio a distincia, constatado em edi¢des anteriores. Em 2018, por
exemplo, o Censo do Ensino Superior mostrou uma alta de 17,6% no nimero de
alunos nesta modalidade.

Apesar disso, a rede presencial ainda recebeu mais alunos novos, em 2018, que a
rede a distancia. Segundo o censo, foram 2.072.614 matriculas em vagas presenciais
(28,9% do total ofertado), e 1.373.321 nas vagas a distancia (21,5% do total
ofertado).

Das vagas preenchidas em todas essas redes de ensino, 58% dos alunos se
inscreveram em cursos de bacharelado. Outros 21% iniciaram cursos de licenciatura
(formagdo de professores),e os demais 21%, em cursos tecnolégicos. Ao todo, 8.4
milhdes de alunos estavam matriculados em alguma modalidade de ensino superior
em 2018, Desse total, 20% estudavam em instituigdes publicas, e o restante, na rede
privada.“8

A grande questdo que se coloca contemporaneamente como desafio para a educagdo, sobretudo na educagédo
superior, no Brasil e alhures € o alcance das TIC para a flexibilizag4o que ndo para de crescer. A Universidade
Oberta da Catalunha (UOC) oferece um bom exemplo ao responder ao dmago do desafio assumindo a
virtualidade em 100% de seus cursos oferecidos desde 1995 ao ser criada como a primeira universidade no
mundo on-line, entre bacharelados, mestrados, doutorados, além de cursos de especializagdo e atualizagio a
seus mais de 70 mil estudantes, com nimero semelhante de certificados e diplomas expedidos”. Seu corpo
docente integra 429 professores com a mais alta qualificagdo, além de 4.600 consultores académicos, como
era de se esperar, para o alto prestigio advindo da avaliagdo de seus cursos, inclusive internacionalmente. Com
forte presenga nas artes e humanidades, a UOC ndo oferece cursos de graduagdo nos campos da engenharias,
arquitetura e urbanismo, nem da sauide.

Ronaldo Mota, ex-secretario de educagdo a distincia do MEC e Frederic Litto, presidente da Associagdo
Brasileira de Educagdo a Distdncia (ABED) acabam de publicar um texto que mostra a flexibilizagdo
normativa em face dos avangos e pressdes das TIC e resumem os desafios atuais, que tomo a liberdade de

reproduzir:

“A Educagdo a Distancia (EAD) é, usualmente, caracterizada como sendo a
modalidade na qual os procedimentos educacionais sdo mediados por tecnologias,

8

https://e1.elobo.com/educacao/noticia/2019/09/19/ensino-superior-a-distancia-ofertou-mais-vagas-que-o-presencial-

em-2018-aponta-censo-da-educacao-superior-do-mec.ghtml. Acessado as 08:21 de 17/10/2019,
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em contextos nos quais os educandos e os educadores estdo separados, espacial ou
temporalmente.

EAD ¢ mundialmente reconhecida como ferramenta  educacional estratégica na
ampliagdo do acesso e da permanéncia, em especial no ensino superior. O que
a Inglaterra implantou, por correspondéncia, ha muitas décadas,
atualmente, as grandes universidades do mundo(Harvard, Cambridge e MIT,
entre outras) o fazem via digital. Nas ultimas décadas, a demanda por

oportunidades ducacionais tem crescido exponencialmente, gragas sobretudo
ao uso das tecnologias digitais e das metodologias inovadoras associadas.
Felizmente, o Brasil estd ativo e acompanhando, com garantia de qualidade,
esse movimento educacional.

A modalidade EAD no Brasil foi assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo/LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que estabeleceu,
no artigon® 80, a possibilidade do seu uso orgénico em todos os niveis e
modalidades de ensino. O Decreto n° 2.561, de 1998, que definiu pardmetros de
politicas de garantia de qualidade na EAD, e o Decreto n® 5.622, de 2005, que

regulamentou o artigo n° 80 da LDB, funcionaram como diretrizes
para a publicagdo dos referenciais de gualidade em 2007.
Em 2017, a legislagdo sobre a EAD reorganizou a abertura de cursos,

flexibilizou a oferta e possibilitoua  ampliagdo do acesso. O Decreto n®9.057, de
25 de maio de 2017, e a Portaria MEC n° 11, de 20 junho do mesmo ano, deram nova
dimensdo a modalidade. A Portaria permitiu as instituigdes criarem cursos de EAD,
de acordo com sua organiza¢do administrativa, conforme os resultados obtidos no
Conceito Institucional.

A partir da defini¢do e do cumprimento de cargas didaticas suficientes de
interagdo, acompanhadas de  abrangéncia e profundidade adequadas, estdo dadas
as bases de garantia de qualidade na modalidade. Particularmente, em cursos das
areas de satide, engenharias e outros é previsto, e demanda ser cumprido, um
conjunto de atividades “mao na massa”, integralizando  cargas  horarias
presenciais bem definidas.

Quanto as inovagdes mais recentes, incluindo a autorizagéo para o uso de até 40%
em EAD da carga didética total na maioria dos cursos presenciais (Portaria MEC n®
1.428, de 29 de dezembro de 2018), visam avangar na consolidagdo de um modelo
hibrido que integre as boas préticas do presencial com o virtual,
estimulando novas praticas pedagdgicas, calcadas na real possibilidade de uma
educacdo personalizada de qualidade. Via trilhas educacionais customizadas,
podemos possibilitar que todos aprendam, que todos aprendam o tempo todo, e que
cada qual aprenda de maneira propria e tnica.”

Estatisticas recentes sobre cursos de graduagio mostram que a EAD, em termos de oferta de vagas, ultrapassou
o ntimero de oferta de vagas presenciais, o que ¢ fruto do reconhecimento da modalidade, especialmente por
parte daqueles que sofrem impedimentos de toda ordem e que encontram na EAD compatibilidade com seu
estilo de vida, incluindo custos menores e flexibilidade de tempo e de espago para estudar. De forma
diferenciada, se comparada 4 educagdo presencial, EAD permite, via trilhas educacionais especialmente
desenhadas, a inclusdo de pessoas com necessidades especiais, moradores de regides distantes ou cidaddos
com complexas disponibilidades de hordrio ou local.

Caminhamos em diregdo a formulagdo de uma educacéo flexivel e hibrida que conjugard elementos das duas
modalidades de ensino, presencial e a distincia. Estamos aprendendo a atender, com qualidade e de forma
personalizada, as multiplas demandas que respeitem as particularidades e as peculiaridades de cada



educando, em seu contexto educacional especifico, estabelecendo méaxima compatibilidade com um cendrio
de educago permanente ao longo de toda a vida.”'"

O desenvolvimento da assim denominada EAD na verdade mostra o crescimento de um conjunto de
ferramentas que se agrega ao processo educativo, o que € bem-vindo como perspectiva que se abre a todos. O
que ndo € aceitdvel que este ferramental se aceite em nome das novas tecnologias da informagio e comunicagio
sem a necessdria qualidade. De fato, € preciso que as normas legais se adequem ao desenvolvimento das TIC,
de forma geral, mas sobretudo naquelas atividades profissionais que tém direto impacto na vida e na seguranca
das pessoas e da sociedade, como veremos em seguida.

4. Formacio de Arquitetos e Urbanistas

Voltemos nossa aten¢do a formagdo de profissionais com alta especificagdo no que tange a exigéncias
académicas, técnicas e profissionais, com normatizagdo pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), como é
o caso de Arquitetos e Urbanistas. As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) formuladas e aprovadas em
2010 sdo claras, que reproduzimos abaixo:

MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO CAMARA DE
EDUCACAO SUPERIOR RESOLUCAO No 2, DE 17 DE JUNHO DE 2010"

Publicada no DOU de 18/6/2010, Se¢do 1, pp. 37-38.

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, alterando
dispositivos da Resolugdo CNE/CES no. 6/2006.

O Presidente da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas no art. 90, § 20, alinea “c”, da Lei no 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagdo dada
pela Leino 9.131, de 24 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e principios fixados pelos Pareceres
CNE/CES nos 583/2001 e 67/2003, e considerando o que consta do Parecer CNE/CES no 112/2005,
homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagdo em 6/6/2005, e do Parecer CNE/CES no 255/2009,
homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagdo em 8/6/2010, resolve:

Art. 1o A presente Resolugdio institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Arquitetura e
Urbanismo, bacharelado, a serem observadas pelas Institui¢des de Educagdo Superior.

Art. 20 A organizagdo de cursos de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo deverd ser elaborada com claro
estabelecimento de componentes curriculares, os quais abrangerdo: projeto pedagogico, descrigdo de
competéncias, habilidades e perfil desejado para o futuro profissional, contetdos curriculares, estagio
curricular supervisionado, acompanhamento e avaliago, atividades complementares e trabalho de curso
sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o projeto pedagogico.

Art. 30 O projeto pedagdgico do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, além da clara concepgao
do curso, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizagdo, devera incluir, sem
prejuizos de outros, 0s seguintes aspectos:

I - objetivos gerais do curso, contextualizado as suas inser¢des institucional, politica, geografica e social;
11 - condigdes objetivas de oferta e a vocagéo do curso;

I1I - formas de realizagdo da interdisciplinaridade;

IV - modos de integragdo entre teoria e pratica;

V - formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

VI - modos da integragdo entre graduagéo e pos-graduagio, quando houver,;

VII - incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento da atividade de ensino e

como instrumento para a iniciagdo cientifica;

VIII - regulamentagio das atividades relacionadas com o Trabalho de Curso, em

X
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diferentes modalidades, atendendo as normas da instituigdo;

IX - concepgdo e composicdo das atividades de estagio curricular supervisionado em

diferentes formas e condigdes de realizagdo, observados seus respectivos regulamentos; e

X - concepgdo e composigdo das atividades complementares.

§ 1o A proposta pedagdgica para os cursos de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo .
deveri assegurar a formagdo de profissionais generalistas, capazes de compreender e tl:adumr as
necessidades de individuos, grupos sociais e comunidade, com relagéo a concepgdo, a organizagdo e a
construgdio do espago interior e exterior, abrangendo o urbanismo, a

edificaciio, o paisagismo, bem como a conservagao ¢ a valorizagdo do patriménio construido, a protegdo do
equilibrio do ambiente natural e a utilizagdo racional dos recursos disponiveis. .

§ 20 O curso deverd estabelecer agoes pedagogicas visando ao desenvolvimento de condutas e atitudes com
responsabilidade técnica e social e terd por principios:

I - a qualidade de vida dos habitantes dos assentamentos humanos € a qualidade material do ambiente
construido e sua durabilidade;

Il - o uso da tecnologia em respeito as necessidades sociais, culturais, estéticas e econdmicas das
comunidades;

11 - o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentdvel do ambiente natural e construido;

IV - a valorizagio ¢ a preservagdo da arquitetura, do urbanismo e da paisagem como patriménio e
responsabilidade coletiva.

§ 30 Com base no principio de educagfo continuada, as IES poderéo incluir, no Projeto Pedagogico do
curso, a oferta de cursos de pos-graduagio lato sensu, de acordo com as efetivas demandas do desempenho
profissional.

Art. 40 O curso de Arquitetura e Urbanismo devera ensejar condiges para que o futuro egresso tenha como
perfil:

I - sdlida formagfo de profissional generalista;

11 - aptiddo de compreender e traduzir as necessidades de individuos, grupos sociais e comunidade, com
relagdo & concepgdo, organizagio e construgdo do espago interior e exterior, abrangendo o urbanismo, a
edificagd@o e o paisagismo:

I1I - conservagdo e valorizagdo do patrimonio construido;

IV - protegdo do equilibrio do ambiente natural e utilizagdo racional dos recursos disponiveis.

Art. 50 O curso de Arquitetura e Urbanismo devera possibilitar formagao profissional que revele, pelo
menos, as seguintes competéncias e habilidades:

I - o conhecimento dos aspectos antropolégicos, sociolégicos e econdmicos relevantes e de todo o espectro
de necessidades, aspiragdes ¢ expectativas individuais e coletivas quanto ao ambiente construido;

11 - a compreensdo das questdes que informam as agdes de preservagfio da paisagem e de avaliagdo dos
impactos no meio ambiente, com vistas ao equilibrio ecolégico e ao desenvolvimento sustentdvel;

I11 - as habilidades necessérias para conceber projetos de arquitetura, urbanismo e paisagismo e para realizar
construcdes, considerando os fatores de custo, de durabilidade, de manuten¢do e de especificagdes, bem
como os regulamentos legais, de modo a satisfazer as exigéncias culturais, econdmicas, estéticas, técnicas,
ambientais e de acessibilidade dos usudrios;

IV - o conhecimento da histéria das artes e da estética, suscetivel de influenciar a qualidade da concepgéo
e da pratica de arquitetura, urbanismo e paisagismo;

V - os conhecimentos de teoria e de historia da arquitetura, do urbanismo e do paisagismo, considerando
sua produgio no contexto social, cultural, politico e econdmico e tendo como objetivo a reflexao critica e
a pesquisa;

VI - o dominio de técnicas e metodologias de pesquisa em planejamento urbano e regional, urbanismo e
desenho urbano, bem como a compreensio dos sistemas de infraestrutura e de transito, necessarios para a
concepgdo de estudos, andlises e planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional;

VII - os conhecimentos especializados para o emprego adequado e econdmico dos materiais de construgdo
e das técnicas e sistemas construtivos, para a definigdo de instalagdes e equipamentos prediais, para a
organizagdo de obras e canteiros e para a implantagdo de infraestrutura urbana;

VIII - a compreensdo dos sistemas estruturais ¢ o dominio da concepgéo e do projeto estrutural, tendo por
fundamento os estudos de resisténcia dos materiais, estabilidade das construgdes e fundagdes;
IX - o entendimento das condigdes climaticas, actsticas, luminicas e energéticas e o dominio das técnicas
apropriadas a elas associadas;
X - as praticas projetuais e as solugdes tecnologicas para a preservagdo, conservagio, restauragio,
reconstrugdo, reabilitagdo e reutilizag@io de edificagdes, conjuntos e cidades;
XI - as habilidades de desenho e o dominio da geometria, de suas aplicagdes e de outros meios de expressio
e representacdo, tais como perspectiva, modelagem, maquetes, modelos e imagens virtuais;
XII - o conhecimento dos instrumentais de informatica para tratamento de informagdes e representagéo
aplicada a arquitetura, ao urbanismo, ao paisagismo e ao planejamento urbano e regional;
E\\ﬁ
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XIII - a habilidade na elaborago e instrumental na feitura e interpretagdo de levantamentos topograficos,
com a utilizagdo de aerofotogrametria, fotointerpretagdo e sensoriamento remoto, necessarios na realizagio
de projetos de arquitetura, urbanismo e paisagismo e no planejamento urbano e regional.

Paragrafo tinico. O projeto pedagdgico devera demonstrar claramente como o conjunto das atividades
previstas garantird o desenvolvimento das competéncias e habilidades esperadas, terido em vista o perfil
desejado, e garantindo a coexisténcia de relagdes entre teoria e prética, como forma de fortalecer o conjunto
dos elementos fundamentais para a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades necessérios a concepgdo e a
pratica do egresso.

Art. 60 Os contetdos curriculares do curso de graduagdio em Arquitetura ¢ Urbanismo deverdo estar
distribuidos em dois nicleos e um Trabalho de Curso, recomendando-se sua interpenetrabilidade:

I - Nucleo de Conhecimentos de Fundamentagdo;

IT - Nicleo de Conhecimentos Profissionais;

[T - Trabalho de Curso.

§ lo O Niicleo de Conhecimentos de Fundamentagio sera composto por campos de

saber que fornegam o embasamento tedrico necessdrio para que o futuro profissional possa desenvolver seu
aprendizado e sera integrado por: Estética e Historia das Artes; Estudos Sociais e Econémicos; Estudos
Ambientais; Desenho e Meios de Representagdo e Expressao.

§ 20 O Nucleo de Conhecimentos Profissionais serd composto por campos de saber destinados a
caracterizagdo da identidade profissional do egresso e sera constituido por: Teoria e Historia da Arquitetura,
do Urbanismo e do Paisagismo; Projeto de Arquitetura, de Urbanismo e de Paisagismo; Planejamento
Urbano e Regional; Tecnologia da Construgdo; Sistemas Estruturais; Conforto Ambiental; Técnicas
Retrospectivas; Informatica Aplicada a Arquitetura e Urbanismo; Topografia.

§ 30 O Trabalho de Curso sera supervisionado por um docente, de modo que envolva todos os
procedimentos de uma investigagdo técnico-cientifica, a serem desenvolvidos pelo académico ao longo da
realizagdo do ultimo ano do curso.

§ 40 O nucleo de contetdos profissionais devera ser inserido no contexto do projeto pedagdgico do curso,
visando a contribuir para o aperfeigoamento da qualificagdo profissional do formando.

§ 50 Os niicleos de contetidos poderdo ser dispostos, em termos de carga horaria e de planos de estudo, em
atividades praticas e tedricas, individuais ou em equipe, tais como:

I - aulas teéricas, complementadas por conferéncias e palestras previamente programadas como parte do
trabalho didatico regular;

I - produgdo em atelié, experimentagdo em laboratérios, elaboragdo de modelos, utilizagdo de
computadores, consulta a bibliotecas e a bancos de dados;

I11 - viagens de estudos para o conhecimento de obras arquiteténicas, de conjuntos histéricos, de cidades ¢
regides que oferegam solugdes de interesse e de unidades de conservagio do patriménio natural,

IV - visitas a canteiros de obras, levantamento de campo em edificagdes e bairros, consultas a arquivos e a
instituigdes, contatos com autoridades de gestdio urbana;

V - pesquisas tematicas, bibliograficas e iconograficas, documentagio de arquitetura, urbanismo e
paisagismo e produgdo de inventdrios e bancos de dados; projetos de pesquisa e extensdo; emprego de
fotografia e video; escritérios-modelo de arquitetura e urbanismo; niicleos de servigos 2 comunidade;

VI - participagdo em atividades extracurriculares, como encontros, exposigdes, concursos, premiagdes,
seminarios internos ou externos & institui¢do, bem como sua organizagio.

Art, 70 O estagio curricular supervisionado devera ser concebido como contetido curricular obrigatorio,
cabendo a Instituigdo de Educagéo Superior, por seus colegiados académicos, aprovar o correspondente
regulamento, abrangendo diferentes modalidades de operacionalizagio.

§ lo Os estigios supervisionados sdo conjuntos de atividades de formagdo, programados e diretamente
supervisionados por membros do corpo docente da instituicio formadora e procuram assegurar a
consolidagio e a articulagdo das competéncias estabelecidas.

§ 20 Os estagios supervisionados visam a assegurar o contato do formando com situagdes, contextos e
institui¢Ges, permitindo que conhecimentos, habilidades e atitudes se concretizem em agdes profissionais,
sendo recomendével que suas atividades sejam distribuidas ao longo do curso.

§ 30 A instituigfio poderd reconhecer e aproveitar atividades realizadas pelo aluno em instituigdes, de
que contribuam para o desenvolvimento das habilidades e competéncias previstas no projeto de curso.

Art. 80 As atividades complementares sio componentes curriculares enriquecedores e implementadores
proprio perfil do formando e deverdo possibilitar o desenvolvimento de habilidades, conhecimentos,
competéncias e atitudes do aluno, inclusive as adquiridas fora do ambiente académico, que serdo
reconhecidas mediante processo de avaliagdo.

§ lo As atividades complementares podem incluir projetos de pesquisa, monitoria, iniciagdo cientifica,
projetos de extensdo, médulos teméticos, seminarios, simposios, congressos, conferéncias, até disciplinas
oferecidas por outras instituigdes de educagao. 1
§ 20 As atividades complementares ndo poderdio ser confundidas com o estagio supervisionado. Al
Art. 90 O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatério e realizado ao longo do tltimo ano de  ~ g
estudos. centrado em determinada area tedrico-pratica ou de formagdo profissional, como atividade de
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sintese e integragdo de conhecimento e consolidagdo das técnicas de pesquisa, e observard os seguintes

preceitos: ' o
1 - trabalho individual, com tema de livre escolha do aluno, obrigatoriamente relacionado com as atribuigdes

profissionais;

11 - desenvolvimento sob a supervisio de professor orientador, escolhido pelo estudante entre os docentes
do curso, a critério da Instituicdo;

Paragrafo Gnico. A instituigio devera emitir regulamentagdo propria, aprovada pelo seu Conselho Superior
Académico, contendo, obrigatoriamente, critérios, procedimentos e mecanismo de avaliacdo, além das
diretrizes e técnicas relacionadas com sua elaboragéo.

Art. 10. A carga horaria minima para os cursos de graduagio em Arquitetura e Urbanismo € estabelecida
pela Resolugio CNE/CES no 2/2007.

Art. 11. Esta Resolugiio entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se a Resolugdo CNE/CES
no 6, de 2 de fevereiro de 2006, e demais disposigdes em contrario.

PAULO SPELLER"

Por mais que as TIC tenham avangado, o que € universalmente reconhecido em todos os campos de atuagdo
humana, as DCN para a formag#o de arquitetos e urbanistas é enfética e clara na busca do asseguramento da
qualidade do processo. Para além da especificagdo detalhada das préprias diretrizes, na teoria, no laboratorio,
no campo, no trabalho de concluséo, no estagio, cabe ressaltar o papel determinante que exerce a qualidade
académica, profissional e técnica de docentes, supervisores e demais intervenientes no processo ensino-
aprendizagem.

Aqui ¢ justamente onde cabe a palavra normativa do poder legalmente constituido na mediacdo da explosdo
de um mercado de oferta de cursos a distancia, onde hd um vazio na garantia da qualidade de cursos de
graduag@o. A autorregulagdo da mercado ndo pode ficar & mercé da mercantilizagdo de um processo que ndo
¢ de consumo imediato de produtos que sejam substitufveis instantaneamente. Trata-se de processos complexos
que se ddo ao longo de anos de formagdo complexa, com uma média minima de quatro anos, por vezes se
alongando para cinco ou seis anos de duragéo.

As DCN insistem, coerentemente, em que docentes e supervisores sejam membros qualificados do corpo
docente das instituigdes formadoras. E evidente que a legislagdo jé procura dar resposta a questdes como esta
quando, por exemplo, restringe a oferta de disciplinas na modalidade a distancia a 20% da carga horéria da
formagdo de graduados em engenharia, 0 que por extensdo e analogia, como veremos abaixo, se aplica
igualmente aos cursos de graduagdo em arquitetura e urbanismo.

PORTARIA MEC N° 1.428. DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

O Ministério da Educacdo publicou portaria no Didrio Oficial, de 31 de dezembro de 2018, que dispde sobre
a oferta. por Tnstitui¢des de Educagdo Superior — IES, de disciplinas na modalidade a distancia em cursos de
graduacdo presencial.

Entre outras disposi¢des, a portaria amplia de 20% para 40% o limite de disciplinas EAD para cursos de
graduacdo presencial, desde que também atendidos alguns requisitos.

PORTARIA No 1.428, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018
Dispde sobre a oferta, por Instituicdes de Educagdo Superior — IES, de disciplinas na
modalidade a distancia em cursos de graduagio presencial.
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuigio que lhe confere o art
87. paragrafo unico. inciso II, da Constituigéo, e considerando o disposto no art. 81 da Lei\,
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Decreto no 9.057, de 25 de maio de 2017, e no
Decreto no 9.235, de 15 de dezembro de 2017, resolve:
Art. 10. Esta Portaria dispde sobre a oferta de disciplinas com metodologia a distincia em
cursos de graduacdo presencial ofertados por Instituigio de Educagdo Superior — IES
credenciadas pelo Ministério da Educagao.

!

12 Diretrizes aprovadas e homologadas em 2010, através da Camara de Educagdo Superior do Conselho /)
Nacional de Educagdo (CES-CNE), sob minha presidéncia. N‘v
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Pardgrafo anico. Na aplicagdo desta Portaria, sera observada a legislagdo educacional que
dispde sobre atos autorizativos de funcionamento de IES e de oferta de cursos superiores de
graduagdo na modalidade presencial e a distancia.

Art. 20. As IES que possuam pelo menos 1 (um) curso de graduacio reconhecido
poderio introduzir a oferta de disciplinas na modalidade a distincia na organizacio
pedagogica e curricular de seus cursos de graduagdo presenciais regularmente
autorizados, até o limite de 20% (vinte por cento) da carga horiria total do curso.
Paragrafo Unico. As disciplinas na modalidade a distancia devem estar claramente
identificadas na matriz curricular do curso, e o projeto pedagogico do curso deve indicar a
metodologia a ser utilizada nestas disciplinas.

Art. 30. O limite de 20% (vinte por cento) definido art. 20 podera ser ampliado para até
40% (quarenta por cento) para cursos de graduagiio presencial, desde que também
atendidos os seguintes requisitos:

I — a IES deve estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a distdncia, com
Conceito Institucional — CI igual ou superior a 4 (quatro);

1 — a IES deve possuir um curso de graduagio na modalidade a distncia. com Conceito de
Curso — CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a mesma denominagio e grau de um
dos cursos de graduagio presencial reconhecidos ¢ ofertados pela IES;

[T — os cursos de graduagio presencial que poderdo utilizar os limites definidos no caput
devem ser reconhecidos, com Conceito de Curso — CC igual ou superior a 4 (quatro); e

IV — A 1ES ndo pode estar submetida a processo de supervisio, nos termos do Decreto no
9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC no 315, de 4 de abril de 2018.

Art. 40. As atividades pedagdgicas e académicas do curso presencial que ofertar disciplinas
a distincia, nos termos do art. 20, devem ser realizadas exclusivamente na sede ou campi da
1ES:

Art. 50. A ampliagio prevista no art. 3o fica condicionada & observincia dos limites
especificos estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo
Superior — DCN, definidas pelo Conselho Nacional de Educacio — CNE.

Art. 60. A possibilidade de ampliacio da oferta de disciplinas na _modalidade a
distincia. definida no art. 30, niio se aplica aos cursos de graduacio presenciais da drea

de satide e das engenharias.
Art. 70. A oferta das disciplinas previstas nos arts. 20 e 3o desta Portaria deverd incluir

métodos e praticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de tecnologias
de informagdo e comunicagdo — TIC para a realizagio dos objetivos pedagégicos, material
didatico especifico, bem como a mediagdo de tutores e profissionais da educagio com
formagdo na 4rea do curso e qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto
pedagégice do curso — PPC e no plano de ensino da disciplina, que deverdo descrever as
atividades realizadas a distincia, juntamente com a carga hordria definida para cada uma,
explicitando a forma de integralizagdo da carga hordria destinada as atividades on-line.

Art. 80 A oferta de disciplinas na modalidade a distdncia em cursos presenciais, conforme
disposto nesta Portaria, deve ser informada previamente aos estudantes matriculados no curso
e divulgada nos processos seletivos, devendo ser identificadas, de maneira objetiva,
disciplinas, contetidos, metodologias e formas de avaliagio.

Art. 90 As avaliagdes das disciplinas na modalidade a distincia em cursos presenciais, bem
como as atividades praticas exigidas nas respectivas DCN, devem ser realizadas
presencialmente, na sede ou em um dos campi da IES.

Art. 10. A oferta de disciplinas, conforme estabelecido nesta Portaria, ndo desobriga a IES
do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei no 9.394, de 1996.

Art. 11, As TES que optarem pela oferta de disciplinas na modalidade a distancia em cursos
presenciais deverdo atualizar os respectivos projetos pedagdgicos, submetendo-os a analise
pela Secretaria de Regulagdio e Supervisdo da Educagdo Superior, quando do protocolo dos
pedidos de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos.

Paragrafo iinico. Aos cursos cujo projeto pedagdgico tenha sofrido atualizagio para a oferta
de disciplinas na modalidade a distancia, com percentual que exceda os 20% (vinte por cento)
da carga hordria total, ndo se aplica a dispensa de avaliagio in loco nos processos regulatorios
de renovagdo de reconhecimento,

Art. 12. A manutengdo dos requisitos previstos nesta Portaria ¢ condigfo obrigatoria para a
regularidade da oferta dos cursos de graduagdo presencial nos quais tenham sido introduzidas
disciplinas na modalidade a distdncia.

Art. 13. Fica revogada a Portaria MEC no 1.134. de 10 de outubro de Art. 14. Esta Portaria
entra em vigor na data de sua publicagio.

|
Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. J/\f/ A
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ROSSIELI SOARES DA SILVA

Note-se que a ampliagdo de 20% para 40% de disciplinas na modalidade a distancia nos cursos de graduagdo
previstos, ainda busca assegurar parimetros de busca da qualidade académica. O pressuposto ¢ o avango
crescente das TIC. Mais uma vez, também aqui caberd a palavra normativa do poder piblico assegurando
coerentemente a qualidade do profissional formador, docente, técnico, membro do corpo docente da instituicdo
formadora.

O desenvolvimento e avanco das TIC, como vimos, permite vislumbrar a incorporagéo de novos instrumentais
e ferramentas ao processo de formagdo de arquitetos e urbanistas, o que de fato ocorre com repercussao direta
no proprio exercicio da profissdo. Da prancheta ao Auto-Cad e ao uso da inteligéncia artificial parece ndo
haver limites & imaginagdo, como de resto em todas as 4reas do conhecimento humano. A genialidade dos
grandes profissionais da proje¢do arquitetdnica e do planejamento urbano, entretanto, passa por um processo
de formagdo continuo e permanente que se alicer¢a na supervisdo, tutoria e acompanhamento de profissionais
altamente qualificados, seja na formulagdo dos instrumentais e ferramentas tecnolégicas, como também na
sala de aula, nos laboratérios, nos estdgios curriculares, no campo, enfim, nos ambientes os mais diversos em
que se da a formagdo profissional. Enfim, o que pode assegurar a qualidade da formagdo € a presenca de
equipes profissionais do corpo permanente das institui¢des formadoras, que se valem de tecnologias cada vez
mais elaboradas e sofisticadas. Ou seja, sdo as pessoas que ddo valor e qualidade ao processo formativo, por
mais tecnoldgico que este seja.

5. Conclusoes finais

O desenvolvimento da ciéncia e a construgdo da técnica como processo histérico responde aos desafios que se
coloca a humanidade desde sempre, e nesse sentido deve ser bem-vindo.

Como vimos, o surgimento da impressdo de livros inaugurada por Gutenberg na Europa do século XV,
alicercada nos seus primdrdios no Oriente, principalmente na China, levantou impactos e questionamentos que
muito bem podem ser colocados aos mais recentes desafios das TIC. A denominada Inteligéncia Artificial (IA)
exemplifica este processo quando nos remete ao controle e excessos de seus desenvolvimentos.

Stanley Kubrick levou o dilema deste processo no seu brilhante filme 2001, Uma Odisséia no Espago, langado
no emblematico ano de 1968, quando retrata o (des)controle do computador HAL a bordo de uma nave espacial
Discovery. Quem controla quem, quem controla a missdo, como se coloca o dilema com o irmdo gémeo de
HAL na Terra? Escrito conjuntamente por Kubrick e Arthur C. Clarke com base no seu The Sentinela, ¢ uma
obra-prima reconhecida mundialmente, assentada na filosofia de Friedrich Nietzsche e na musica de Johan
Strauss, mostra o eterno dilema da humanidade na condugdo de seu destino. O ano de 1968 ndo poderia ser
mais apropriado para o debate que se instalou.

Gutenberg nio é pioneiro e nem Kubryck foi o inico a nos trazer os grandes dilemas da humanidade, mas
ambos sio expressdo da genialidade universal de seu tempo.

O enorme desenvolvimento da ciéncia e da técnica oportunizaram as TIC e, mais recentemente, a [A, com
todos os seus desdobramentos, criando inclusive enormes oportunidades de negocios no mercado da formagéo
em todos os seus niveis, com maior expressdo na educacdo superior.

O que hoje assistimos nos cursos de graduagdo em arquitetura e urbanismo, com oferta de cursos que se
apresentam “100% a distancia”, ndo ¢ sua exclusividade. O mesmo vem acontecendo em outros campos de
formagdo, das humanidades as engenharias. Os exemplos mais latentes estdo na imprensa diaria: Psicologia,
Veterindria, Biologia, dentre outros. Os Conselhos buscam responder a situagdes de fato que se devem a
lacunas normativas que abrem espago para iniciativas de negdcios que se apresentam & sociedade.

Urge portanto a interveniéncia do poder publico buscando caminhos de ajustamento de condutas, nos moldes
dos denominados Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), onde a tdnica ndo pode ser outra que o
asseguramento da presenca de equipes docentes integradas por profissionais os mais qualificados tanto para a
formulagdo dos cursos de graduagdo em arquitetura e urbanismo como para o seu acompanhamento nas salas



de aula, nos laboratérios, nos trabalhos de campo, nos estdgios, nos trabalhos de conclusdo de curso, enfim em
quantas atividades que as proprias DCN preconizam com a concorréncia de pessoal permanente das
instituigdes formadoras.

George Kuh'" sintetiza magistralmente a questdo no proprio titulo do artigo Why skills training cant replace
higher education, recentemente publicado na Harvard Business Review. Ou seja, ndo se trata de substituir a
formagdo superior com o treinamento de meras habilidades.

A figura idilica do arquiteto artista acabou, declara o arquiteto portugués Eduardo Souto de Moura, Prémio
Pritzker e ganhador do Ledo de Ouro da Bienal 2018 de Arquitetura de Veneza."

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU-RS) tem por diante um desafio que pode
resultar na construgio mediada de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com as institui¢des
formadoras no estado que pode servir de exemplo para o Conselho em nivel nacional, no CAU-BR. Trata-se

de oportunidade que pode ser estendida aos Conselhos de Psicologia, Biologia, Medicina Veterindria e tantos
outros.

Hé muito a ser feito, com a mediagio do poder publico, maos a obra!

Belo Horizonte, 20 de Novembro de 2019

Paulo Speller

13 George D. Kuh é Professor Emérito de Educagdo Superior na Indiana University nos Estados Unidos da América e co-

autor do livro Using Evidence of Student Learning to Improve Higher Education, de recente langamento.
4 https://www.publico.pt/2019/10/18/culturaipsilon/entrevista/sitios-bonitos- erigosos-arquitectos-1890107
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Graduaciio em Arquitetura e Urbanismo no Brasil: a ilusio da formacio 100% a distancia e a
contribui¢io das tecnologias de informaciio e comunicagio (TIC)

Paulo Speller'

“A grande maioria das pessoas ¢ dos politicos tem um entendimento muito limitado das tecnologias e de seu
potencial”, Yuval Harari, professor de histéria da Universidade Hebraica de Jerusalém, Roda Viva, TV
Cultura, 11/11/2019%

O Professor Harari discorre sobre os dois grandes conjuntos de tecnologias que cada vez mais influem sobre a
vida humana e sobre as quais ¢ cada vez menor o controle exercido sobre as mesmas: inteligéncia artificial e
biotecnologias.

Nio nos iludamos, desde Gutenberg no século XV até hoje é incomensurdvel o que se avangou. a tal ponto
que o grande debate atual gira em torno da transformacio no mundo das profissdes e da ocupagio humana,
tamanha a sua imprevisibilidade. Ninguém estd ou estard imune, nem mesmo as profissdes mais tradicionais,
como medicina, direito e as engenharias. O Projeto Nightingale® da Google é um exemplo flagrante dos novos
desenvolvimentos para a criagdo de um novo aplicativo que ja afeta diretamente o mercado dos servigos de
saude e a formacéo de seus profissionais.

O préprio Harari nos diz que o desafio esta em saber usar as tecnologias, € ndo em ser usados por ela. Este ¢ o
mote para o desafio que hoje se coloca ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
(CAU/RS), com repercussdes em nivel nacional (CAU/BR) e nos demais Conselhos profissionais. A oferta de
cursos de graduagdo em Arquitetura ¢ Urbanismo que se apresentam como sendo “100% a Distancia™ no
Brasil, e em especial no Rio Grande do Sul, ja foram questionados pelo CAU/RS. com manifesta¢io do
Ministério Publico Federal no sentido de que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do curso devem ser
respeitadas. Este é sem dtvida um passo importante a ser preservado.

Nenhum pais deste planeta oferece cursos de graduagdo 100% a distancia para a formagdo de arquitetos e
urbanistas. A Universitat Operta de Catalunya (UOC)*, pioneira e uma das mais avangadas do mundo na
incorporagio de TIC oferece apenas cursos de atualizagdo, especializagdo e pos-graduagdo em diversas areas
do conhecimento humano. Pode-se fazer a mesma afirmagéio com respeito as mais respeitadas universidades
abertas e a distancia de outros paises, como € o caso da Open University® no Reino Unido oua Fernuniversitat®
da Alemanha. Este é um fato irrefutavel e ndo serd o Brasil que reverterd este quadro de como se encontra o
desenvolvimento das TIC e sobretudo da Inteligéncia Artificial.

Cabe, portanto, sem maiores delongas. avangar na consolidagdo do posicionamento do CAU-RS e do MP.
Como?

Primeiro, reafirmar as DCN-Arquitetura ¢ Urbanismo’, nas atribui¢des do profissional e sobretudo, friso.
assegurando a presenca e qualidade de profissionais do campo da arquitetura e urbanismo ao longo de todo o
processo formativo previsto nas DCN, como reiterei como prioridade méxima no Parecer principal, por mim
emitido.

! Paulo Speller, reitor da Universidade Federal de Mato Grosso, UFMT (2000-2008), coordenador e reitor da Universidade (Federal) da Integragdo
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira, UNILAB (2008-2013), conselheiro do Conselho Nacional de Educagdo, CNE (2008-2012), no qual,
presidente da Camara de Educagéio Superior (2010-2012), secretario de educagdo superior do Ministério da Educagdo, SESU/MEC (2013-2014), e
secretario geral da Organizagio dos Estados Ibero-americanos para Educagéo, Ciéncia e Cultura, OF

! hitps://www.dnb de/Webs/nestor/EN/nestor/Partner/FUH html, acessado em 20/11/2019 as 16:40.

1(2015-2018).
* https://www uol. br/tilt/noticias/redacan/2019/11/1 1/escritor-yuval-harari-roda-viva-entrevi
3 hitps://www bbe.com/news/technology-50388464, acessado em 20/11/2019, as 11:02.

* hitps://www uoc.edu/portal/en/universitat/ internacional/index html, acessado em 20/11/2019, as 16:25.
¢ http://www.openuniversity edu, acessado em 20/11/2019, as 16:39.

6 hgpg.’.’www,dnb.gglwebg.’gg;;or/EN!nestgrfPanner/F UH.html, acessado em 20/11/2019 is 16:40.
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Segundo, reafirmar a postura de que de igual maneira que nos cursos de graduagdo na drea das engenharias. a
oferta de disciplinas a distancia no curso de graduagdo em arquitetura e urbanismo deve ser limitada a 20% da
carga horéria total do curso, por analogia entre o curso de arquitetura e urbanismo e os cursos da éarea das
engenharias. nos termos da Portaria N° 1428 do Ministério da Educagio de 28/12/2018, publicada em
31/12/2018°.

O artigo 6° da Portaria prevé que “A possibilidade de ampliagdo da oferta de disciplinas na modalidade a
distancia, definida no art. 3°, ndo se aplica aos cursos de graduagdo presenciais da drea de saude e das
engenharias.” O CAU/RS podera. a meu juizo. levar ao CAU/BR a proposta de deliberagdo do mesmo neste
sentido, para que o pleito seja encaminhado ao Ministério da Educagio através da Secretaria da Regulacdo da
Educacdo Superior (SERES/MEC), com conhecimento e audiéncia do proprio Conselho Nacional de
Educagdio, cuja interveniéncia podera acrescentar elementos de argumentagdo favoravel ao eventual e factivel
pleito a0 maior asseguramento da qualidade da formagéo de arquitetos e urbanistas.

Terceiro, vejam que ndo se trata de resisténcia ou mera restrigdo as TIC, mas sim de reforgar as equipes
formativas, como argumentamos exaustivamente no Parecer ja mencionado. Nizan Guanaes, conhecido
publicitario brasileiro publica Coluna em um dos jornais de maior circulagéo no Pais, onde argumenta que,
hoje, “o Google é a biblioteca de Alexandria no celular”. Constata ainda como o streaming vem substituindo
os tradicionais canais televisivos, através dos quais os jovens se informam e formam opinido através do
YouTube. Ha que se incorporar positivamente estes e outros avangos das TIC, como argumenta Harare, em
beneficio, neste caso. do processo formativo em todos os seus niveis.

Quarto, é absolutamente essencial destacar as DCN para a formagdo de arquitetos e urbanistas, como o fiz
reproduzindo na integra o seu texto no Parecer ja mencionado. O debate foi intenso em 2010 antecedendo a
sua adocdo pela Cdmara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagio (CES/CNE), em 2010, a
época por mim presidido. As responsabilidades dos profissionais graduados em Arquitetura e Urbanismo estdo
ali registradas diante da sua repercussdo na sociedade brasileira no que tange a projegdo e acompanhamento
de, por exemplo, edificagdes que vao das mais simples as mais complexas. Ndo sdo poucos os exemplos em
todo o pais onde desabaram edificios por falta de fiscaliza¢@o e/ou projetos qualificados com a presenca de
arquitetos, entre outros profissionais, como sdo os casos recentes de Fortaleza’ e Rio de Janeiro'’,

Quinto, o praprio Ministério Publico Federal foi taxativo em decisio recentissima de 12/11/2019"", ao declarar
com base nos artigos 5° e 6° da multi citada Resolugdo N° 2/2010 da CES/CNE, que a realizagdo de atividades

20/11/2019, as 11:15.
0 hitps://veja abril. com br/brasil/sobe-para-20-numero-de-mortos-em-desabamento-de-predios-no-rio/, acessado em 20/11/2019, as 11:17.
!l MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL

EXMO(A) SR(A) DR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 4a VARA FEDERAL DE PORTO ALEGRE/RS

PROCESSO No 5034136-62.2019.4.04.7100

Autor: Editora e Distribuidora Educacional S/A

Réu: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS

- BREVE RELATORIO

Cuidam os autos de a¢do de indenizagdo por danos morais com pedidos de urgéncia para a) determinar que a ré suspenda imediatamente a aplicagdo da
Deliberagdo Plenaria DPO/RS no 1033/2019, que decidin recusar a concessdo do registro profissional aos egressos de cursos de graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo realizadas na modalidade de ensino a distincia, bem como proceda com o registro profissional dos alunos concluintes do curso
de Arquitetura e Urbanismo ofertado pela UNOPAR, independentemente da modalidade de ensino oferecida, dando 1gual publicidade a suspensdo da
aplicagdo da deliberagdo; b) seja determinado que a ré exclua do seu sitio eletrénico e das suas redes sociais toda e qualquer publicagdo na qual faz
mengdo negativa ao curso de arquitetura e urbanismo ofertado pela UNOPAR; c) seja fixada multa didria no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por eventual descumprimento a ordem judicial proposta por Editora e Distribuidora Educacional S/A, mantenedora da Universidade Pitagoras
UNOPAR, em face do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS.

www prrs.mpf.gov.br — Porto Alegre: (51) 3284-7200

LBLS

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL {
O Juizo indeferiu os pedidos de tutela de urgéncia (Evento 11). !
O autor interpds agravo de instrumento 5034428- 07.2019.4.04.0000/TRF (Evento 18), cujo pedido de antecipagdo de tutela foi indeferido. :
A ré apresentou contestagdo (Evento 21). Apos, o autor apresentou réplica (evento 24). |
Vieram os autos com vista ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para apresentagdo de parecer,

_5@\ ,;
9



E o que cabia relatar.

[1- FUNDAMENTACAO

Alega o autor que, ndo obstante ser a moedalidade EAD no curso de arquitetura e urbanismo ser chancelada pelo Ministério da Educagdo, o CAU-RS
fez campanha de combate ao ensino a distdncia, fazendo expressa referéncia ao curso por ele ofertado. Além disso, afirma que o CAU-RS indeferiu o
registro de alunos egressos da UNOPAR da cidade de Uruguaiana - DPO/RS 1032/2019. Ressalta que posteriormente o réu ampliou a proibigdo de
registro profissional dos alunos dos cursos de graduagdo em arquitetura ¢ urbanismo EAD, independente da IES que o ofertou — DPO/RS 1033/2019.
Argumenta, ainda, que tal atitude extrapola as atribuigdes do Conselho atribuidas por lei (Evento 1).

Do outro lado, o CAU-RS alega ilegitimidade ativa da autora, visto que os atos administrativos atacados tém como seus destinatarios alunos e
interessados em ingressar em cursos de arquitetura e urbanismo oferecidos,
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integralmente, na modalidade a disténcia e falta de interesse de agir por ndio haver comprovagdo de prejuizo juridico decorrente de ato do réu. Argumenta
ainda que compete ao CAU orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observéincia dos principios
de etica e disciplina da classe em todo o territorio nacional, bem como pugnar pelo aperfeigoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo. Relata
que, nos anos de 2018 e 2019, recebeu dentincias sobre a aprovagdo de alunos em disciplinas com previsdo de aulas praticas que ndo foram realizadas.
Ressalta que foram os proprios alunos que procuraram o CAU, preocupados com sua formagdo. Além disso, afirma que a profissio de arquiteto ¢
regulamentada por lei justamente porque o seu exercicio oferece risco 4 sociedade e necessita de profissionais efetivamente habilitados para tanto. Por
fim, argumenta ndo estarem presentes os elementos caracterizadores do dano moral.

Estabelece o artigo 3o da Lei 12.378/10 que os campos de atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo definidos a partir das
diretrizes curriculares nacionais,

Art. 30 Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que
dispdem sobre a formagdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os niicleos de conhecimentos de fundamentagio e de conhecimentos
profissionais caracterizam a unidade de atuagio profissional.
Nesse contexto, a Resolugdo no 2 do Conselho Nacional de Educagido Camara de Educagdo Superior do MEC, de 17 de junho de 2010 estabelece que
os conteudos do curso de formagdo de Arquitetura e Urbanismo deverdo contemplar atividades praticas e teoricas.
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Art. 50 O curso de Arquitetura e Urbanismo devera possibilitar formagao profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:
()

Paragrafo tnico. O projeto pedagogico devera demonstrar claramente como o conjunto das atividades previstas garantird o desenvolvimento das
competéncias e habilidades esperadas, tendo em vista o perfil desejado, e garantindo a coexisténcia de relagGes entre teoria e pratica, como forma de
fortalecer o conjunte dos elementos fundamentais para a aquisi¢fio de conhecimentos e habilidades necessdrios a concepgdo e a pratica do egresso.
Art. 60 Os contetdos curriculares do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo deverdo estar distribuidos em dois nicleos ¢ um Trabalho de
Curso, recomendando-se sua interpenetrabilidade: (...)

§ 50 Os niicleos de conteddos poderdo ser dispostos, em termos de carga horaria ¢ de planos de estudo, em atividades praticas e teoricas, individuais ou
em equipe, tais como:

I - aulas teoricas, complementadas por conferéncias e palestras previamente programadas como parte do trabalho didatico regular;

11 - produgdo em atelié, experimentagdo em laboratorios, elaboragdo de modelos, utilizagdo de computadores, consulta a bibliotecas e a bancos de dados;
[II - viagens de estudos para o conhecimento de obras arquitetdnicas, de conjuntos historicos, de cidades e regides que oferegam solugdes de interesse
¢ de unidades de conservagdo do patriménio natural;

[V - visitas a canteiros de obras, levantamento de campo em edificacdes e bairros, consultas a arquivos e a instituigdes,
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contatos com autoridades de gestdo urbana;

V - pesquisas tematicas, bibliograficas e iconograficas, documentagdo de arquitetura, urbanismo e paisagismo e produgio de inventéarios e bancos de
dados, projetos de pesquisa e extensdo, emprego de fotografia e video; escritdrios-modelo de arquitetura e urbanismo; niicleos de servigos a comunidade;
VI - participagdo em atividades extracurriculares, como encontros, exposigdes, cONcursos, premiagdes, Seminarios internos ou externos 4 institui¢do,
bem como sua organizagdo, (Grifamos)

Como se vé, pela natureza das atividades do futuro arquiteto e pela regulamentagéo das Diretrizes Curriculares do curso de graduagdo em Arquitetura
e Urbanismo, sdo necessarias atividades praticas para a adequada formagao do aluno.

Portanto, a aprovagéio de alunos em aulas praticas sem que elas tenham sido efetivamente realizadas, conforme as dentncias dos alunos constantes dos
autos, viola as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo permitindo a atuagdo do Conselho de Arquitetura
¢ Urbanismo do Rio Grande do Sul = CAU/RS. conforme disposto no §1o, do artigo 24 da Lei 12.378/10.

Art. 24, Ficam criados o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal - CAUs, como autarquias dotadas de personalidade juridica de direito pablico, com autonomia administrativa e financeira e estrutura
federativa, cujas atividades serdo custeadas exclusivamente pelas proprias rendas.

§ lo O CAU/BR ¢ os CAUSs tém como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura
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e urbanismo, zelar pela fiel observdncia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territorio nacional, bem como pugnar pelo
aperfeigoamento do exercicio da arquitetura e urbanisma.

Nio se pode esquecer que o exercicio da atividade profissional de arquiteto oferece risco a sociedade e em razdo disso necessita de profissionais }(j
efetivamente habilitados. Dessa forma, a realizagéo da graduagdo em arquitetura e urbanismo integralmente  disténcia viola o principio da ]
razoabilidade. ,P/;';\
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praticas nela constante € ndo apenas essencial a formagéo de arquitetos e urbanistas, mas condigéio para a sua
qualificagdo, graduagdo e exercicio profissionais diante dos riscos decorrentes & sociedade. Reafirma ainda
que ndo procede a oferta e publicizacao de cursos supostamente 100% a distdncia no dmbito de abrangéncia
territorial do CAU/RS, o que pode e deve ser extrapolado a todo o territério nacional. Ou seja, 0 MPF € claro
e cristalino ao reafirmar o pleno teor das DCN, com énfase nas atividades praticas previstas e a improcedéncia
de oferta de cursos de graduagiio de arquitetura e urbanismo 100% a distancia.

Finalmente. cabe, em minha opinido, reafirmando o que registrei com maior detalhamento no meu Parecer,
citado aqui inGmeras vezes, e mencionado neste mesmo documento. que se apresenta uma oportunidade de
conjuntura a0 CAU/RS para desencadear e reforgar as seguintes linhas de agdo, o que apresento aqui como
minhas conclusdes finais:

1. Reafirmar junto ao CAU/BR a improcedéncia inconsistente de oferta de cursos anunciados como 100%
a distancia em nivel nacional, com ampla divulgag¢do, inclusive junto aos demais conselhos
profissionais, posto que se trata de temética de interesse geral, com decisiva reafirmagdo das DCN
pertinentes & formagdo de arquitetos e urbanistas.

2. Acionar através da estrutura juridica do CAU/RS, o CAU/BR para uma agéo junto ao Ministério da
Educacdo, no sentido de buscar a equiparagdo do curso de graduagdo em arquitetura e urbanismo aos
cursos da 4rea das engenharias, por analogia e proximidade conceitual e técnica, para que a oferta de
disciplinas & distancia se restrinja a 20% do total da carga hordria, nos termos das normas que
disciplinam a matéria, em especial a Portaria N° 1428/2018 do MEC.

3. Por tltimo. sugiro a0 CAU/RS que analise cuidadosamente através de seu Conselho de Ensino e
Formagdo e sua alta direcdo, a pertinéncia de formulagao ¢ implementag¢do de norma juridicamente
apropriada a regulamentagdo das exigéncias a serem observadas para a defini¢do de profissionais a
serem integrados no processo formativo de arquitetos e urbanistas, com énfase nas atividades praticas
previstas nas DCN, para o caso das disciplinas, estdgios, cursos. e demais atividades a distancia. Esta
eventual propositura do CAU/RS poderia ser levada ao conjunto das instituigdes formadoras de
arquitetos e urbanistas no RS na busca de formalizag¢ao de Termo de Ajustamento e Conduta (TAC). ou
instrumental equivalente, com interveniéncia do MPF/RS, se pertinente. Sugiro ainda que o debate e
eventual desdobramento desta iniciativa seja levada ao CAU/BR. como importante contribuigdo para o
asseguramento da qualidade formativa de arquitetos e urbanistas no RS e em todo o territdrio nacional.

Belo Horizonte, 20 de Novembro de 2019.

Paulo Speller

Além disso, quanto ao pedido de indenizag@io por dano moral, lembra- se que para tanto ¢ necessdrio que reste comprovado: a) ocorréncia de efetivo
prcj;izo; b)fc_cc)lndu!a culposa (em sentido lato) da pessoa apontada como responsivel; ¢) nexo de causalidade entre fato lesivo (comissivo ou omissivo)
e o dano sofrido.

Assim, ndo havendo conduta antijuridica, ndo ha falar em nexo de causalidade, sendo indevida a condenagdo da ré ao pagamento de indenizagdo por
dano moral.

111 - CONCLUSAQ

Por tudo quanto acima expendido, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pela improcedéncia da agéo.
Porto Alegre/RS, 12 de novembro de 2019.
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PEDRO NICOLAU MOURA SACCO,

Procurador da Republica

www, prrs.mpf. gov.br — Porto Alegre: (51) 3284-7200

LBLS




