; SERVICO PUBLICO FEDERAL
@ Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

PROCESSO 1000074475/2018

INTERESSADO | JULIO CESAR DOS SANTOS

ASSUNTO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO
RELATOR CONS. HELENICE MACEDO DO COUTO
RELATORIO

Trata-se de processo de fiscalizagdo, originado por meio de rotina fiscalizatoria (fl. 4), em que se
averiguou que JULIO CESAR DOS SANTOS, pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e
urbanismo e inscrita no CPF n°® 714.496.980-34, exerceu ilegalmente atividade fiscalizada pelo CAU,
pertinente as atividades de projeto e execucdo de obra e seus complementares, sem que fosse apurado
profissional responsavel.

Conforme relatério de fiscalizagdo (fl. 7) foi realizada fiscalizagdo de rotina na cidade de Guaiba, em
12/09/2018, onde verificou-se obra sendo executada a Rua Toribio Cambard n°® 334, sem placa de
identificacdo de responsabilidade técnica. No local, conversou-se com o proprietario Julio César dos
Santos, que indicou a profissional arquiteta e urbanista MARIA CLECI MARTINS GUARESE (CAU n°
A15782-1) como responsavel técnica pela obra.

Por sua vez, ao ndo identificar os documentos de responsabilidade técnica, o agente de fiscalizagdo entrou
em contato com a profissional, por e-mail, a qual informou no dia 08/10/2018 que havia sido contatada
pelo proprietério para orcar a obra, mas que o mesmo ndo fechou contrato e que, portanto, ndo era
responsavel pela mesma (fls. 7 e 8).

Ainda no dia 08/10/2018 o agente de fiscalizacdo orientou a parte interessada via telefone e e-mail que
apresentasse responsavel técnico pela obra (fl. 21).

Em 08/01/2019, o agente de fiscalizacdo encaminhou e-mail a Prefeitura de Guaiba, com cépia para a
Secretaria de Planejamento, solicitando maiores informagdes sobre o lote, a existéncia de projeto
aprovado e, caso ndo houvesse, os dados do CPF para notificacdo da parte (fl. 14).

A Secretaria de Planejamento, por sua vez, na mesma data retornou com informagdes solicitadas, dentre
as quais, constavam Julio César dos Santos como possuidor, os dados de endereco e CPF do mesmo, bem
como dados do lote (area construida = 0m?2), concluindo-se que ndo havia projeto aprovado no lote (fls. 18
a 20).

Nos termos do art. 13, da Resolucdo CAU/BR n° 022/2012, o Agente de Fiscalizacdo do CAU/RS
efetuou, em 09/01/2019, a Notificacdo Preventiva (fls. 18 e 19), intimando a parte interessada a adotar, no
prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para regularizar a situacdo ou apresentar contestacéo
escrita.

Notificada em 09/01/2019 (fl. 22), a parte interessada permaneceu silente.

Visto que o agente de fiscalizacdo verificou a (...) realizacdo de atividades profissionais de arquiteto e
urbanista, consistentes na elaborac@o de projeto e na execugdo de edificacdo (arquitetura, estrutura e
fundacdes, instalacbes elétricas e hidrossanitarias), sendo exercidas de forma ilegal por individuo,
pessoa fisica, sem a devida habilitacdo (leigo) (...) (fl. 26), e, em razdo da auséncia de regularizacdo da
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situacdo averiguada, nos termos do art. 15, da Resolu¢cdo CAU/BR n° 022/2012, foi lavrado, em
23/01/2019, o Auto de Infracdo (fl. 23 e 24), fixando a multa no valor de R$ 1.105,56 (mil, cento e cinco
reais e cinguenta e seis centavos), intimando a parte interessada a, no prazo de 10 (dez) dias, efetuar o
pagamento da multa aplicada e regularizar a situacdo averiguada ou apresentar defesa & Comissao de
Exercicio Profissional — CEP-CAU/RS,

Intimada em 21/01/2019 (fl. 36), a parte interessada respondeu por e-mail que aguardava visita do agente
de fiscalizagdo em seu domicilio para fazer a referida cobranca (fl. 34).

O processo, entdo, foi submetido a CEP-CAU/RS para julgamento (fl. 37), com base no art. 21, da
Resolugdo CAU/BR n° 022/2012, que diz que compete a essa Comissdo julgar a revelia a pessoa fisica ou
juridica autuada que ndo apresentar defesa tempestiva ao auto de infragéo.

Em despacho realizado pera Geréncia Técnica, no dia 03/04/2020, verificou-se que ndo foram
encontrados responsaveis técnicos no endereco da obra e que tampouco houve pagamento da multa
aplicada.

H4 indicios quanto a atividade de execucdo obra no endereco fiscalizado (fl. 6), sem um responsével
técnico, e que a mesma ndo se encontra regularizada junto a prefeitura (fl.17), ficando claro que o
proprietario é o autor e o executor, configurando, portanto, exercicio ilegal da profissao.

E o relatorio.

VOTO FUNDAMENTADO

Primeiramente, é importante ressaltar que a Lei n°® 12.378/2010 estabelece as seguintes atividades e
atribuicdes exercidas pelo arquiteto e urbanista:

Art. 2° As atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista consistem em:

I - supervisdo, coordenacgdo, gestdo e orientagdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacéo;

111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e funcéo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio, padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;

X - elaboracéo de orcamento;

Xl - producdo e divulgacao técnica especializada; e

XII - execucdo, fiscalizagéo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

(...)

Art. 3° Os campos da atuacdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sao definidos
a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a formacéo do profissional arquiteto
e urbanista nas quais 0s nucleos de conhecimentos de fundamentacdo e de conhecimentos
profissionais caracterizam a unidade de atuacdo profissional.

§ 1° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando para o
disposto no caput, as areas de atuacao privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacao
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas.

§ 2° Serdo consideradas privativas de profissional especializado as areas de atuacdo nas quais a
auséncia de formagdo superior exponha o usudrio do servigo a qualquer risco ou danos materiais a
seguranca, a salde ou ao meio ambiente.
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(.)

Salienta-se que o art. 7°, da Lei n® 12.378/2010, estipula:

Art. 7° Exerce ilegalmente a profissdo de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que realizar
atos ou prestar servigos, publicos ou privados, privativos dos profissionais de que trata esta Lei ou,
ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresenta como arquiteto e urbanista ou como
pessoa juridica que atue na area de arquitetura e urbanismo sem registro no CAU.

Da andlise do conjunto probatdrio existente nos autos, depreende-se gque a parte autuada estd sujeita a
fiscalizacdo do CAU uma vez que é pessoa fisica ndo habilitada, a qual exerceu atividades privativas e
compartilhadas de: projeto, execucdo, conducéo de obra e instalagdes.

Além disso, a Resolucdo do CAU/BR n° 051/2012, que dispde sobre as areas de atuacdo privativas dos
arquitetos e urbanistas e as areas de atuacdo compartilhadas com outras profisses regulamentadas, e da
outras providéncias, em seu arts. 2° e 3° estabelece:

(..)

Art. 2° No ambito dos campos de atuacéo relacionados nos incisos deste artigo, em conformidade
com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam especificadas como privativas dos
arquitetos e urbanistas as seguintes areas de atuagéo:

| - DA ARQUITETURA E URBANISMO:

a) projeto arquitetdnico de edificacdo ou de reforma de edificacao;

b) projeto arquiteténico de monumento;

c) coordenacdo e compatibilizacdo de projeto arquitetdnico com projetos complementares;

d) relatorio técnico de arquitetura referente a memorial descritivo, caderno de especificagfes e de
encargos e avaliagdo pds-ocupacao; (*Suspensdo de Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n° 006-
01/2019)

e) desempenho de cargo ou funcdo técnica concernente a elaboracdo ou analise de projeto
arquitetdnico;

f) ensino de teoria, histéria e projeto de arquitetura em cursos de graduacdo; (*Suspensdo de
Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n° 006-01/2019)

g) coordenacéo de curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo;

h) projeto urbanistico;

i) projeto urbanistico para fins de regularizacéo fundiaria;

j) projeto de parcelamento do solo mediante loteamento; (*Suspenséo de Vigéncia por 180 dias pela
DPEBR n° 006-01/2019)

k) projeto de sistema viario urbano; (*Suspensdo de Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n° 006-
01/2019)

1) coordenacédo e compatibilizagcdo de projeto de urbanismo com projetos complementares;

m) relatdrio técnico urbanistico referente a memorial descritivo e caderno de especificagdes e de
encargos; (*Suspensado de Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n° 006-01/2019)

n) desempenho de cargo ou funcdo técnica concernente a elaboracdo ou anélise de projeto
urbanistico; e

0) ensino de teoria, historia e projeto de urbanismo em cursos de graduacgdo; (*Suspensdo de
Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n° 006-01/2019)

Il — DA ARQUITETURA DE INTERIORES:

a) projeto de arquitetura de interiores;

b) coordenacdo e compatibilizacdo de projeto de arquitetura de interiores com projetos
complementares;

c) relatério técnico de arquitetura de interiores referente a memorial descritivo, caderno de
especificacOes e de encargos e avaliagdo p6s-ocupacdo; (*Suspenséo de Vigéncia por 180 dias pela
DPEBR n° 006-01/2019)
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d) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboracdo ou analise de projeto de
arquitetura de interiores;

e) ensino de projeto de arquitetura de interiores; (*Suspensdo de Vigéncia por 180 dias pela DPEBR
n° 006-01/2019)

11l — DA ARQUITETURA PAISAGISTICA: (*Suspensdo de Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n°
006-01/2019)

a) projeto de arquitetura paisagistica;

b) projeto de recuperacéo paisagistica;

c) coordenacdo e compatibilizacdo de projeto de arquitetura paisagistica ou de recuperacao
paisagistica com projetos complementares;

d) cadastro do como construido (as built) de obra ou servigo técnico resultante de projeto de
arquitetura paisagistica;

e) desempenho de cargo ou funcdo técnica concernente a elaboracdo ou andlise de projeto de
arquitetura paisagistica;

f) ensino de teoria e de projeto de arquitetura paisagistica;

IV — DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO: (*Suspensdo de Vigéncia por 180
dias pela DPEBR n° 006-01/2019)

a) projeto e execucdo de intervencdo no patrimdnio histérico cultural e artistico, arquitetdnico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizacao,
reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservacdo, restauro e valorizacdo de edificaces,
conjuntos e cidades;

b) coordenacdo da compatibilizacdo de projeto de preservacdo do patriménio historico cultural e
artistico com projetos complementares;

¢) direcdo, conducéo, gerenciamento, superviséo e fiscalizacdo de obra ou servico técnico referente a
preservacéo do patriménio histdrico cultural e artistico;

d) inventario, vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo e parecer técnico, auditoria e
arbitragem em obra ou servico técnico referente a preservagdo do patriménio historico cultural e
artistico;

e) desempenho de cargo ou funcao técnica referente a preservagéo do patrimdnio historico cultural e
artistico;

f) ensino de teoria, técnica e projeto de preservacdo do patriménio histdrico cultural e artistico;

V — DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL: (*Suspensdo de Vigéncia por 180 dias pela
DPEBR n° 006-01/2019)

a) coordenacdo de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a plano ou tracado de
cidade, plano diretor, plano de requalificacdo urbana, plano setorial urbano, plano de intervencéo
local, plano de habitagcdo de interesse social, plano de regularizacdo fundidria e de elaboragéo de
estudo de impacto de vizinhanca;

VI — DO CONFORTO AMBIENTAL: (*Suspensdo de Vigéncia por 180 dias pela DPEBR n° 006-
01/2019)

a) projeto de arquitetura da iluminag&o do edificio e do espago urbano;

b) projeto de acessibilidade e ergonomia da edificacéo;

c) projeto de acessibilidade e ergonomia do espacgo urbano.

Art. 3° As demais areas de atuacao dos arquitetos e urbanistas constantes do art. 2° da Lei n° 12.378,
de 2010, que néo lhes sejam privativas nos termos do art. 2° desta Resolucéo, constituem &reas de
atuacdo compartilhadas entre os profissionais da Arquitetura e Urbanismo e os de outras profissfes
regulamentadas.

()

Além disso, é clara a Deliberacéo Plenéaria do CAU/RS n° 1028/2019 a qual trata da autoconstrucdo para
fins de fiscalizacdo do CAU/RS, e deliberou por:
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1. Estabelecer o entendimento, para fins de fiscalizacdo do CAU/RS, de que autoconstrucao se refere
a construcao de unidade habitacional de baixo custo executada com a participacio de seus proprios
usuarios (familia de baixa renda), os quais ndo possuem condigdes financeiras para contratar
profissional devidamente habilitado como responsavel técnico;

2. Definir que, nos casos de autoconstrucéo, em que se verificar o estado de necessidade, previsto no
art. 23, inciso I, c/c art. 24, ambos do Cédigo Penal, ndo se consuma a infracédo por exercicio ilegal
da profisséo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade);

Contudo, ndo ha indicios que comprovem baixa renda e o “estado de necessidade” do autuado a fim
verificar uma auséncia de ilicitude, ndo se enquadrando nos termos da DPO-CAU/RS n° 1028/2019.

Por sua vez, observa-se que a multa, imposta por meio do Auto de Infragcdo no valor de R$ 1105,56 (mil,
cento e cinco reais e cinquenta e seis centavos), foi aplicada de forma correta, tendo em vista que,
verificada a situacdo de irregularidade, foram respeitados os limites fixados no art. 35, da Resolucéo
CAU/BR n° 022/2012, conforme segue:

Art. 35. As infracfes ao exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo nos termos definidos

nesta Resolucéo serdo punidas com multas, respeitados os seguintes limites:

&/II)— Exercicio ilegal de atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);

Infrator: pessoa fisica;

Valor da Multa: minimo de 2 (duas) vezes e maximo de 5 (cinco) vezes o valor vigente da anuidade;

()"

CONCLUSAO

Deste modo, considerando que até a presente data, ndo houve a regularizagdo da situacéo averiguada, bem
como ndo se efetuou o pagamento da multa aplicada, opino pela manutencdo do Auto de Infragdo n°
1000074475/2018 e, consequentemente, da multa imposta por meio deste, em razdo de que JULIO
CESAR DOS SANTOS, inscrito CPF n® 714.496.980-34, incorreu em infracdo ao art. 35, inciso VII, da
Resolucdo CAU/BR n° 022/2012, por ndo possuir habilitacdo para exercer atividade fiscalizada pelo
CAU.

Oficie-se 0 proprietdrio para que regularize a constru¢do junto a este Conselho contratando um
profissional habilitado e encaminhando as RRTs de projeto de regularizacdo, laudo técnico e execucao do
referido imével e encaminhe o referido projeto a Prefeitura Municipal de Guaiba, a fim de regularizar a
obra.

Oficie-se a Prefeitura Municipal de Guaiba e Secretaria de Planejamento para que promovam
fiscalizacdo ao endereco em que ocorreu a obra, a fim de buscar sua correta regularizacdo exigindo-se
responsavel técnico habilitado e devida licenca de construcéo.

Porto Alegre — RS, 30 de abril de 2020.
HELEN'CE MACEDO Assinado de forma digital por
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