SERVICO PUBLICO FEDERAL
; Conselho de Arguitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

FROUES O | ekl
INTERESSADO e v, -

Homologa a Nota Técnica n® 001/2019 que aborda acerca dos questionamentos
ASSUNTO | quanto a contrataciio de servigos de arquitetura e urbanismo como servigos de
| natureza comum para fins de contratagdo por meio de pregéo.

DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N° 1088/2019

Homologa a Nota Técnica n® 001/2019 que aborda
acerca dos questionamentos quanto a conftratagdo de
servigos de arquitetura e urbanismo como servicos de
natureza comum para fins de contratagdo por meio de
pregdo.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL —
CAU/RS no exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o artigo 29, do Regimento Interno do
CAU/RS, reunido ordinariamente em Porto Alegre — RS, na sede do CAU/RS, no dia 27 de setembro de
2019;

Considerando o disposto no art. 24, § 1° da Lei n° 12.378/2010, que estabelece que o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS) tem como fungio orientar, disciplinar e fiscalizar
o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar pelo aperfeigoamento do exercicio da
Arquitetura e Urbanismo;

Considerando a necessidade de elucidar os agentes publicos responséaveis pelas licitagdes nos diversos
orgdios e entes publicos, em todas as esferas da administragdo, acerca da natureza incomum, técnica e
intelectual dos servigos de arquitetura, os quais, em raziio disso, ndo podem ser contratados por meio de
pregao;

Considerando o disposto na Lei n° 10.520/2002, a qual instituiu a modalidade pregéo para aquisi¢@o de
bens e servigos comuns;

Considerando a Lei n® 8.666/1993, que prescreve outras modalidades de licitagdo ¢ outros critérios de
selego (tipos) para contratagdes de servigos que néo se classifiquem como de natureza comum;

Considerando que, em razdo da rotina de fiscalizagdo de editais de licitagdo, os quais objetivam a
contratagdo de servigos de natureza técnica, pertinente a profissao de arquitetura e urbanismo, verificou-se
que alguns Entes publicos estdo se utilizando, equivocadamente, do pregdo, para contratagdo de servigos
incomuns., de natureza técnica e intelectual, em desconformidade com os artigos 13 e 46, da Lei n°
8.666/1993.

Considerando a Nota Técnica n° 001/2019 encaminhada pela Comissdo de Exercicio Profissional do
CAU/RS, conforme anexo desta Deliberacéo.

DELIBEROU por:

1  Homologa a Nota Técnica n® 001/2019, conforme anexo desta Deliberagio, que conclui que,
em razio de sua natureza técnica, incomum e intelectual, o servigo de arquitetura e urbanismo
NAO PODE SER CONTRATADO POR MEIO DE PREGAO, sendo necessaria a utilizagdo
de modalidade que valore ndo sé 0 menor prego, mas também questdes de natureza técnica, por
meio dos tipos “técnica” ou “técnica e prego”, conforme o disposto no art. 46, c/c o art. 13, da
Lei n® 8.666/1993
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2 Encaminhar esta deliberagio 4 Geréncia Técnica para providéncias necessarias.

Esta deliberacfio entra em vigor na data de sua publicacio.

Com 12 (doze) votos favoraveis dos conselheiros Alvino Jara, Claudio Fischer, Carlos Fabiano Santos
Pitzer, Helenice Macedo do Couto, José Arthur Fell, Matias Revello Vazquez, Oritz Adriano Adams de
Campos, Paulo Fernando do Amaral Fontana, Emilio Merino Dominguez, Rémulo Plentz Giralt e Jorge
Luiz Stocker Janior, 01 (uma) absten¢do do Conselheiro Manoel Joaquim Tostes € 05 (cinco) auséncias
dos Conselheiros Roberta Krahe Edelweiss, Roberto Luiz Decd, Mauricio Zuchetti e Rodrigo Rintzel e
Paulo Ricardo Bregatto.

Porto Alegre — RS, 27 de setembro de 2019.

'

TIAGO HOLZMANN DA SILVA
Presidente do CAU/RS
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101* PLENARIA ORDINARIA DO CAU/RS

Folha de \a;otag:ﬁo
Conselheiro Yougio
Sim Nio Abstencio | Auséncia

Alvino Jara X

Claudio Fischer X

Carlos Fabiano Santos Pitzer X

Helenice Macedo do Couto X

José Arthur Fell X

Manoel Joaquim Tostes X

Matias Revello Vazquez .

Roberta Krahe Edelweiss X
Oritz Adriano Adams de Campos - X

Paulo Fernando do Amaral Fontana X

Paulo Ricardo Bregatto X
Emilio Merino Dominguez ¢

Rodrigo Rintzel X
Roberto Luiz Decd X
Mauricio Zuchetti X
Rémulo Plentz Giralt X

Rui Mineiro X

Jorge Luiz Stocker Janior X

Histérico da votagfo:
Reunifio Plendria Ordindria n° 101 . _

Data. 2?!09}'2019

Matéria em votagio: DPO-RS 10881“20 19— Homoioga a NomTécmca n° 001/2019 que aborda acerca dos
questlmlzmentos quanto a contratagfio de servigos de arquitetura eurbamsma como servigos de natureza
comum para fins de contratagfo por meio de pregﬁo '

Resultado da votacdo: Sim (12) Ndo () Ahsteng.ﬁes (01) Ausém:las (US) Total (18)
Ocorréncias: Ndo houve _ L i
Secretdrio da Reumao. Josiane Cristina Bemardl ~ Presidente da Reunido: Ti'-ago.Hclmm da Silva
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¥ NOTA TECNICA N° 001/2019

CEP-CAU/RS/GETEC/GEJUR/CAU/RS

Problema Técnico: Servigos de arquifetura e
urbanismo podem ser enquadrados como
servicos de natureza comum para fins de
contratagdo por meio de pregido?
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CAPITULOI  INTRODUCAO
Secdo [ Lei n® 12.378/2010.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura
¢ Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF e CAU/DF), foram criados pela Lei n°
12.378/2010, em que se definiu que esses “... tém como fung¢do orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
da profissdo da arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observdncia dos principios de ética e disciplina da
classe em todo o territorio nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura
e urbanismo”, conforme o disposto em seu artigo 24, § 1°.

A referida Lei, inclusive, ao regulamentar o exercicio de arquitetura e urbanismo, em seu artigo
2°, estabeleceu que as atividades e as atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em: supervisdo,
coordenagio, gestio e orientagdo técnica, coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo,
estudo de viabilidade técnica e ambiental, assisténcia técnica, assessoria e consultoria, dire¢@o de obras ¢
de servico técnico, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem, desempenho de cargo e fungao técnica, treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria,
desenvolvimento, analise, experimentagio, ensaio, padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade,
elaboragiio de orgamento, produgio e divulgagdo técnica especializada, execugio, fiscalizagéo e condugdo
de obra, instalag@o e servigo técnico.

Definiu, ainda, no artigo 3° que “os campos da atuagdo profissional para o exercicio’ da

arquitetura e urbanismo sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispoem sobre a
formagdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os micleos de conhecimentos de fundamentagdo
e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo profissional” e, em seu § 2°, que
“serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas quais a auséncia de
formagao superior exponha o usudrio do servi¢o a qualquer risco ou danos materiais a seguranca, a satde
ou ao meio ambiente”.

Diante disso, percebe-se que a auséncia de profissional habilitado pode causar prejuizos nao
s 4 coletividade de profissionais arquitetos e urbanistas e as empresas da drea, mas também ao interesse
piiblico e aos usudario do servigo que se expdem a qualquer risco ou danos materiais a seguranga, a saide
ou a0 meio ambiente.

Nesse sentido, o legislador conferiu a0 CAU/BR a competéncia para, zelando pela dignidade,
pela independéncia, pelas prerrogativas e pela valorizagdo da arquitetura e do urbanismo, editar os
provimentos e as normas que julgar necessarios ao correto exercicio da profissdo, os quais padem. ser
acessados e consultados por meio do sitio eletronico do CAU/BR'. {

f

Secdio II  Finalidade. :

A presente manifestagdo técnica tem a finalidade de elucidar os agentes publicos responsaveis
pelas licitagdes nos diversos orgdos e entes publicos, em todas as esferas da administragdo, acerca da
natureza incomum, técnica e intelectual dos servigos de arquitetura, os quais, em razao disso, ndo podem
ser contratados por meio de pregdo, em que o critério de julgamento ¢ 0 “menor prego”’, em
desconformidade com o disposto na Lei n® 10.520/2002, a qual instituiu a modalidade pregao para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, € na Lei n° 8.666/1993, que prescreve outras modalidades de licitag@o e outros
critérios de selegdio (tipos) para contratagdes de servigos que ndo se classifiquem como de natureza comum.

O CAU/RS, em cumprimento de sua missdo institucional, guarda especial interesse pelas
contratagdes piblicas e pelos procedimentos licitatorios. Esse interesse se traduz em uma pauta propositiva,
de dialogo intenso com o Poder Piblico, tendo o CAU/RS participado ativamente de debates acerca de

U hiip://www.caubr.gov.briresolucoes/
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novas modalidades de contratagdes publicas, encaminhado as autoridades competentes propostas de
inovagdes e aperfeigoamentos legislativos e organizado discussdes a respeito das questdes mais estratégicas
para a arquitetura e urbanismo e para as cidades.

Dentre suas atividades, o CAU/RS atua na fiscalizagio destes editais, com o propésito de
eliminar possiveis restrigdes & profissdo e garantir s empresas e aos arquitetos e urbanistas, que se
encontram registrados no CAU e que possuem habilitagéo profissional suficiente para o desempenho das
atividades exigidas nos editais que envolvem servigos afeitos a profissio.

Um dos aspectos importantes pelo qual deve zelar essa Autarquia Piblica Federal diz respeito
ao correto exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo e a necessidade de que as licitagdes publicas
sigam procedimento que garanta uma contratagdo segura, do ponto de vista técnico, legal e social.

Chama a atengiio a atuagdo dos érgdos e dos entes piblicos que se utilizam da modalidade
pregdo, para contratagdo de servicos de natureza técnica e intelectual, relativos a profissdo de arquitetura e
urbanismo e que envolvem, dentre outros, a: elaboragdo de projetos (basico, arquiteténico, executivo e
complementares); execugdo de obra; e restauragdo de patrimonio protegido por seu valor histérico €
cultural.

Deve-se observar que, quando se tratar de servigos de natureza intelectual, como por exemplo,
projetos relacionados  arquitetura e urbanismo, estes ndo podem ser contratados por pregio ou por licitagdo
do tipo “menor prego”, conforme o disposto no art. 46, c/c art. 13 da Lei n® 8.666/1993, que estipulam a
realizacdo de licitagdo pelos tipos “melhor técnica™ ou “técnica e prego™.

Nesse sentido, com o fim de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo da
arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe, bem como
pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo, o CAU/RS estabeleceu, como rotina
de fiscalizag@o, a averiguacdo de editais, que podem culminar na sua impugnagio, na remessa de
representa¢do ao Tribunal de Contas pertinente e no ajuizamento de A¢do Civil Pablica, conforme o caso.

Secdo III  Problema técnico.

A presente nota técnica possui o propdsito de responder ao seguinte questionamento: Servi¢cos

de arquitetura e urbanismo podem ser enquadrados como servicos de natureza comum para fins de
contratacio por meio de pregio?
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CAPITULOII MARCO ATUAL

Em razo da rotina de fiscalizagéo de editais de licitagdo, os quais objetivam a contratagdo de
servigos de natureza técnica, pertinente a profissdo de arquitetura ¢ urbanismo, o0 CAU/RS percebeu que
alguns Entes pablicos estdo se utilizando, equivocadamente, do pregdo, para contratagdo de servigos
incomuns, de natureza técnica e intelectual, em desconformidade com os artigos 13 e 46, da Lei n°
8.666/1993.

Observou-se que tais Entes publicos, com o objetivo de dar celeridade ao procedimento de
contratacdo, acabam por caracterizar como comuns’ os servigos profissionais afeitos a profissdo de
arquitetura e urbanismo, sem, contudo, esmiugar o objeto a ponto de tornar o servigo isento de qualquer
racionalidade humana, em que os licitantes possam apresentar solugdes semelhantes ou similares, que ndo
dependam da experiéncia propria de cada profissional.

A utilizagdo equivocada da referida modalidade, gera efeitos negativos a administragdo
plblica, a profissdo e a sociedade, em razio da falta de plancjamento e/ou da realizagdo de obras baseadas
em projetos incompletos ou mal elaborados, o que acaba por aumentar, muitas vezes drasticamente, 0s
custos finais do empreendimento e o tempo para conclusdo e entrega da obra.

Em entrevista ao jornal espanhol El Pais, em 31 de julho de 2016, o ex-presidente do CAU/BR,
Arquiteto e Urbanista, Sr. Haroldo Pinheiro, mencionou que “licitar uma obra sem um projeto completo é
se aventurar. Sem o projeto néo se sabe se a obra vai durar um, seis ou 24 meses. Os aditivos aos projetos
também acabam virando uma rotina. E um convite para se rasgar dinheiro piiblico™. ‘ -

Cotidianamente temos informagdes de obras plblicas faradnicas, que envolvem aditivos,com
valores absurdos e ultrapassam os prazos razoaveis, as quais, via de regra, decorrem de contratagGes
baseadas em anteprojetos ou projetos falhos — os quais, em sua maioria, sdo contratados com base apenas
no preco, desconsiderando-se a experiéncia e a qualidade dos profissionais envolvidos.

No mesmo sentido, em 04 de junho de 2017, “o programa Fantdstico, da TV Globo,
apresentou uma reportagem sobre o custo da corrupgdo em obras de infraestrutura do Brasil. A conclusdo
é estarrecedora: RS 300 bilhdes em desperdicio. O resultado: obras inacabadas e investimenios
paralisados. A conta foi feita pelo economista Claudio F) vischtak, doutor em economia pela Universidade
de Stanford, nos Estados Unidos. ‘Ndo tinha projeto completo, as vezes nem mesmo projeto basico. Vocé
vai fazer uma obra na sua casa sem projeto? Qual é a tendéncia? Dar errado, vai custar mais, atrasar e o
bem-estar dessa reforma vai ser adiado. A mesma coisa aconteceu no nosso pais’, afirmou Frischtak, que
fez carreira no Banco Mundial™.

Ainda, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), a Federagdo Nacional de Arquitetos e
Urbanistas (FNA), a Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura (ABEA), a Associagdo Brasileira de
Escritorios de Arquitetura (AsBEA), a Associagdo Brasileira de Arquitetura Paisagistica (ABAP), o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), a Associagio Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros, Arquitetos e
Agrénomos do Poder Executivo Federal (ANSEAF), a Federagao Brasileira de Associagdes de Engenheiros
(FEBRAE) ¢ a Associagdo dos Arquitetos, Agronomos e Engenheiros Publicos de Sao Paulo (AEP.SP), no
documento “As OBRAS PUBLICAS e o DIREITO A CIDADE”, afirmam categoricamente que “a falta de
Projeto Completo na licitagdo da obra é fator determinante para a baixa qualidade ¢ aumentos de custo e
de prazo”, mencionando que “quando a obra ¢ licitada a partir do chamado ‘Projeto Bdsico', criagdo da
lei 8.666/93, transfere-se a construtora a tarefa de detalhar e completar o projeto. A promiscuidade entre
projeto e obra é indutora de reajustes e superfaturamento. Ademais, o servigo de Projeto é autoral,
indivisivel e ndo deve ser contratado em fatias™ e que “a experiéncia demonstra que o projelo completo e

2 L ei n® 10.520/2002: Arl. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio,
que seré regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para 0s fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de es ecificagdes usuais no mercado.

3 hips://brasil.elpais.com/brasil/Z2016/07/30/politica/ 1469840860 _3 16382 html

4 hyps:/www.caubr.gov. brifantastico-corrupeao-¢m-obras/
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elaborado independentemente do construtor é condi¢do indissociavel de uma boa obra, de menores prazos
e menores pregos. Quem projeta, ndo constror’”.

Deste modo, diante desse contexto atual, pode-se observar que o assunto possui extrema
importéncia, nfio s6 para os profissionais de arquitetura e urbanismo e empresas da area, que se encontram
registrados no CAU, mas também a sociedade e 4 administragdo pablica como um todo, pois a auséncia de
projeto ou a existéncia de projeto deficiente gera problemas construtivos, que elevam os custos € o tempo
de concretizagdo das obras.

Passamos, entdo, a analise do problema técnico que se pde em debate.
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CAPITULOIII METODO

Para a solugdo do problema em tela, serfio expostos e analisados: a evolugdo legislativa; o
objeto possivel para a modalidade pregao; o conceito de servigo comum; as atividades que se constituem
como servigos de arquitetura e urbanismo; o enquadramento dos servigos de arquitetura e urbanismo; a
jurisprudéncia dos tribunais pertinentes; e o posicionamento doutrindrio.

Por meio do desenvolvimento das analises mencionadas, buscar-se- formar convicgéo acerca
do tema objeto da presente Nota Técnica.
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CAPITULOIV DESENVOLVIMENTO

Secdol  Evolugdo legislativa.

A resolugdo do questionamento em analise passa, obrigatoriamente, pelo conhecimento e

estudo da evolugdo legislativa pertinente ao tema.

Conforme ensinamentos de Jessé Torres Pereira Janior e de Marinés Restelatto Dotti®, o tema
pertinente as contratagdes de obras e de servigos de engenharia (em sentido lato) ja passou por varios ciclos
normativos e jamais conheceu estabilidade juridica prolongada no direito brasileiro, conforme se observa:

“Presente no cotidiano da gestdo publica desde o Império— onde ja se praticavam
as ‘concorréncias’ publicas e administrativas (estas, assemelhadas a atual modalidade
do convite), mercé do Decreto n® 2.926, de 14.05.1862, que cuidava das ‘arrematagdes
dos servigos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Commercio ¢ Obras Piblicas’
— o Estado republicano brasileiro licitou e contratou sob regras postas na Lei
Or¢amentdria n® 2.221, de 30.12.1909, no Cédigo de Contabilidade Piblica da Unido
(1922)m depois sob as normas da Lei da Reforma Administrativa (Decreto-Lei n®
200/67), cujo titulo concernente as licitagdes veio a ser substituido por um estatuto geral
(Decreto-Lei n® 2.300/86), afinal chegando-se a vigente Lei n® 8.666/93, acrescida, em
seus procedimentos, pela Lei n® 10.520/02, introdutora do pregdo entre as modalidades
licitatorias.

Ou seja, sete balizamentos normativos de regimes distintos, complementados por
dezenas de normas regulamentadoras especificas, em 126 anos de administracéo
republicana, média, portanto, de um novo regime a cada 18 anos, isto é, menos do que o
tempo estatistico de uma geragdo, que é de 20 anos. Pode-se dizer que, sob tal
perspectiva, jamais duas geragdes sucessivas completas de gestores publicos brasileiros
administraram licitagdes e contratagdes sob o mesmo regime juridico.

Acrescentem-se ao elenco de normas balizadoras de licitagdes promovidas pela
administragdo publica: a Lei n® 12.232/10, que dispoe sobre normas gerais aplicaveis a
licitagdes e contratagies de servigos de publicidade; a Lei n® 12.462/11, que instituiu o

. regime diferenciado de contratagies putblicas (RDC); e a Lei n® 13.303/16, que dispde
sobre a estatuto juridico da empresa puiblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no dmbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

As normas editadas, praticadas e substituidas sem cessar sempre buscam, em tese,
tragar um regime juridico-administrativo a prova de desvios e fraudes. Jamais se chegou
a esse regime, ao que se deduz da cronica dos grandes escandalos da administracdo
piblica brasileira, todos, ou quase todos, decorrentes ou envolventes de licitacdes e
contratacées questiondveis.

No centro dos desvios, ocupam posicio proeminente licitagbes e contratacdes de
obras e servigos de engenharia. Ndo 56 porque tendem a ser as de maior valor, mas
também por serem as que garantem maior visibilidade aos nomes que aparecem nas
placas de inauguragdes, que, por isto, devem ocorrer em prazos compativeis com a
duragdo dos mandatos, ainda que com o sacrificio do tempo de matura¢do necessdrio a
correta elaboragdo técnica de projetos.

A vaidade e o éxito de ambi¢bes pessoais, aliados a condutas oportunistas,
acabam por gerar projetos bdsicos e executivos de obras e servigos imprecisos e
lacunosos, porém formalmente suficientes para atender a prazos politicos, em detrimento
da melhor técnica.

Os efeitos sdo conhecidissimos dos érgdos e institui¢es de controle: jogo de
planilhas’, para encobrir descontos excessivos em itens irrelevantes e aumentos
exorbitantes em itens de maior significagdo financeira; multiplicagdo de termos aditivos
aos contratos, com o fim de atender a altera¢bes quantitativas e qualitativas que se
tornam necessarias por deficiéncias ou insuficiéncias do projeto licitado e contratado;

 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Politicas publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas / Jessé Torres Pereira Junior e
Marings Restelatto Dotti. 3. ed. — Belo Horizonte: Forum, 2017. Paginas 187 a 189.
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lassiddo no exercicio da fiscalizacdo da execugdo dos contratos, a negligenciar a
verificagdo do emprego de materiais diversos dos especificados ou de técnicas
construtivas inadequadas; imposi¢do de penalidades de fachada, que encobrem vicios da
administragdo pela responsabiliza¢do do particular e vice-versa.

Sem falar na obras cuja necessidade ndo se justifica e cuja execu¢do ndo se
planeja, resultando em esqueletos abandonados e recursos desperdi¢ados. Essa
experiéncia historica é que estard a presidir o esfor¢o para conceber-se um novo modelo
normativo para as licitagées e contratagaes, alcancando obras e servigos de engenharia,
que, como todos os demais, suscita polémicas e resisténcias, algumas sérias, outras nem
tanto. Registre-se, para esse efeito, a criagdo do regime diferenciado de contratagies
piiblicas (RDC), pela Lei n° 12.462/11, o qual prevé inovagdes aplicaveis as contratagdes
de obras e de servios de engenharia, destacando-se: adogdo do regime de contrata¢do
integrada, matriz de riscos a compor a planilha de formagdo de custos, utilizagdo de
tabelas oficiais de pregos de referéncia, limitagdo para aditamentos contratuais,
remuneragdo conforme o desempenho do contratado, rito procedimental similar ao do
pregdo, modo de disputa aberto ou fechado, podendo ser combinados, fixa¢do de
intervalo de valor entre os lances, padronizacdo de editais, contratos, projetos bdsicos e
termos de referéncia.

Visando & implementagdo de um novo modelo dnico de licitagoes e contratagdes
administrativas, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n® 559, de
2013, que almeja estabelecer normas gerais de licitagoes e contratos administrativos no
dmbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a par de revogar a
Lei n°8.666/93 (Lei Geral das Licitagdes), a Lei n® 10.520/02 (que instituiu a modalidade
do pregdo) e os arts. 1° a 47 da Lei n® 462/11 (regime diferenciado de contratagdes
publicas — RDC).”

Observa-se, com isso, que as licitagdes e as contratagoes publicas se encontram em constante
“evolugdo”, sendo que o surgimento da modalidade pregao, inicialmente por meio da Medida Proviséria n°
2.026-3/2000, objetivava dar celeridade ao procedimento licitatorio, com a redugdo de prazos, a unificagdo
dos recursos e a oportunidade de os licitantes oferecerem lances sucessivos, o que viabilizaria a obtengao
de propostas mais vantajosas para a administrag@o. ’
Em razio da institui¢do do pregdo, expediu-se o Decreto n® 3.555/2000, o qual aprovava o
regulamento da modalidade pregdo, prevendo-se, no artigo 5°, de seu Anexo I, que a modalidade ndo seria
admitida para fins de contratagéio de obras e servigos de engenharia, conforme segue:
Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e
servigos de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes em geral, que
serdo regidas pela legislagdo geral da Administragdo.
Surgiu, entdo, a Lei n° 10.520/2002, que “institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de _li"@:itacﬁo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns...”, a qual, no que concerne a natuseza do
servigo a ser contratado, estipula, de forma clara e cristalina, o que segue: !
Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de preg@o, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado” '
()
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:
()
X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor
prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
pardmeiros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
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Por sua vez, o Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma eletronica para
aquisigio de bens e servios comuns, veda peremptoriamente a utilizagdo de tal modalidade para
contratagdes de “obras de engenharia”, conforme se observa:

Art. 6° A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratacdes de obras de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e alienagdes
em geral.

Percebe-se, portanto, que o legislador, nesses casos (pregdo presencial ou eletronico), sequer
cogitou criar situagdes excepcionais que, pelas caracteristicas da obra (comuns ou incomuns), justificariam
a utilizada de pregdo eletronico. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, contudo, evoluiu no
sentido de autorizar a utilizagdo da modalidade pregio para contratagdes de servigos de engenharia, desde
que o servigo licitado se enquadre como de natureza comum, quando for possivel especificar no edital, de
forma detalhada, tudo o que o contratado terd que fazer. estabelecendo-se inclusive os materiais a serem
utilizados e a sua medida.

Além disso, vale lembrar que a Lei n® 8.666/1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal, ao instituir normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
estabeleceu o que segue:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliages em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

()

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscalizag¢@o, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior.

Percebe-se, portanto, que a evolugd@o legislativa objetivou o estabelecimento de regras que
buscam ampliar a vantajosidade para a administracdo, nos casos de contratagdes de bens e servigos de
natureza comum, por meio de procedimentos céleres e objetivos. Essas regras, no entanto, ao contréario do
que alguns pensam, ndo devem ser interpretadas de modo a possibilitar a utilizagdo descontrolada da
modalidade pregdo, sendo que para a prestagdo de servigo técnico profissional especializado que, a partir
das diretrizes gerais ditadas pela Administragao, torna-se inico quando concluido, cabe observancia da Lei
n° 8.666/1993, visto que o objeto resulta em um processo de criagdo particular, tornando-se necessaria a

valoragéo de critérios técnicos.

Secao [ Decreto n® 10.024/2019.

Recentemente, no dia 20 de setembro de 2019, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto
n® 10.024/2019, que “regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragéo publica federal”, o qual entrara em
vigor no dia 28 de outubro de 2019, ocasido em que serdo revogados os Decretos n® 5.450/2005 e n®
5.504/2005.

A nova norma, ainda que tenha trazido importantes novidades para o aprimoramento da
modalidade. ndo chegou a inovar no que diz respeito a (im)possibilidade de enquadramento dos servigos
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de arquitetura e urbanismo no conceito de natureza comum, para fins de contratagdo por meio de pregéo,
conforme se observa:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(..)
1I - bens e servi¢os comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;
111 - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso I1;
(o)
VI - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam
da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos
do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo piblica, mediante
especificagdes usuais de mercado;
()
Art. 4° O pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica a:
[ - contratac¢des de obras;
i - locagées imobilidrias e alienagdes; e b
1l - bens e servigos especiais, incluidos os servi¢os de engenharia enquadrados no
disposto no inciso 111 do caput do art. 3°. .
Conforme se pode observar, o Decreto manteve o posicionamento existente, definindo que ¢
vedada a utilizacdo da modalidade pregio para contratagdes de obras ou bens e servigos de engenharia,
enquadrados como de alta heterogeneidade ou complexidade técnica; constituindo-se como excegdo a
contratagio dos servigos de arquitetura e urbanismo por meio de pregéo, nos caos em que se verificar
possivel o seu enquadramento como de natureza como, o que ocorreria, por exemplo, em situagoes como:
instalagdo de aparelhos de ar-condicionado; mdo de obra para construgdo de determinada edificagdo —
quando ja elaborados os respectivos projetos executivo (arquiteténico e complementares), de forma
completa e devidamente detalhada. :
Nesse sentido, verifica-se que o Decreto instituiu regras com o fim de restringir a “margem de
discricionariedade” do administrador puablico, o qual somente podera se utilizar do pregdo, ap6s o adequado
planejamento, por meio da elaboragdo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, em que se
caracterizam o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido, sendo que a
classificagio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de natureza
técnica, conforme se observa:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(<
IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma coniratagdo, que caracteriza o inferesse publico envolvido e a
melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela
viabilidade da contrata¢do, fundamenta o termo de referéncia;
)
(V! - obra - construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo de bem imovel,
realizada por execugdo direta ou indireta;
VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragdo publica;
£
XI) - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:
a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo piblica, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, com as seguintes informagaes:

+
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1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a rela¢do dos documentos essenciais & verificagdo da qualificagdo técnica e
econémico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previsias de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fdtico e de natureza técnica.

§ 29 Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e téenica, caso possam ser definidos nos termos do
disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletronica.

)

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

111 - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, 0 modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

1V - defini¢ao das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracédo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo
pitblica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Resta claro, diante disso, que o contexto normativo brasileiro estabelece a impossibilidade de
utilizagdo da modalidade pregdio para contratagdo de servigos de arquitetura e urbanismo de natureza técnica
e intelectual, que se enquadram como de alta heterogeneidade ou complexidade técnica, pois a correta
valoragdo do objeto depende de critérios de natureza técnica.

Secdo 1

Objeto do pregéo.

Como visto o pregdo é a modalidade de licitagdo instituida para o fim de aquisi¢do, pelo menor
prego, de bens e servigos comuns, conforme o disposto no art. 1°, da Lei n® 10.520/2002, que segue:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”

No mesmo sentido, o art. 2°, do Decreto n°® 5.450/2005, estabelece que:

Art. 2°0 pregado, na forma eletrénica, como modalidade de licitagao do tipo menor prego,
realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela
internet.
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§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado.
§ 2° Para o julgamento das proposlas, serdo fixados critérios objetivos que permitam
aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugdo do contrato
e do fornecimento, as especificagies técnicas, os pardmelros minimos de desempenho e
de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.
(=)

Por sua vez, o Decreto n° 10.024/2019 definiu que:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a contratag@o de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito
da administragdo publica federal.

()
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
()

1l - bens e servicos comuns - bens cujos padres de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

[l] - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos caomuns, nos termos do inciso I

§ 1° A classificagdo de bens e servios como COMURS depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica. '
¢ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do
disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por pregdo, nha forma eletronica.
Percebe-se, portanto, que o objeto do pregdo € a contratagao realizada com interessados do
ramo, que COMProvem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital, em que a disputa
é feita em sessdo publica, destinando-se exclusivamente & aquisig@o de bens e servigos comuns, pelo menor
prego, independentemente do valor estimado. y

Secdo 1T Servigo comum: o que €?

Em razio de a presente Nota Técnica envolver questionamento sobre a natureza dos servigos
de arquitetura e urbanismo, ndo ingressaremos no conceito de bens comuns, focando o estudo na definigdo
de servigos que possuem essa natureza.

Pelo disposto na legislagdo, comuns sao 0s servigos cuja escolha deve ser realizada com base
somente nos pregos ofertados, tendo em vista que sao atividades que ndo necessitam de avaliagdo
minuciosa, em razio de que os servigos oferecidos por determinado licitante sdo compardaveis (similares)
com aqueles ofertados pelos outros, 0s quais ndao possuem diferengas em relagdo & criatividade; ou seja,
sera comum o servigo quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, por
intermédio de especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao
objeto licitado, de modo que o estabelecimento, desses padrdes permite ao agente publico analisar, medir
ou comparar os prestadores do servigos entre si e decidir, baseando-se apenas no melhor prego.

Sdo exemplos de servigos comuns: confecgdo de chaves, manutengdo de veiculos, seguranga
predial, limpeza, artifice de mao de obra, colocagdo de piso, troca de azulejos, pintura de paredes etc.

Vale relembrar que o revogado Anexo I, do Decreto n® 3.555/2000, apresentava relagdo de
bens e servicos considerados de natureza comum — quais sejam: servicos de apoio administrativo; servigos
de apoio a atividade de informatica (digitagdo e manutengio); servigos de assinaturas (jornal, periddico,
revista, televisdo via satélite e televisdo a cabo); servigos de assisténcia (hospitalar, médica e odontologica);
servigos de atividades auxiliares (ascensorista, auxiliar de escritério, copeiro, gargom, jardineiro,
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mensageiro, motorista, secretiria e telefonista); servicos de confecgdo de uniformes; servigos de
copeiragem; servigos de eventos; servigos de filmagem; servigos de fotografia; servigos de gas natural;
servicos de gas liquefeito de petrdleo; servigos graficos; servigos de hotelaria; servigos de jardinagem:
servigos de lavanderia; servigos de limpeza e conservagio; servigos de locagdo de bens moveis; servigos de
manutencdo de bens iméveis; servigos de manutengdo de bens moveis; servigos de remogao de bens moveis;
servigos de microfilmagem; servigos de reprografia; servigos de seguro saude; servigos de degravagéo;
servigos de tradugdo; servigos de telecomunicagdes de dados; servigos de telecomunicagdes de imagem;
servigos de telecomunicagdes de voz; servigos de telefonia fixa; servigos de telefonia mével; servigos de
transporte; servigos de vale refeigdo; servigos de vigildncia e seguranga ostensiva; servigos de fornecimento
de energia elétrica; servigos de apoio maritimo; servigo de aperfeicoamento, capacitagio e treinamento; e
servigos topograficos —, os quais ndo possuem natureza intelectual e, portanto, poderiam ser licitados por
meio de pregio.

SerdA comum o servigo que puder ser desenvolvido de forma similar, observadas as
informagdes disponiveis a todos no edital, por qualquer contratado que preencha as condigdes de
habilitag@o, independentemente da experiéncia e das qualificacdes pessoais desse, pois ndo basta que o
objeto possa ser objetivamente definido pelo edital para a sua caracterizagdo como comum; se a
similaridade do objeto resultante, por outro lado, ndo puder ser assegurada, esse deve ser caracterizado
como incomum.

Observa-se que o Decreto n° 10.024/2019 instituiu que bens e servigos especiais., ndo podem
ser considerados bens e servigos comuns, conforme segue:

Art. 37 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
()
11 - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes recorhecidas e usuais do
mercado;
11 - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso I1;
()
Assim sendo, se, quando as especificagdes completas do servigo desejado sdo informadas a
“diversos interessados e a expectativa é de que o produto final entregue seja o mesmo, qualquer que seja o
contratado, o servigo serd comum — como no caso de pintura, manutengdo, seguranga etc. — havendo
possibilidade de variag@o do produto final, o servigo sera incomum.

Secdo IV Servigos de arquitetura e urbanismo.

Para que se possa definir a natureza dos servicos de arquitetura e urbanismo, inicialmente,
convém elucidar que existem atividades, atribuicdes e campos de atuagdo: que sio de competéncia
compartilhada entre os arquitetos e urbanistas e os profissionais legalmente habilitados em outras profissoes
regulamentadas — como engenharia — assim como existem outras que sdo privativas daqueles, como ¢ o
caso do restauro, por exemplo.

Com o advento da Lei n° 12.378/2010, que criou os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo —
CAUSs, procurou-se a individualizacdo da Arquitetura e Urbanismo e sua diferenciagio em relagio as
demais profissdes regulamentadas. Destacamos o que essa lei estabelece, em seu art. 2°:

Art. 2% As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:

1. supervisao, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

Il. coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

I1l. estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV. assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V. direcdo de obras e de servico técnico;

V1. vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;
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VII. desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIIL. treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX. desenvolvimento, andlise, experimenta¢do, ensaio, padronizag¢do, mensuragdo e
conirole de qualidade;

X. elaboragdo de orgamento;

XI. produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

X1l execugdo, fiscaliza¢do e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

Pode-se observar, inclusive, que foram especificadas e definidas quais sdo as atividades e
atribui¢des dos arquitetos e urbanistas e, no paragrafo Unico deste artigo, quais os campos de atuagdo a que
estas se aplicam, conforme se destaca:

Pardgrafo uinico: As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos
de atuagdo no setor:

1. da Arquitetura e Urbanismo, concepgdo e execugdo de projetos;

11. da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugdo de projetos de ambientes;

Il da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de projetos para espagos
externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados
isoladamente ou em sistemas, dentro de vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV. do Pairimonio Historico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizagdo,
reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo, conservagdo, restawro e valorizagdo de
edificagées, conjuntos e cidades;

V. do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trdfego e
transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano,
plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, irdfego e transito
urbano e rural, inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo
em dreas urbanas e rurais;

VI. da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos topogrdficos cadastrais
para a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, Joto-
interpretagdo, leitura, interpretagdo e andlise de dados e informagies topogrdficas e
sensoriamento remoto; ;

VII. da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de constru¢do,
patologias e recuperagies;

VIIL. dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicagdo tecnologica de estruturas;

LY. de instalagdes e equipamentos referentes & arquitetura e urbanismo; :

X do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigdes
climdticas, actsticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgdo, organizagdo e
constru¢do dos espagos;

X1 do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utilizagdo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolyimento
Sustentavel, £y

Ainda, consoante as determinagdes do art. 45 da Lei n° 12.378/2010, cada servigo técnico
realizado por arquiteto € urbanista sera objeto de Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, fornecido
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Nesse sentido, o CAU/BR editou a Resolugdo n°
021/2012¢, que “dispde sobre as atividades e atribui¢des profissionais do arquiteto e urbanista e da outras
providéncias™, a qual reitera as atribuigdes acima e especifica as atividades objeto de realizagdo de RRT,
conforme se observa:

1. PROJETO
I.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES
1.1.1. Levantamento arquiteténico;

6 hitp://www.caubr.gov.br/resolucao2 1
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1.1.2. Projeto arquitetonico;

1.1.3. Projeto arquiteténico de reforma;

1.1.4. Projeto de edificio efémero ou instalagoes efémeras;
1.1.5. Projeto de monumento;

1.1.6. Projeto de adequagdo de acessibilidade;

1.1.7. As built;

1.2. SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS

1.2.1. Projeto de estrutura de madeira;

1.2.2. Projeto de estrutura de concreto;

1.2.3. Projeto de estrutura pré-fabricada;

1.2.4. Projeto de estrutura metdlica;

1.2.3. Projeto de estruturas mistas,;

1.2.6. Projeto de outras estruturas.

1.3. CONFORTO AMBIENTAL

1.3.1. Projeto de adequagdo ergonomica;

1.3.2. Projeto de luminotecnia;

1.3.3. Projeto de condicionamento acustico;

1.3.4. Projeto de sonorizagdo;

1.3.5. Projeto de ventilagdo, exaustdo e climatizagdo;

1.3.6. Projeto de certificacdo ambiental;

1.4. ARQUITETURA DE INTERIORES

1.4.1. Projeto de arquitetura de interiores;

1.4.2. Projeto de reforma de interiores;

1.4.3. Projeto de mobilidrio;

1.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA
1.3.1 Projeto de instalagdes hidrossanitdrias prediais;

1.5.2. Projeto de instalagdes prediais de dguas pluviais;

1.5.3. Projeto de instalagées prediais de gds canalizado,;

1.5.4. Projeto de instalagdes prediais de gases medicinais;
1.5.5. Projeto de instalacies prediais de prevengdo e combate a incéndio;
1.5.6. Projeto de sistemas prediais de prote¢do contra incéndios e catdstrofes;
1.5.7. Projeto de instalagdes elétricas prediais de baixa tensdo;
1.5.8. Projeto de instalagées telefonicas prediais;

1.5.9. Projeto de instalagées prediais de TV;

1.5.10. Projeto de comunicagdo visual para edificagdes:;

1.5.11. Projeto de cabeamento estruturado, automagdo e légica em edificios;
1.6. ARQUITETURA PAISAGISTICA

1.6.1. Levantamento paisagistico;

1.6.2. Prospecgdo e inventdrio;

1.6.3. Projeto de arquitetura paisagistica;

1.6.4. Projeto de recupera¢do paisagistica;

1.6.5. Plano de manejo e conservagdo paisagistica;

1.7. RELATORIOS TECNICOS DE ARQUITETURA

1.7.1. Memorial descritivo;

1.7.2. Caderno de especificagdes ou de encargos;

1.7.3. Or¢camento;

1.7.4. Cronograma;

1.7.5. Estudo de viabilidade econémico-financeira;

1.7.6. Avaliag¢do pés-ocupagdo;

1.8. URBANISMO E DESENHO URBANO

1.8.1. Levantamento cadastral;

1.8.2. Inventdrio urbano;

1.8.3. Projeto urbanistico;

1.8.4. Projeto de parcelamento do solo mediante loteamento;
1.8.5. Projeto de parcelamento do solo mediante desmembramento ou remembramento;
1.8.6. Projeto de regularizagdo fundidria;
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1.8.7. Projeto de sistema vidrio e acessibilidade;

1.8.8. Projeto especializado de trdfego e transito de veiculos e sistemas de
estacionamento,

1.8.9. Projeto de mobilidrio urbano;

1.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO
1.9.1 Projeto de movimentagdo de terra, drenagem e pavimentagdo;

1.9.2. Projeto de sistema de iluminagdo publica;

1.9.3. Projeto de comunicagdo visual urbanistica;

1.9.4. Prajeto de sinalizagdo vidria;

1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos solidos;

1.10. RELATORIOS TECNICOS URBANISTICOS

1.10.1. Memorial descritivo,;

1.10.2. Caderno de especificagoes ou de encargos;

1.10.3. Orgamento;

1.10.4. Cronograma,

1.10.5. Estudo de viabilidade econémico-financeira;

1.11. PATRIMONIO ARQUITETONICO, URBANISTICO E PA ISAGISTICO
1.11.1. Preservagdo de edificagdes de interesse historico-cultural,

1.11.1.1. Registro da evolugdo do edificio;

1.11.1.2. Avaliacdo do estado de conservagdo; {
1.11.1.3. Projeto de consolidagdo;

1.11.1.4. Projeto de estabiliza¢do;

1.11.1.5. Projeto de regualificacao;

1.11.1.6. Projeto de conversdo funcional; 4
1.11.1.7. Projeto de restauragdo; §
1.11.1.8. Plano de conservagdo preventiva; A

1.11.2. Preservagdo de sitios historico-culturais,
1.11.2.1. Levantamento fisico, socioeconomico e cultural;
1.11.2.2. Registro da evolugdo urbana;

1.11.2.3. Inventdrio patrimonial;

1.11.2.4. Projeto urbanistico setorial;

1.11.2.5. Projeto de requalificagdo de espagos piblicos;
1.11.2.6. Projeto de requalificacdo habitacional;
1.11.2.7. Projeto de reciclagem da infraestrutura;
1.11.2.8. Plano de preservagdo;

1.11.2.9. Plano de gestdo patrimonial;

1.11.3. Preservagdo de jardins e parques historicos;
1.11.3.1. Prospecgdo e inventdrio;

1.11.3.2. Registro da evolugao do sitio;

1.11.3.3. Projeto de restauragdo paisagistica;

1.11.3.4. Projeto de requalificagdo paisagistica;
1.11.3.5. Plano de manejo e conservagdo;

2. EXECUCAO

2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES

2.1.1. Execugdo de obra;

2.1.2. Execucdio de reforma de edificagdo;

2.1.3. Execugdo de edificio efémero ou instalagdes efémeras;
2.1.4. Execugdo de monumenio;

2.1.5. Execug¢do de adequagdo de acessibilidade

2.2. SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS
2.2.1. Execugdo de estrutura de madeira;

2.2.2. Execugdo de estrutura de concreto;

2.2.3. Execugdo de estrutura pré-fabricada;

2.2.4. Execucdo de estrutura metdlica;

2.2.5. Execucdo de estruturas mistas;

2.2.6. Execugdo de outras estruturas;
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2.3. CONFORTO AMBIENTAL

2.3.1. Execu¢do de adequagdo ergondmica;

2.3.2, Execu¢do de instalagdes de luminotecnia;

2.3.3. Execugdo de instalagoes de condicionamento acuistico;

2.3.4. Execugdo de instalagdes de sonorizagdo,

2.3.5. Execugdo de instalagdes de ventilagdo, exaustdo e climatizagdo,

2.4. ARQUITETURA DE INTERIORES

2.4.1, Execugdo de obra de interiores;

2.4.2, Execugdo de reforma de interiores;

2.4.3. Execugdo de mobilidrio;

2.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA
2.5.1. Execugdo de instalagdes hidrossanitarias prediais;

2.5.2. Execugdo de instalagdes prediais de aguas pluviais;

2.5.3. Execugdo de instalagoes prediais de gds canalizado;

2.5.4. Execugdo de instalagdes prediais de gases medicinais;

2.5.5. Execugdo de instalagoes prediais de prevengdo e combate a incéndio;
2.5.6. Execucdo de sistemas prediais de protegdo contra incéndios e catastrofes,
2.5.7. Execugdo de instalagdes elétricas prediais de baixa tensdo;

2.5.8. Execugdo de instalagdes telefonicas prediais;

2.5.9. Execugdo de instalagdes prediais de TV;

2.5.10. Execugdo de comunicagdo visual para edificagies;

2.5.11. Execugdo de cabeamento estruturado, automag¢ao e logica em edificios.
2.6. ARQUITETURA PAISAGISTICA

2.6.1. Execugdo de obra de arquitetura paisagistica;

2.6.2. Execugdo de recuperagdo paisagistica;

2.6.3. Implementagdo de plano de manejo e conservagao;

2.7. URBANISMO E DESENHO URBANO

2.7.1. Execugdo de obra urbanistica;

2.7.2. Execugdo de obra de parcelamento do solo mediante loteamento;
2.7.3. Execu¢do de obra de parcelamento do solo mediante desmembramento ou
remembramento;

2.7.4. Implantagdo de sistema especializado de trdfego e transito de veiculos e sistemas
de estacionamento;

2.7.5. Execugdo de sistema vidrio e acessibilidade;

2.7.6. Execugdo de mobilidrio urbano;

2.8, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AQ URBANISMO
2.8.1. Execugdo de terraplenagem, drenagem e pavimentagdo,

2.8.2. Execugdo de sistema de ilumina¢do piblica;

2.8.3. Execugio de comunicacdo visual urbanistica:

2.8.4. Execu¢do de obra de sinalizagdo vidria;

2.8.5. Implantagdo de sistema de coleta de residuos solidos;

2.9. PATRIMONIO ARQUITETONICO, URBANISTICO E PAISAGISTICO
2.9.1, Preservagdo de edificagoes de interesse historico-cultural;

2.9.1.1. Execug¢do de obra de preservagdo do patrimdnio edificado,

2.9.1.2. Execugédo de obra de consolidagdo,

2.9.1.3. Execu¢do de obra de estabilizagdo;

2.9.1.4. Execugdo de obra de reutiliza¢do;

2.9.1.5. Execugdo de obra de requalifica¢do;

2.9.1.6. Execugdo de obra de conversdo funcional;

2.9.1.7. Execugdo de obra de restaura¢do;

2.9.1.8. Execugdo de obra de conservacao preventiva;

2.9.2. Preservacdo de sitios historico-culturais;

2.9.2.1. Execu¢do de obra urbanistica setorial;

2.9.2.2. Execugdo de obra de requalificagdo de espagos publicos;

2.9.2.3. Execugdo de obra de requalificacdo habitacional,

2.9.2.4. Execugdo de obra de reciclagem da infraestrutura;
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2.9.3. Preservagdo de jardins e parques historicos;

2.9.3.1.Execu¢do de obra de restauragdo paisagistica;

2.9.3.2. Execugdo de requalificagao paisagistica;

2.9.3.3. Implementagdo de plano de manejo e conservagdo;

3. GESTAO

3.1. COORDENACAO E COMPATIBILIZA CAO DE PROJETOS ’
3.2. SUPERVISAO DE OBRA QU SERVIGO TECNICO; '
3.3. DIRECAO OU CONDUCAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;
3.4. GERENCIAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;

3.5. ACOMPANHAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;

3.6. FISCALIZAGCAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;

3.7. DESEMPENHO DE CARGO OU FUNCAO TECNICA.

4. MEIO AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANO
4.1. GEORREFERENCIAMENTO E TOPOGRAFIA

4.1.1. Levantamento topogrdfico por imagem;

4.1.2. Fotointerpretagdo;

4.1.3. Georreferenciamento;

4.1.4. Levantamento topogrdfico planialtimétrico;

4.1.5. Andlise de dados georreferenciados e topogrdficos;

4.1.6. Cadastro técnico multifinalitario;

4.1.7. Elaboragdo de Sistemas de Informagdes Geogrdficas — SIG.

4.2. MEIO AMBIENTE

4.2.1. Zoneamento geoambiental;

4.2.2. Diagndstico ambiental;

4.2.3. Relatério Ambiental Simplificado — RAS;

4.2.4. Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;

4.2.5. Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA;

4.2.6. Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto no Meio Ambiente — EIA —
RIMA;

4.2.7. Estudo de Impacto Ambiental complementar — EIAc;

4.2.8. Plano de monitoramento ambiental;

4.2.9. Plano de Controle Ambiental — PCA;

4.2.10. Relatério de Controle Ambiental — RCA;

4.2.11. Plano de manejo ambiental,

4.2.12. Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD;

4.2.13. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS;

4.3. PLANEJAMENTO REGIONAL

4.3.1. Levantamento fisico-territorial, socioeconomico e ambiental;
4.3.2. Diagndstico socioecondmico e ambiental;

4.3.3. Plano de desenvolvimento regional;

4.3.4. Plano de desenvolvimento metropolitano;

4.3.5. Plano de desenvolvimento integrado do turismo sustentdvel — PDITs;
4.3.6. Plano de desenvolvimento de regido integrada — RIDE;

4.3.7. Plano diretor de mobilidade e transporte;

4.4. PLANEJAMENTO URBANO

4.4.1. Levantamento ou inventdrio urbano;

4.4.2. Diagnéstico fisico-territorial, socioeconomico e ambiental;
4.4.3. Planejamento setorial urbano;

4.4.4. Plano de intervengao local;

4.4.5. Planos diretores;

4.4.6. Plano de saneamento basico ambiental;

4.4.7. Plano diretor de drenagem pluvial;

4.4.8. Plano diretor de mobilidade e transporte;

4.4.9. Plano direlor de desenvolvimento integrado do turismo sustentavel — PDITS;
4.4.10. Plano de habitagdo de interesse social;

4.4.11. Plano de regularizagdo fundidria;
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4.4.12. Andlise e aplicagdo dos instrumentos do estatuto das cidades;
4.4.13. Plano ou tracado de cidade;

4.4.14. Plano de requalificagdo urbana;

5. ATIVIDADES ESPECIAIS EM ARQUITETURA E URBANISMO
5.1. ASSESSORIA;

5.2. CONSULTORIA;

5.3. ASSISTENCIA TECNICA;

5.4. VISTORIA;

5.5. PERICIA;

5.6. AVALIACAO:;

5.7. LAUDO TECNICO;

5.8. PARECER TECNICO;

5.9. AUDITORIA;

3.10. ARBITRAGEM;

5.11. MENSURAGAO;

6. ENSINO E PESQUISA

6.1. ENSINO

6.1.1. Ensino de graduag¢do e/ou pos-graduagdo,;

6.1.2. Extensdo;

6.1.3. Educacdo continuada;

6.1.4. Treinamento;

6.1.5. Ensino Técnico Profissionalizante;

6.2. PESQUISA

6.3. TECNOLOGIA DA CONSTRUCAO E CONTROLE DE QUALIDADE
6.3.1. Pesquisa e inovagdo tecnologica;

6.3.2. Pesquisa aplicada em tecnologia da construgio,

6.3.3. Pesquisa de elemento ou produto para a construgdo;

6.3.4. Estudo ou pesquisa de resisténcia dos materiais;

6.3.5. Estudo e corregdo de patologias da construgdo;

6.3.6. Padronizacdo de produto para a construgéo;

6.3.7. Ensaio de materiais;

6.3.8. Controle de qualidade de construgdo ou produto.

7. ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO (Lei n® 7.410, de 27 de novembro
de 1985)

7.1. PLANOS

7.1.1. Plano da gestdo de seguran¢a do trabalho;

7.1.2. Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR,;

7.1.3. Plano de emergéncia;

7.1.4. Plano de prevengdo de catastrofes;

7.1.5. Plano de contingéncia;

7.2. PROGRAMAS

7.2.1. Programa de Condi¢oes e Meio Ambiente de Trabalho na Indiistria da Construcdo
— PCMAT;

7.2.2. Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais — PPRA;

7.2.3. Programa de Protegdo Respiratoria;

7.2.4. Programa de Conservagdo Auditiva;

7.2.5. Programa de Prevengdo da Exposi¢do Ocupacional ao Benzeno — PPEOB;
7.3. AVALIACAQ DE RISCOS

7.3.1. Riscos quimicos;

7.3.2. Riscos fisicos;

7.3.3. Riscas bioldgicos;

7.3.4. Riscos ambientais;

7.3.5. Riscos ergonémicos;

7.4. MAPA DE RISCO DAS CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
7.5. RELATORIOS PARA FINS JUDICIAIS

7.5.1. Vistoria;

Rua Dona Laura, n® 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800

www.caurs.gov.br

20



% SERVIGO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

7.5.2. Pericia;

7.5.3. Avaliacdo;

7.5.4. Laudo;

7.6. LAUDO DE INSPECAO SOBRE ATIVIDADES INSALUBRES;

7 7. LAUDO TECNICO DE CONDICOES DO TRABALHO — LTCAT;

7.8. OUTRAS ATIVIDADES

7.8.1. Equipamentos de protegdo individual — EPI;

7.8.2. Equipamentos de prote¢do coletiva;

7.8.3. Medidas de prote¢do coletiva;

7.8.4. Avalia¢do de atividades perigosas;

7.8.5. Medidas de prote¢do contra incéndios e catdstrofes;

7.8.6. Instalagdes de seguranga do trabalho;

7.8.7. Condicdes de trabalho;

7.8.8. Sinaliza¢do de seguranga;

7.8.9. Dispositivos de seguranga;

7.8.10. Seguranga em instalagdes elétricas;

7.8.11. Seguranga para operagdo de elevadores e guindastes;

7.8.12. Projeto de sistemas de seguranga; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 162, de
24 de maio de 2018)

7.8.13. Projeto de prote¢do contra incéndios; (Incluido pela Resolu¢do CAU/BR n° 162,
de 24 de maio de 2018)

7.8.14. Acompanhamento da execugdo de obras e servigos relacionados a seguranga do
trabalho; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 162, de 24 de maio de 2018),

7.8.15. Assessoria; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 162, de 24 de maio de 2018)
7.8.16. Inspegdo e Controle; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n°® 162, de 24 de maio de
2018)

7.8.17. Especificagdo; (Incluido pela Resolucdo CAU/BR n° 162, de 24 de maio de 2018)

- 7.8.18. Orientacdo Técnica; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n® 162, de 24 de maio de

2018)

7.8.19. Fiscalizagdo; (Incluido pela Resolugdo CA U/BR n° 162, de 24 de maio de 2018)
7.8.20. Supervisdo; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR 1° 162, de 24 de maio de 2018)
7.8.21. Coordenagdo; (Incluido pela Resolug¢do CA U/BR n° 162, de 24 de maio de 2018)
7822, Gerenciamento. (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n® 162, de 24 de maio de
2018)

Além disso, publicou-se a Resolugdo CAU/BR n® 05 1/20137, que “dispde sobre as dreas de
atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de atuagdo compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas, e da outras providéncias”, especificando:

Art. 2° No dmbito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos deste artigo, em
conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam especificadas
como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes dreas de atuagdo:

1— DA ARQUITETURA E URBANISMO:

a) projeto arquitetdnico de edificagdo ou de reforma de edificagdo;

b) projeto arquiteténico de monumento;

¢) coordenagdo e compatibilizagdo de projeto arquiteténico com projetos
complementares;

d) relatério técnico de arquitetura referente a memorial descritivo, caderno de
especificagdes e de encargos e avaliagdo pos-ocupagao;

¢) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboragdo ou andlise de
projeto arquitelonico;

/) ensino de teoria, historia e projeto de arquitetura em cursos de graduagdo;

g) coordenagdo de curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo;

h) projeto urbanistico;

i) projeto urbanistico para fins de regularizagdo fundiaria;

j) projeto de parcelamento do solo mediante loteamento;

T hip/Awwwv.caubr.gov.briresolucanS 1
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k) projeto de sistema vidrio urbano;

l) coordenagdo e compatibilizagdo de projeto de wrbanismo com projetos

complementares;

m) relatério técnico urbanistico referente a memorial descritive e caderno de

especificagoes e de encargos;

n) desempenho de cargo ou fung¢do técnica concernente a elaboragdo ou andlise de

projeto urbanistico, e

o) ensino de teoria, historia e projeto de urbanismo em cursos de graduagdo;

11— DA ARQUITETURA DE INTERIORES:

a) projeto de arquitetura de interiores;

b) coordenagdo e compatibilizagdo de prajeto de arquitetura de interiores com projetos

complementares:;

¢) relatorio técnico de arquitetura de interiores referente a memorial descritivo, caderno

de especificagdes e de encargos e avaliagdo pos-ocupagdo;

d) desempenho de cargo ou fung¢do técnica concernente a elaboragdo ou andlise de

projeto de arquitetura de interiores;

e) ensino de projeto de arquitetura de interiores;

11— DA ARQUITETURA PAISAGISTICA:

a) projeto de arquitetura paisagistica;

b) projeto de recuperagdo paisagistica;

¢) coordenagdo e compatibilizagdo de projeto de arquitetura paisagistica ou de

recuperagdo paisagistica com projetos complementares;

d) cadastro do como construido (as built) de obra ou servigo técnico resultante de projeto

de arquitetura paisagistica;

e) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elabora¢do ou andlise de

projeto de arquitetura paisagistica;

/) ensina de teoria e de projeto de arquitetura paisagistica;

IV~ DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO:

a) projeto e execugdo de intervengdo no patriménio historico cultural e artistico,

arquitetonico, urbanistico, paisagistico, monumentos, prdticas de projeto e solugdes

tecnologicas para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugéo, preservagdo, conservagdo,

restauro e valorizagdo de edificagdes, conjuntos e cidades;

b) coordenagdo da compatibiliza¢do de projeto de preservagdo do patriménio histérico

cultural e artistico com projetos complementares;

¢) dire¢do, condugdo, gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo de obra ou servigo

técnico referente a preservagdo do patrimonio historico cultural e artistico;

d) inventario, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo e parecer técnico,

auditoria e arbitragem em obra ou servigo técnico referente a preservagdo do patriménio

historico cultural e artistico;

e) desempenho de cargo ou fungdo técnica referente & preservagdo do patriménio

historico cultural e artistico;

[ ensino de teoria, técnica e projeto de preservagao do patrimonio histérico cultural e

artistico;

V—DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL:

a) coordenagdo de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a plano ou

tragado de cidade, plano diretor, plano de requalificagdo urbana, plano setorial urbano,

plano de intervengdo local, plano de habitagdo de interesse social, plano de

regulariza¢do fundidria e de elaboragdo de estudo de impacto de vizinhanga;

VI— DO CONFORTO AMBIENTAL:

a) projeto de arquitetura da iluminagdo do edificio e do espago urbano;

b) projeto de acessibilidade e ergonomia da edificagao;

¢) projeto de acessibilidade e ergonomia do espago urbano.

Salienta-se que, nos termos da Lei n° 12.378/2010, os campos da atuagio profissional da

arquitetura e urbanismo sdo definidos a partir de diretrizes curriculares nacionais, que dispdem sobre a

formag@o desse, conforme segue:
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Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo
sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispoem sobre a
formagdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os niicleos de conhecimentos
de fundamentagdo e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo
profissional.
§ 1°0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando
para o disposto no caput, as dreas de atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as
dreas de atuagdo compartilhadas com outras profissoes regulamentadas.
§ 2°Serdo consideradas privativas de profissional especializado as areas de atuagdo nas
quais a auséncia de formagado superior exponha o usudrio do servi¢o a qualquer risco ou
danos materiais a seguranga, & saude ou ao meio ambiente.
§ 3° No exercicio de atividades em dreas de atuagdo compartilhadas com outras dreas
profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do Estado ou do Distrito
Federal fiscalizard o exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo.
§ 4° Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de arquitetos e
urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia serd
resolvida por meio de resolugdo conjunta de ambos os conselhos.
§ 5° Enguanto ndo editada a resolugdo conjunta de que trata o § 4o ou, em caso de
impasse, até que seja resolvida a conirovérsia, por arbitragem ou Judicialmente, serd
aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagdo.
Visto isso, observa-se que implica risco ou danos materiais a seguranga, a saide ou ao meio
ambiente a exposigdo de usuérios a servigos profissionais realizados por quem ndo possua a devida
qualificagdo técnica.

Secdo V. Enquadramento dos servigos de arquitetura e urbanismo.

Como se pode observar, os servigos que se constituem como atribui¢do de arquiteto ¢ urbanista
se desenvolvem por meio de diversas atividades, das quais podemos destacar‘as que seguem:

' Acessibilidade — possibilidade e condi¢do de alcance, percep¢do e entendimento para a
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de edificagoes, mobilidgrio, espagos urbanos e
equipamentos;

Acompanhamento de obra ou servigo técnico — atividade exercida por profissional ou
empresa de arquitetura e urbanismo para verificagdo da implantagdo do projeto na obra,
visando assegurar que sua execuqdo obedega fielmente as definigdes e especificagdes
téenicas nele contidas.

Andlise — atividade que consiste na identificagdo e no exame das partes constituintes de
um todo, buscando conhecer sua natureza ou avaliar seus aspectos 1€cnicos;

As built — revisdo do projeto conforme executado, objetivando sua regularidade junto
aos érgdos piblicos, ou sua atualizag@o e manutengdo ao término da construgdo,
fabricagdo ou montagem da obra;

Assessoria — atividade que consiste na prestagdo de servi¢os por profissional que detém
conhecimento especializado em determinado campo profissional, visando ao auxilio
téenico & elaboragdo de projeto ou execugdo de obra ou servigo;

Assisténcia técnica — atividade que conmsiste na prestagdo de servigos em geral, por
profissional que detém conhecimento especializado em determinado campo de atuagdo
profissional, visando prestar auxilio com vistas a suprir necessidades técnicas;
Atividade — agdo ou fungdo especifica facultada a um profissional, quando em atuagdo
em sua drea de formagdo, que o possibilita a fazer ou empreender coisas relacionadas a
sua profissao; E
Atribuicdo — Prerrogativa ou competéncia de profissional, exclusiva ou compam'ihﬁda,
adquirida em razdo da formagdo académica ou do cargo exercido; 3
Auditoria — atividade que se constitui de exame e verificagdo de obediéncia a condigdes
formais estabelecidas para o controle de processos e a lisura de procedimentos;
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Caderno de encargos — instrumento que estabelece os requisitos, condigdes e diretrizes
técnicas e administrativas para a execugdo de obra ou servigo técnico;

Caderno de especificagdes — instrumento que estabelece as condigbes de execugdo e o
padrdo de acabamento para cada tipo de servigo, indicando os materiais especificados
e os locails de sua aplica¢do, obedecendo a legislagao pertinente e podendo ser parte
integrante do Caderno de Encargos;

Certificagdo ambiental — adequagdo de projetos e planos as normas técnicas, nacionais
e internacionais dos selos de eficiéncia energética e construtiva, a fim de aumentar o
ciclo de vida 1til, melhorar o desempenho e reduzir o impacto sobre o meio ambiente;
Coleta de dados — atividade que consiste em reunir, de maneira organizada e consistente,
dados necessdrios ao desempenho de tarefas relacionadas a estudo, planejamento,
pesquisa, desenvolvimento, experimentag¢do, ensaio e afins,

Conservagdo — atividade que consiste num conjunto de prdticas, baseadas em medidas
preventivas e de manuteng@o continuada, que visam a utilizagdo de recursos naturais,
construtivos, tecnoldgicos etc., de modo a permitir que estes se preservem ou se renovem;
Consolidagdo — recuperagdo de lesdes estruturais do edificio com téenicas tradicionais;
Controle de qualidade — atividade de fiscalizag@o exercida sobre o processo produtivo
visando garantir a obediéncia a normas e padrdes previamente estabelecidos;

Controle de riscos ambientais — controle de riscos dos agentes fisicos, quimicos e
biologicos existentes nos ambientes de trabalho que, em fun¢do de sua natureza,
concentragdo ou intensidade e tempo de exposi¢ao, sdo capazes de causar danos a savide;
Conversdo funcional — recuperagdo e adaptagdo de edificio, monumento ou espago
urbano, habilitando-o a rovas fungées;

Coordenagdo e compatibilizagdo de projetos — coordenagdo e compatibiliza¢do do
projeto arquiteténico ou urbanistico com os demais projetos a ele complementares,
podendo incluir a andlise das alternativas de viabilizagdo do empreendimento;
Desempenho de cargo ou fungdo técnica — atividade exercida de forma continuada, no
ambito da profissdo, em decorréncia de ato de nomeagdo, designagdo ou contrato de
trabalho;

Desenvolvimento — atividade que leva a consecu¢do de modelos ou protétipos, ou ao
aperfeicoamento de dispositivos, equipamentos, bens ou servi¢os, a partir de
conhecimentos obtidos através da pesquisa cientifica ou tecnolégica;

Diregdo ou condugdo de obra ou servigo técnico — atividade técnica de determinar,
comandar e essencialmente decidir na consecugd@o de obra ou servigo, definindo uma
orientagdo ou diretriz a ser seguida durante a sua execugio por tercetros;

Elaboragdo de orgamento — atividade, realizada a priori, que se traduz no levantamento
de custos, de forma sistematizada, de todos os elementos inerentes & execucdo de
determinada obra, servigo ou empreendimento;

Ensaio — atividade que consiste no estudo ou investigagdo sumdria de aspectos técnicos
e/ou cientificos de determinado assunto;

Especificagdo — atividade que envolve a fixagdo das caracteristicas, condicdes ou
requisitos relativos a materiais, equipamentos, instalagdes ou técnicas de execu¢do a
serem empregados em obra ou servigo técnico;

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — Relatério de Impacto no Meio Ambiente (RIMA) —
EIA é o estudo realizado para licenciamento de atividades que, direta ou indiretamente,
afetam o meio ambiente ou que sdo potencialmente poluidoras. Este estudo deverd
incluir, no minimo, o diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto, a andlise
dos impactos ambientais previstos e de suas alternativas, a definicdo de medidas
mitigadoras e a elaboracdo de um programa de acompanhamento e monitoramento
desses impactos. Jd o RIMA é o relatério correspondente, que deverd ser feito apds a
implantagdo do empreendimento;

Estudo de Impacto Ambiental complementar (ElAc) — estudo que, quando necessdrio,
complementa e atualiza um Estudo de Impacto Ambiental (EIA);

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) — estudo executado de Jorma a contemplar os
efeitos positivos e negativos de um empreendimento ou atividade quanto a qualidade de
vida da populagdo residente na drea e suas proximidades;
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Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) — parecer ou estudo técnico que aponta, em
determinada drea de interesse, os aspectos fisicos, ambientais e legais, que se constituem
condicionantes, impedimentos e/ou limitagdes em relagdo ao empreendimento ou projeto
que se pretende instalar;

Estudo de viabilidade econdmico-financeira— andlise técnica e economico-financeira de
um empreendimento arquitetonico, urbanistico ou paisagistico para fins de subsidiar
planos estudos e projetos da mesma natureza;

Execucdo de obra, servigo ou instalacdo — atividade em que o profissional, por conta
prépria ou a servigo de terceiros, realiza trabalho técnico ou cientifico visando a
materializagdo do que é previsto nos projetos de uma obra, servigo ou instalagdo;
Gerenciamento de obra — atividade que consiste no controle dos aspectos técnicos e
econdmicos do desenvolvimento de uma obra, envolvendo a administragdo do contrato
de construcdo ou implantagio da edificagdo, com rigoroso controle do cronograma

fisico-financeiro estabelecido, quantidade e qualidade dos materiais empregados, mdo

de obra utilizada e toda a sistemdtica técnica e administrativa do canteiro de obra.
Gestdo — conjunto de atividades que englobam o gerenciamento da concepgdo,
elaboragdo, projeto, execu¢do, avaliagdo, implementagdo, aperfeicoamento e
manutencdo de bens e servigos e de seus processos de oblengdo;

Laudo técnico — pega na qual, com fundamentagdo técnica, o profissional habilitado
como perito relata o que observou e apresenta suas conclusoes, ,
Obra — resultado da execu¢do ou operacionalizagdo de projeto ou planejamento
elaborado visando a consecugdo de determinados objetivos;

Orientagdo técnica — atividade de proceder ao acompanhamento do desenvolvimento de
uma obra ou servigo, segundo normas especificas, visando fazer cumprir o respectivo
projeto ou planejamento;

Planejamento — atividade que envolve a formulagao sistematizada de tim conjunto de
decisdes devidamente integradas, expressas em objetivos e metas, que explicita os meios
disponiveis ou necessdrios para alcangd-los, num dado prazo;

Plano de Controle Ambiental (PCA) — documento que norteia os programas e agoes
mitigadoras de projetos executivos para minimizagdo de impactos ambientais avaliados
pelo EIA/RIMA de acordo com a legislagao,

Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS) — instrumento
técnico para desenvolvimento da atividade turistica, orientando investimentos,
estratégias e agbes, com vistas a melhoria da capacidade de gestdo dos polos turisticos;
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) — instrumento técnico que busca
minimizar a geragdo de residuos na fonte, adequar a segregagdo na origem, controlar e
reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar o correto manuseio e disposicdo Sinal, em
conformidade com a legislagdo vigente;

Plano de manejo — documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma drea sujeita a regime especial de protegdo, se estabelece o seu zoneamento
¢ as normas que devem presidir o uso da drea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessdrias a sua gestdo,

Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) — plano que retine informagoes,
diagndsticos, levantamenlos e estudos que permitam a avaliagdo da degradagdo ou
alteragéo e a consequente defini¢do de medidas adequadas G recuperagdo de uma drea,
em conformidade com a legislagao pertinente;

Preservagdo — série de procedimentos e agdes cujo objetivo é garantir a integridade e
perenidade de patrimonio edificado ou natural;

Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo
(PCMAT) — plano que estabelece condigdes e diretrizes de seguranga do trabalho em
obras e outras atividades relativas a construgdo civil, visando garantir, através de agdes
preventivas, a integridade fisica e a saiide dos trabalhadores da constru¢do, dos
funciondrios terceirizados, dos fornecedores, contratantes e dos visitantes;

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) — formulagdo e implantagdo de medidas e
procedimentos técnicos e administrativos que tém por objetivo prevenir, reduzir e
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controlar os riscos, bem como manter uma instalagdo operando dentro de padries de
seguranga considerados tolerdveis ao longo de sua vida itil;

Programa de Preven¢ao da Exposi¢do Ocupacional ao Benzeno (PPEOB) — programa
que visa a preserva¢do da saide e da integridade dos trabalhadores, através da
antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de
exposi¢do ao benzeno, que existam ou que venham a existir no ambiente de trabalho,
tendo em consideragdo a protegdo do meio ambiente e dos recursos naturais,

Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA) — programa cujo objetivo
principal é identificar e analisar os riscos ambientais aos quais os empregados estao
expostos, além de fornecer meios de controle e prote¢io eficaz;

Projeto — criagda do espirito, documentada através de representagdo gradfica ou escrita
de modo a permitir sua materializa¢do, podendo referir-se a uma obra ou instalagdo, a
ser realizada através de principios técnicos e cientificos, visando a consecugdo de um
objetivo ou meta e adequando-se aos recursas disponiveis e as alternativas que conduzem
aviabilidade de sua execugdo,

Servigo técnico — desempenho de qualquer das atividades técnicas compreendidas no
ambito do campo profissional considerado;

Trabalho técnico — desempenha de atividades técnicas coordenadas, de cardter fisico ou
intelectual, necessdrias a realizagdo de qualquer servico, obra, tarefa ou
empreendimento especializado;

Da analise das referidas atividades, denota-se que os servigos de arquitetura e urbanismo se
constituem como servigos de natureza eminentemente intelectual, os quais ndo podem ser definidos, via de
regra, por padroes de mercado, uma vez que as atividades executadas por profissionais diferentes
resultariam solugoes proprias (todas corretas), derivadas da racionalidade humana, que depende do intelecto
e da experiéncia propria de cada profissional.

Por isso, principalmente, ndo poderdo ser caracterizados como de natureza comum, sendo
evidente que cada profissional desenvolve um projeto tinico, diferente daquele que é realizado por outro, o
qual demanda criag¢do, desenvolvimento, aplicagdo de conhecimentos técnicos e apresentagédo de propostas
bastante subjetivos.

Nas Tabelas de Honorérios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo do CAU/BR, elaboradas
em atendimento ao disposto no artigo 28, da Lei n® 12.378/2010, o entendimento € de que o projeto € Gnico
e indivisivel, mas as etapas da projetagdo néio. O processo projetual, precedente a toda construgdo, organiza-
se por meio das seguintes etapas principais: estudo preliminar, anteprojeto e projeto. Tais etapas, contudo,
ndo sdo autdbnomas, pois fazem parte de um todo, articulado por meio da intengfio que permeia todo o
processo.

Utilizando a atividade de projeto como referéncia, frisa-se que a pré-existéncia do estudo
preliminar e do programa de necessidades (etapas preliminares do procedimento relativo a atividade), bem
como do projeto basico ou do termo de referéncia, ndo é apta a tornar comum o servigo de arquitetura e
urbanismo, pois esses documentos, embora possam estar detalhados, servem apenas para caracterizar a
vontade do 6rgdo ou do ente publico licitante, incapazes de estabelecer pardmetros que permitam a retirada
de qualquer margem de racionalidade do servigo profissional, a ponto de possibilitar que todos os licitantes
produzam o mesmo resultado e apresentem solugéio idéntica ou similar, sem nivel de intelectualidade,
baseada na experiéncia prépria de cada um.

Os servigos de arquitetura e urbanismo somente se caracterizariam como de natureza comum,
nos casos em que em que esses pudessem ser executados, isentos de qualquer racionalidade, mecanicamente
ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e amplamente conhecidos, bem como quando
se tratasse de servigos de facil caracterizacio, que ndo comportam variacdes de elaboragio relevantes e que
sdo prestados por uma gama muito grande de empresas.

Deste modo, obviamente, ndo se pode caracterizar como comum o servigo profissional que
possibilitar a adogdo de solugdes técnicas a serem definidas pelo contratado, caso em que se faz necessario
analisar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, merecendo a técnica a devida pontuagdo, no se
restringindo unicamente ao prego ofertado.
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Ainda, observa-se que a Lei n° 8.666/1993, a qual regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, define o que
é projeto basico e projeto executivo, além de demonstrar que se tratam de servigos intelectuais:

Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicag¢des dos estudos téenicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servi¢os a execular e de materiais e equipamentos a
incorparar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o cardter compelitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodas construtivos,
instalagées provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
compelitivo para a sua execugdo,

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a
sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso; \ '
/) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, )

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes @ execu¢do
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

()

Além disso, a natureza incomum, técnica e intelectual dos servigos de arquitetura e urbanismo,
esta demonstrada, também, nos termos e nas defini¢des estabelecidos pela ABNT-NBR n° 16.636-1/2017,
dos quais se destacam:

Anteprojeto arquitetdnico: etapa destinada a concepgao e a representago das informagdes técnicas
provisorias de detalhamento do projeto arquitetonico da edificagdo, ou dos espagos urbanos e de
seus elementos, instalagdes e componentes, a ser realizada por profissional legalmente habilitado.
Anteprojetos complementares: etapa destinada ao dimensionamento preliminar dos conceitos dos
projetos a serem elaborados pelas especialidades envolvidas e decorrentes dos projetos
arquitetdnicos que definiram os espagos. .
Construgio da edificagdo ou de objetos da construgdo: periodo de execugdo fisica para
materializagio dos empreendimentos e projetos.

Coordenacio: atividade exercida, desenvolvida e elaborada por profissional legalmente habilitado e
qualificado, no sentido de garantir a harmonizagéo entre especialidades diversas, no processo de

_execugdo de obra ou servigos, segundo determinada ordem, com métodos previamente

estabelecidos.

Coordenagio de projetos: atividade técnica, realizada por profissional habilitado, voltada- a
coordenar e efetuar analise critica das interfaces dos projetos das diversas especialidades voltadas a
uma construgdo e assessorar a gestdo do empreendedor e as demandas dos profissionais envolvidos
na realizagio da obra, de modo a alcangar a eficacia e a melhoria da eficiéncia nesses processos €
projetos, gerenciando as areas de conhecimento, escopo, custo, qualidade, aquisi¢des, recursos
humanos, comunicagdes, riscos, tempo e partes interessadas em sua total compatibilizagéo.
Direcio de atividades técnicas: atividade técnica que consiste em determinar, comandar e
essencialmente decidir, com vistas a consecugdo de atividades atinentes as técnicas da obra ou
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servigo, definindo uma orientagéo ou diretriz por profissional habilitado ou capacitado, a ser seguida
durante a sua execucéo por terceiros.

Estudo: atividade que envolve simultaneamente o levantamento, a coleta, a observagao, o tratamento
e aanalise de informagdes e dados de natureza diversa, necessarios aos projetos ou execugdo de obra
ou servigo técnico, ou ao desenvolvimento de métodos ou processos de produgdo, ou a determinagdo
preliminar de caracteristicas gerais ou de viabiliza¢do técnica, econdmica ou ambiental.

Estudo preliminar: etapa destinada ao dimensionamento preliminar dos conceitos do projeto da
edificac@o ou dos espagos livres piiblicos e privados a ser realizada por profissional habilitado.
Estudo preliminar arquitetdnico: etapa destinada ao dimensionamento preliminar dos conceitos do
projeto arquitetonico da edificagdio e anexos necessdrios a compreensdo da configuragdo da
edificagdo, podendo incluir alternativas de projetos.

Estudo preliminar dos projetos complementares: etapa destinada ao dimensionamento preliminar
dos conceitos do projeto da edificagdo ou dos espagos anexos, a ser realizada por profissional
legalmente habilitado.

Execugdo: etapa que abrange as atividades de realizag#o fisica de um empreendimento planejado,
desde a mobilizagdo das equipes e execugo dos servigos, até o comissionamento ou entrega a seus
usuarios.

Fase de prepara¢do ou de atividades preparatorias: periodo que antecede a elaboracdo dos projetos,
destinado a reunir as informagdes necessarias para defini¢do do empreendimento a ser construido, e
abrange as atividades necessarias para que o empreendedor defina a equipe responsavel pelo
empreendimento, colete ou pesquise os dados necessarios para o desenvolvimento do
empreendimento a ser edificado e defina o conjunto de requisitos a serem atendidos, podendo ser
realizado por equipe multidisciplinar.

Levantamento de informagdes preliminares: etapa destinada a coleta das informagdes de referéncia
que representem as condi¢des preexistentes, de interesse para instruir a elaboragéio do projeto.
Levantamento de informagdes técnicas e especificas: obtengo das informacdes técnicas aplicadas
necessarias ao desenvolvimento do projeto.

Memorial: documento que acompanha e embasa decisdes técnicas, por meio de justificativas,
célculos e descrigdes, especificagbes e recomendagdes textuais.

Memorial descritivo de projeto: pega ou documento desenvolvido e elaborado por profissional
habilitado, complementar aos desenhos do projeto, e que consiste na discriminagio das atividades
técnicas, das especificacdes e dos métodos construtivos a serem empregados na execugdo de
determinada obra ou servigo técnico, em conformidade com o projeto.

Memorial justificativo de projeto: texto que evidencia o atendimento as condigdes estabelecidas no
programa de necessidades. Apresenta o partido arquiteténico adotado e definido no estudo
preliminar.

Obra: resultado da execugéo ou operacionalizagdo de projeto ou planejamento elaborado visando &
consecugdo de determinados objetivos.

Profissional capacitado: pessoa técnica treinada e capacitada, com experiéncia especifica em uma
atividade a ser supervisionada por profissional legalmente habilitado.

Profissional habilitado: pessoa técnica, com qualificagdo, capacitagdo e responsabilidade técnica
reconhecida e registrada por 6rgdo regulador da sua atividade.

Programa geral de necessidades: conjunto sistematizado de necessidades humanas, socioambientais
e funcionais do contratante, objetivando a materializagdo do projeto.

Projeto: representagdo do conjunto dos elementos conceituais, desenvolvida e elaborada por
profissional legalmente habilitado, necessaria & materializagdio de uma ideia, realizada por meio de
principios técnicos e cientificos, visando a consecugsio de um objetivo ou meta, adequando-se aos
recursos disponiveis, leis, regramentos locais € as alternativas que conduzam a viabilidade da
decisdo.

Projeto arquitetnico: representagdo do conjunto dos elementos conceituais, concebido.
desenvolvido e elaborada por profissional legalmente habilitado, necesséria a materializagio de uma
ideia arquitetonica, realizada por meio de principios técnicos e cientificos, visando 4 consecugio de
um objetivo ou meta, adequando-se aos recursos disponiveis, leis, regramentos locais e as
alternativas que conduzam a viabilidade da decisdo.
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Projetos complementares: conjunto de informagdes técnicas desenvolvido e elaborado por
profissional legalmente habilitado, que se integra ao projeto técnico arquitetdnico e urbanistico do
empreendimento, edificado ou nao, com vistas a fornecer pardmetros técnicos e dimensionamentos
necessarios & materializacdo da obra, instalago ou servigo técnico.

Projeto executivo: etapa destinada a concepgdo e a representagdo final das informagdes técnicas dos
projetos arquitetdnicos, urbanisticos e de seus elementos, instalagdes e componentes, completas,
definitivas, necessarias e suficientes & licitagdo ou contratago e a execugdo dos servigos de obra
correspondentes.

Projeto executivo arquitetonico: etapa destinada a concepgdo e a representagdo final das informagdes
técnicas dos projetos arquitetonicos, realizada por profissional legalmente habilitado, ¢ de seus
elementos, instalagdes e componentes, completas, definitivas, necessarias e suficientes a execugdo
dos servigos ¢ de obras correspondentes. :
Projeto completo: etapa dedicada a finalizagdo da compatibilizagdo, detalhamento das definigdes
construtivas e a finalizagéo de toda a documentagédo necessaria a construgdo do objeto de projeto,
que envolve o conjunto de desenhos, memoriais, memorias de calculo e demais informagdes técnicas
advindas das especialidades totalmente compatibilizadas e aprovadas pelo cliente, necessarios a
completa execugdo de obra de construgdo civil. '
Projetos executivos complementares: etapa destinada a concep¢do e a representagao findl das
informagdes técnicas dos projetos e de seus elementos, instalagdes e componentes, completas,
definitivas e necessarias a execugdo dos servigos de obra correspondentes. _
Projeto completo de edificagdo: etapa dedicada a finalizagdo da compatibilizagdo dos projetos
executivos, e ao detalhamento das definigdes construtivas que envolve o conjunto de desenhos,
memoriais, memorias de célculo e demais informacdes técnicas das especialidades totalmente
compatibilizadas e aprovadas pelo cliente, e necessarios a completa execugdo de obra de edificagao.
Projeto da edificagdo: plano geral para a construgo de edificagdes representada pelo conjunto de
estudos e desenhos constantes nos projetos arquitetonico e complementares da obra objetp de
incorporagéo. *
Projeto de iluminagdo: atividade técnica de criagio que consiste na defini¢do e representagdo dos
sistemas de iluminagdo a serem utilizados em determinados espagos edificado ou urbano, com vistas
a atender aos aspectos qualitativos (para uma melhor apreensdo do espago do ponto de vista do
conforto visual), e entendido ainda como a integragao da iluminag@o natural com a artificial.
Projeto de arquitetura de interiores: atividade de intervengio em projetos em ambientes internos ou
externos de edificagio, definindo a forma de uso do espago em fungdo de acabamentos, mobilidrio
e equipamentos, além das interfaces com 0 espago construido, mantendo ou ndo a concepgao
arquitetonica original, para adequaggo as novas necessidades de utilizagéo.

Projeto de arquitetura paisagistica: atividade técnica realizada por profissional habilitado,
relacionada a concepgo e execugdo de projetos para espagos externos, livres e abertos, privados ou
publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistema, dentro de varias escalas,
inclusive a territorial, e envolvendo ambientes construidos, seus elementos, componentes ¢
eventuais edificagdes.

Projeto de design de interiores: atividade desempenhada por profissional habilitado ou capacitado,
nas intervengdes em projetos de ambientes internos e externos das edificagoes, definindo uma nova
forma de uso do espago em fungdo de acabamentos, divisérias, mobiliarios, equipamentos, nas
interfaces com o espago construido mantendo ou ndo a concepgdo da edificagdo original para a
adequag@o de novas necessidades de utilizag#o.

Projeto de paisagismo: projeto de ajardinamento, realizado por profissional capacitado, com
finalidade estética de tratamento das dareas verdes e compativel com as redes de infraestrutura,
drenagem e projetos estruturais, de seguranga, circulagdo, acessibilidade e conforto ambiental dos
usuarios.

Projeto para licenciamentos: etapa destinada a representag3o das informagoes técnicas necessarias a
andlise e aprovagdo do projeto arquitetdnico ou urbanistico, pelas autoridades competentes, com
base nas exigéncias legais (municipal, estadual ¢ federal), ¢ 2 obtengdo do alvaré ou das licengas €
demais documentos indispensaveis para as atividades de construgao.

Projeto de reforma de edificagdo: alteragdo nas condigdes da edificagdo ou objeto da construgdo
existente, com ou sem mudanga de fungdo, visando recuperar, melhorar ou ampliar suas condigdes
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de uso e seguran¢a, ¢ que ndo seja manutengdio, a ser realizada por profissional legalmente
habilitado.

Responsavel técnico: profissional habilitado que responde pelo desenvolvimento e detalhamento das
solugdes técnicas adotadas e representadas nas etapas de concepgiio de projetos.

Restauro / restauragdo: recuperagdo da unidade primitiva do edificio, monumento ou sitio, e suas
artes integradas, por meio de atividades técnicas que consistem em recuperar, em partes ou
integralmente, os elementos e componentes de um edificio, monumento, conjunto arquiteténico ou
paisagistico, por meio da diversas formas de intervencdo fisica, de carater técnico e cientifico, que
visem a sua preservagio.

Requalificagéo: recuperagéo do edificio ou espaco urbano, usualmente para a mesma funcao.
Reutilizagdo: atividade técnica que consiste na converséo funcional de um edificio, monumento ou
conjunto arquitetdnico ou paisagistico, por meio da alteragdo do uso original, considerando suas
caracteristicas essenciais para garantir fungdes apropriadas ao espago objeto de restauracio,
conservagio ou preservagao.

Requisitos de desempenho: condigdes que expressam qualitativamente os atributos projetados para
a edificaglo habitacional e seus sistemas, a fim de que possam atender aos requisitos do usudrio.
Servigo técnico: desempenho de atividade técnica por profissional habilitado, de caréter fisico ou
intelectual, necessario a4 realizacio de qualquer servigo, obra, tarefa ou empreendimento
especializado.

Supervisdo: atividade desenvolvida, realizada e elaborada por profissional legalmente habilitado,
que consiste em acompanhar, analisar ¢ avaliar, a partir de um plano funcional superior, o
desempenho dos responsaveis pela execugfio dos projetos, obras ou servicos.

Supervisdo de obra ou de servigo técnico: atividade exercida por profissional habilitado que consiste
na verificagdo da implantagdo do projeto na obra ou servigo técnico, visando assegurar que sua
execucdo obedeca fielmente as definicdes e especificagdes técnicas nele contidas.

Vida atil de projeto: periodo estimado de tempo para o qual um sistema é projetado a fim de atender
aos requisitos de desempenho estabelecidos (conforme descrito na ABNT-NBR n° 15575),
considerando o atendimento aos requisitos das normas aplicéveis, o estagio do conhecimento no
momento do projeto e supondo o atendimento da periodicidade e correta execugdo dos processos de
manutengdo especificados no respectivo Manual de Uso, Operagéio e Manutengao (a VUP néio pode
ser confundida com tempo de vida util, durabilidade, prazo de garantia legal e certificada).

Observa-se que os servigos de arquitetura e urbanismo possuem natureza incomum, técnica e
intelectual, que dependem da criatividade de cada profissional, razio pela qual, inclusive, sdio protegidos
os direitos autorais do profissional, conforme o disposto nos artigos 7°, inciso X, e 26, da Lei n° 9.610/1998,

que seguem:

Art. 7°Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente
no futuro, tais como:

[ - 0s textos de obras literdarias, artisticas ou cientificas;

11 - as conferéncias, alocugdes, sermées e outras obras da mesma natureza:

111 - as obras dramadticas e dramdtico-musicais;

1V - as obras coreogrdficas e pantomimicas, cuja execugdo cénica se Jixe por escrito ou
por outra qualquer forma;

V - as composi¢oes musicais, tenham ou nio letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou nio, inclusive as cinematogrdficas;

VII - as obras fotogrdficas e as produzidas por qualquer processo andlogo ao da
Jotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

LX - as ilustragdes, cartas geogrdficas e outras obras da mesma natureza;

X - os projetos, esbocos e obras plisticas concernentes @ geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

X1 - as adaptagdes, tradugdes e outras transformagoes de obras originais, apresentadas
como eriagdo intelectual nova;

XII - os programas de computador;
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XIII - as coletdneas ou compilagbes, antologias, enciclopédias, diciondrios, bases de
dados e outras obras, que, por sua sele¢do, organizagdo ou disposi¢do de seu contetido,
constituam uma criagdo intelectual.

§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislagdo especifica, observadas as
disposigdes desta Lei que lhes sejam aplicaveis.

§ 2° A protecdo concedida no inciso XIII nao abarca os dados ou materiais em si mesmos
¢ se entende sem prejuizo de quaisquer direitos autorais que subsistam a respeito dos
dados ou materiais contidos nas obras.

§ 3° No dominio das ciéncias, a prote¢do recaird sobre a forma literdria ou artistica, ndo
abrangendo o seu contetido cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que protegem
os demais campos da propriedade imaterial.

()

Art. 26. O autor poderd repudiar a autoria de projeto arquitetonico alterado sem o seu
consentimenio durante a execugdo ou apds a conclusdo da construgdo.

Pardgrafo tnico. O proprietdrio da construgdo responde pelos danos que causar ao
autor sempre que, apos o repidio, der como sendo daquele a autoria do projelo
repudiado.

Diante desses argumentos, resta claro que os servigos de arquitetura e urbanismo se
caracterizam como servigos intelectuais, oriundos da criagdo de espirito do profissional autor, 0s quais ‘nio
podem, via de regra, ser definidos de por padrdes de mercado que permitam a retirada de qualquer margem
de racionalidade do servico profissional, a ponto de possibilitar que todos os licitantes produzam o mesmo
resultado e apresentem solugdo idéntica ou similar, sem nivel de intelectualidade, baseada na experiéncia
prépria de cada um. )

Ressalta-se, ainda, que as atividades de arquitetura e urbanismo excepcionalmente poderao ser
consideradas comuns, nos casos em que o objeto possuir caracteristicas simples, que nao demandem
especificagdes técnicas demasiadamente complexas, como ocorre, por exemplo, com o servico de
instalagdo de aparelhos de ar-condicionado ou a méo de obra para construgdo de determinada edificagdo —
quando ja elaborados os respectivos projetos executivo (arquitetonico e complementares), de forma
completa e devidamente detalhada —, ou seja, se 0 servigo a ser elaborado por um profissional ou empresa
for similar ao que vier a ser desenvolvido por outro, este podera ser caracterizado como comum.

Caso contrario, se a similaridade dos produtos a serem entregues nao puder ser assegurada, o
objeto licitado ndo se enquadra na categoria de comum. .

No que diz respeito a projeto, observa-se que cada etapa de sua elaboragdo ¢ tinica e depende
da outra para ser elaborada, sendo que todas possuem certo nivel de complexidade, as quais
inexoravelmente dependem da criatividade humana, pois cada profissional podera apresentar solugdes
diferentes, todas corretas, mas baseadas em conhecimento técnico e experiéncia que foram adquiridos no
decorrer de suas carreiras.

O produto final, nesse caso, é o projeto, oriundo da racionalidade profissional, por se tratar de
servico de natureza intelectual, composto de no minimo: estudo preliminar, anteprojeto, projeto executivo.
E que, a rigor, somente apds a conclusdo desta ultima etapa é que se pode realmente orgar a materializagdo
do servigo projetado, uma vez que tudo estard devidamente especificado e detalhado, evitando equivocos,
ou seja, somente apds o transcurso dos servigos técnicos e intelectuais de arquitetura e urbanismo, podera
(dependendo das circunsténcias de cada caso concreto) a administragdo contratar a mdo de obra, por meio
de pregdo, uma vez que essa, em razdo da correta realizagdo do projeto, tornar-se-a servigo de natureza
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Assim sendo, o pregdo ndo deverd ser utilizado para a contratagao de servigos de natureza
predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as vantagens e as desvantagens
de cada solugdo.
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Secdo VI Jurisprudéncia.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido reiteradamente afasta a adogdo do pregdo para
contratagdo de servigos de arquitetura e urbanismo e engenharia, conforme se observa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACOES. PREGAO.
SERVICO DE APOIO TECNICO. ENGENHARIA. SERVICO COMUM. NAO
CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ADOGCAO DA MODALIDADE.
ILEGALIDADE DO ATO. 1. O mandado de seguranga é o remédio cabivel para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data. sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofer violagdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fungdes que exerca, segundo o art. 1°da Lei n. 12.016/2009. 2. A
licitagdo na modalidade de pregdo, na forma da Lei 10.520/02, destina-se a aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, considerando-os como "agueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagbes
usuais no mercado", 3. Hipdtese em que o termo de referéncia contempla atividades que
se sobrepoem aquelas admitidas para a licitude do procedimento licitatorio por pregdo,
uma vez que demandam evidente qualificacdo técnica especifica, o que acarreta o
reconhecimento da ilegalidade do pregao promovido pelo impetrado. (TRF4 5012156-
30.2017.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos em 24/08/2017).
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. A QU)’S!CJO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS DE ENGENHARIA. 1. Nos termos do art. 1°
da Lei 10.520/2000, aplicdvel em ambito nacional, o pregdo somente é cabivel para
aquisi¢do de 'bens e servigos comuns', conceituados por lei como "aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado’. 2. Ha manifesta ilegalidade na utiliza¢do da licitacdo
na modalidade pregdo para contratagdo de supervisdo de obras do Programa CREMA e
demais Obras de Manuten¢do Rodovidria, eis que exigem servigos de engenharia. (TRF4,
APELREEX 5059812-56.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CAIO
ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em 18/07/2013).
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS PUBLICAS.
INADEQUAGCAO DA MODALIDADE. 1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000,
aplicavel em dmbito nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de 'hens ¢
servigos comuns', conceituados por lei como ‘aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées
usuais no mercado'. 2. Ha manifesta ilegalidade na utilizagdo da licitagdo na modalidade
pregdo para a realizagdo dos servigos de execugdo de pavimentagdo asfdltica e
recapeamento asfaltico em vias urbanas, eis que exigem servicos de engernharia. (TRF4,
AC 5004807-37.2012.4.04.7104, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 26/06/2013).
MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO PERANTE O JUIZO ESTADUAL.
COMPETENCIA PARA APREC!AﬁAO DA CAUSA. CONCESSAO DA SEGURA NCA.
MODALIDADE LICITATORIA INA DEQUADA AO OBJETO DO CERTAME,
ALTERA C:AO LEGISLATIVA. COMPETENCIA PARA APRECIAR O REEXAME
NECESSARIO. O Mandado de Seguranga que impugnou licitagd@o promovida por
sociedade de economia, nos termos da legislagdo vigente a época da impetracdo (art. 2°
da Lei n® 1.533/51), era da competéncia Justica Estadual. Sentenca concessiva da
seguranga para anular o certame, vista a evidente inadequagio da modalidade utilizada
- Pregdo Eletrénico - para licitar obras e servigos de engenharia (art. 5° do Decreto
3.555/00), mantida pelos proprios fundamentos. Vigente legislagdo nova no curso do
processo (art. 2° da Lei n” 12.016/09) é de ser aplicada a causa, restando competente
para apreciar a remessa oficial este Tribunal Regional Federal Remessa Oficial
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improvida. (TRF4, REOAC 001 1803-84.2012.4.04.9999, QUARTA TURMA, Relator
JOAO PEDRO GEBRAN NETO, D.E. 1 1/01/2013).
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. OBRA E SER VICOS DE
ENGENHARIA. Na hipotese, em principio, hd ilegalidade na utilizagao da licitag@o na
modalidade pregdo para d realizacdo de servigos destinados & edificagdo de um
abatedouro de frangos (0322. 745-03/2010) e & ampliagdo do Centro de Convivéncia do
Idoso do Municipio de Salvador das Missoes (348.896-89/2010). Tais servigos ndo 5o
comuns, porque ha complexidade na edifica¢do dos mesmos. (TRF4, AG 5010028-
70.2012.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, juntado aos autos em 06/09/2012).
No mesmo sentido, é 0 posicionamento do Superior Tribunal de J ustica, conforme segue:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITA CA0. PREGAO. LEI 10.520/2002.
AQL'HSICJ 0O DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA PREMISSA FATICA DO
ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.
1. Nos termos do art. 1° da Lei 1 0.520/2000, aplicavel em ambito nacional, o pregdo
somente é cabivel para aquisigdo de "hens e servigos comuns”, conceituados por lei coma
"aqueles cujos padraes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado". ‘
2. Na hipotese, o Tribunal a quo entendeu que o objeto do pregdo questionado na A¢do
Mandamental - recapeamento asfaltico de vias publicas - é incompativel com a referida
modalidade licitatoria, maxime por envolver servigo de engenharia. ' ;
3. Nesse contexto, a andlise da legalidade sustentada pelo recorrente demanda oreexame
do edital de licitagdo e demais elementos fdtico-probatdrios dos autos, o que esbarra nq
ébice da Siimula 7/STJ. '
4. Invidvel a apreciagdo, em Recurso Especial, de matéria cuja andlise dependa de
interpretagdo de Direito local. Sumula 280/STF.
5. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1190272/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe 27/09/2010) :
Esse também é o entendimento emanado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se
observa:
“O emprego da modalidade pregdo, como regra para @ contratagdio de servigos de
engenharia consultiva, supervisdo e elaboragao de projetos de obras, ndo exclui o
modelo tradicional de licitagdo por melhor técnica ou técnica e prego, para o ¢aso de
trabalhos de alta complexidade que néio possam ser enquadrados como comuns &
portanto, ter padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais, segundo reconhecimento € Jjustificativa prévia do contratante”
(TCU. Acorddo n° 1092/2014 - Plenario).
“f descabido o uso do pregdo pard rabalho eminentemente intelectivo € complexo”
(Acérdao 276072012 - Plendrio). -
“REPRESENTACAOQ. SERVICOS DE ENGENHARIA. MODALIDADE LICITATORIA
INADEQUADA. PROVIMENTO CAUTELAR. OITIVA DA REPRESENTADA.
JUSTIFICATIVAS ~ INSUF. ICIENTES PARA ELIDIR A IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. ANULACAO DO CERTAME.
ARQUIVAMENTO. 1. O pregdo ndo deverd ser utilizado para a contratagdo de servigos
de natureza predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem
apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade,
sendo necessdrio avaliar as vantagens € Gs desvantagens de cada solugao. 2. Se o projeto
ou estudo a ser elaborado por um profissional ou empresa for similar ao que vier a ser
desenvolvido por outro(a), © servigo pode ser caracterizado como comum. Caso
contrario, se a similaridade dos produtos a serem eniregues ndo puder ser assegurada,
o objeto licitado nao se enguadra na categoria de comum. 3. E possivel a existéncia de
solugdes distintas para 0 objeto licitado, mas a consequéncia advinda da diferenga entre
elas ndo devera ser significativa para o ente piiblico que adota o pregdo. Se, no entanto,
os servigos comportarem variagbes de execugdo relevantes, a técnica a ser empregada
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pelos licitantes merecerd a devida pontuagdo no certame” (TCU. Acordio n® 601/2011
— Plendrio).

“Ulilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para aquisigdo e/ou contratacio de bens
e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais no mercado,
conforme regra insita no art. 1° pardgrafo unico, da Lei n® 10.520/2002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servicos de TI.

Realize adequado planejamento das contratagdes, de forma a prever na minuta
contratual um nivel minimo de servigo exigido (NMSE) a fim de resguardar-se quanto ao
ndo cumprimento de padroes minimos de qualidade, especificando os niveis pretendidos
para o tempo de entrega do servigo, disponibilidade, performance e incidéncia de erros,
entre outros, bem assim estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts.
3% § 15 inciso I, e 6° inciso IX, alinea "'d"', da Lei n° 8.666/1993 ¢ do art. 8¢ incise 1, do
Decreto n®3.555/2000" (TCU. Acérddo n® 265/2010 — Plenério)

“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e de
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde
que a escolha seja devidamente justificada” (TCU. Acérddo n® 2900/2009 — Plenério).
“Observe fielmente os procedimentos previstos no art. 4° inciso VII. da Lei n°
10.520/2002 e art. 11, incisos XV, XVI e XIX, do Decreto n® 3.555/2000, relativamente
ao momento oportuno para verificagdo da conformidade das propostas dos participantes,
negociagdo direta com o licitante e aproveitamento dos atos e das propostas vantajosas
para a Administragdo” (TCU. Acorddo n® 2591/2009 — Plendrio).

“A realizagdo de licitagdo na modalidade pregao ndo se configura instrumento habil a
aquisicdo de bens e servigos incomuns” (TCU. Acérddo n® 1168/2009 — Plenario).

“A licitagdo na modalidade pregdo néo se configura instrumento habil a aquisi¢do de
bens e servigos incomuns™ (TCU. Acérddo n® 555/2008 — Plendrio).

Em 2010, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido emitiu a Stmula n® 257, que dispde sobre
a possibilidade de utilizagdo de licitagdo na modalidade pregdo para contratagdo de servicos comuns de
engenharia, conforme enunciado que segue:

Stimula n® 257. “O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia
enconira amparo na Lei 10.520/2002"

O Ministro Relator, Sr. José Mucio Monteiro, em seu voto, referiu que o assunto se encontra

consolidado no entendimento da Corte de contas, conforme segue:
"Voto:
2. Observo que o entendimento desta Corte sobre o assunto estd consolidado e tem por
base legal o art. 1° da mencionada lei, o qual dispde que:
“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagao na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado., "
3. Assim, na linha do entendimento do Tribunal, uma vez devidamente caracterizado pelo
gestor o servigo de engenharia que seja comum, hd que se utilizar o pregdo, um
instrumento de eficdcia para a Administracdo Piblica, capaz de propiciar a ampliacéio
da concorréncia e, portanto, o recebimento de melhores ofertas.”

Fez referéncia, conforme se observa, que o pregio sera utilizado nos casos em que o servigo
de engenharia for devidamente caracterizado como comum, ou seja, estabeleceu que caberd ao gestor
efetuar a contratagdo por meio da modalidade correta e aplicavel ao objeto, podendo utilizar o pregéo apenas
quando ficar evidenciada a natureza comum do servigo a ser licitado. Em nio se verificando a natureza
comum do servigo — quando se tratar de servigo técnico e intelectual, em que houver a possibilidade de os
licitantes apresentarem diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo
necessario avaliar as vantagens e as desvantagens de cada solugio —, ndo ser4 permitida a utilizagdo da
referida modalidade.

Rua Dona Laura, n® 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre /RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800
Www.caurs.gov.br 34



B, SERVICO PUBLICO FEDERAL
. Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul também se posiciona desse
modo, conforme se observa:

“INSPECAQ ESPECIAL. ARQUIVAMENTO. DETERMINA CAO A0 ATUAL GESTOR.
A conclusdo do certame em exame justifica o arquivamento do feito. Nao obstante, a
confirmagdo de que a licitagdo ocorreu em desacordo com o ordenamento enseja a
determinagdo ao atual Gestor no sentido de sejam adotadas medidas visando a evitar a
ocorréncia de inconformidades como aquelas apontadas nos autos” (Processo: 008658-
0200/18-0, Relator(a): Roberto Debacco Loureiro, SEGUNDA CAMARA, Julgado em
10/04/2019, Publicado em 02/05/2019, Boletim 654/2019).

Em seu voto, o Conselheiro Relator considerou irregular a utilizagdo do pregao para
contratagio de servigo de natureza intelectual (projeto) e determinou que © Administrador utilize
modalidades adequadas ao escopo da contrata¢ao de servigos semelhantes, conforme segue:

()

A questdo foi examinada em profundidade quando do juizo de retratagdo por min
exarado em 30-05-2018, do qual transcrevo alguns trechos para evitar tautologia (pega
1280261):

a) Rememoro, inicialmente, que, no caso em apreciagdo, o Municipio licita a
elaboragdo de projetos executivos para a construgdo de um Centro de Convengdes e
Eventos.

O empreendimento terd “porte final de aproximadamente 45.500 m2, permitindo
a realizagdo de negdcios com atividade de até 30.000 pessoas dia”. De acordo com a
“Planilha de Orcamento Estimado”, o objeto do certame estd quantificado em RS
1.745.101,25 (Anexo I — Projeto Basico, Edital n® 97/2018).

Néo obstante os argumentos tecidos, registro, desde jd, que o Agravante nio
logrou éxito em infirmar minhas conclusdes anteriores, no sentido da inadequagdo da
modalidade licitatéria pregdo para a contratagdo dos servigos em foco.

Nagquela oportunidade, ja referi que ndo desconhecia a discussdo sobre a
possibilidade, ou ndo, de a Administragdo se valer do pregdo para licitar a execugdyp de
servigos de engenharia. Tampouco ignorava a Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido a respeito do tema, que, diga-se, € referente a “servicos comuns de engenharia”,
e, de qualquer modo, ndo vincula esta Corte. '

O que se ponderou na decisdo impugnada foi a premissa de que se estava diante
de um objeto complexo, dada a dimensdo e a destinagdo do empreendimento objeto dos
projetos licitados, que demandaria uma andlise mais aprofundada quanto & técnica
empregada jd na fase do certame.

Ao contrdrio do que alega o Recorrente, o edital confere liberdade para o
contratado definir questdes importantes nos projetos, ndo se diferenciando, no
particular, de outros instrumentos convocatdrios referentes a licitagdes com objetos
semelhantes.

De outro lado, no caso do Centro de Convengdes e Eventos de Porto Alegre, a
Administragdo caberd avaliar as solugdes propostas apenas na fase de execugdo, do que
pode resultar a impossibilidade de se obter um bom produto.

O mesmo pode ser dito em relagdo as exigéncias da fase de habilitagdo, que ndo
se diferem das usualmente exigidas em ceriames de projetos, inclusive naqueles
realizados por concurso ou concorréncia. Assim, entendo que as referidas exigéncias,
por si s6s, ndo suprem a necessidade de que se analise a técnica a ser empregada nos
projetos durante a licitagdo.

O fato de que o pregdo tem sido utilizado em larga escala para contratacoes
similares no Pals nio pode ser tido como cogente ou determinante. E certo que, nessa
mesma propor¢do, temos nos deparado com projetos deficientes, que, no mais das vezes,
resultam em obras excessivamente onerosas, e, assim, marcadas por contratos com
indimeros aditivos, ou com vicios os mais diversos.

Nessa linha, entendo ser indispensdvel que se passe a valorizar, em homenagem
ao chamado direito fundamental a boa administragao, a fase de planejamento das obras

Rua Dona Laura, n° 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 50430-090 | Telefone: (51) 3094.9800
WwWw.caurs.gov.br 35



i SERVICO PUBLICO FEDERAL ) _
] _CA_U R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

publicas, o que passa pela contratag¢do de um bom projeto. Para tanto, é preciso avaliar
mais do que apenas o prego ofertado.

b) Assim contextualizada a quaestio, entendo que a manutengdo da cautelar, neste
caso especifico, pode afetar o interesse puiblico.

Consoante referido pelo Recorrente, a contratagdo do projeto e da obra do Centro
de Convengdes e Eventos estd inserida no ambito do programa "PAC-TURISMO", a ser
Jinanciada com recursos do Ministério do Turismo. E, conforme consta no Termo de
Compromisso n®0412.718-82/2013, o prazo final para o inicio da execu¢do do contrato
éde31-07-2018.

In casu, sem embargo da modalidade utilizada, ndo se encontram indicativos
evidentes de impropriedades técnicas no projeto em causa, nem prejuizos de ordem
financeira ou econémica.

Além do mais, a manutengdo da tutela inibitoria poderia ensejar maior prejuizo
ao erdrio, na medida em que, dado o prazo limite de 31-07-2018 para o inicio da
execugdo do contrato, a suspensdo do certame poderia acarretar a perda da verba assim
direcionada, com a inviabilizagao do seguimento do projeto, a configurar o periculum in
mora reverso (Tribunal de Contas da Unido, Acorddao n® 2464/2017, Plendrio, em (8-
11-2017).

Nesse quadro, entendo que a decisao agravada merece ser revista. Ressalto, dessa
Jorma, que a revogagdo da medida cautelar ndo se deu em face da concordancia com os
Jundamentos do Administrador.

Pelo contrdrio, o servigo licitado, consistente na elaboragio de projetos de
engenharia para o Centro de Convengées e Eventos do Municipio de Porto Alegre, é
de natureza predominantemente intelectual, razdo pela qual ndo pode ser classificado
comao servico comum de engenharia, 0 que afasta a incidéncia da Stiimula 257 do TCU
ao caso.

O que foi considerado como determinante, na linha da ponderagdo prevista no
artigo 20 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, foram as consequéncias
de eventual suspensdo ou revogagdo da licitagdo, uma vez que poderia acarretar a perda
do recurso puiblico oriundo do Ministério do Turismo e a consequente inviabilizacdo do
seguimento do projeto.

Entretanto, ndo obstante a alegada urgéncia entdo colocada, o que se observa
agora, transcorrido quase um ano, é que tais recursos ainda néo foram liberados. Com
efeito, noticia datada de 01-03-2019 da conta de que “o Prefeito Nelson Marchezan
Junior voltou a Brasilia nesta sexta-feira (1°) para tentar viabilizar recursos para a
construgdo do Centro de Eventos e Convengdes de Porto Alegre”.

Nesse quadro, mesmo mantendo-se o encaminhamento ja deliberado (haja vista
que novo tratamento a matéria poderia gerar embaragos ao processo em curso), é
induvidoso que o cendrio entdo desenhado ndo se confirmou.

Por fim, cabe o registro de que o pregdo em foco encontra-se encerrado desde o
dia 19-06-2018.

Assim, tendo em vista a conclusdo do certame impugnado e, de outro lado, a
configuracdo da irregularidade quanto @ modalidade licitatéria ufilizada, em
descumprimento as normas de administragio piiblica, ¢ de ser determinado ao
Administrador que, doravante, sejam utilizadas para contratagdo de servicos
semelhantes as modalidades de licitacdo adequadas ao respectivo escopo.

IT— Diante do exposto, acolhendo em parte a manifestagao do MPC, voto por:

a) determinar ao atual Administrador, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constitui¢do Brasileira e no artigo 75, § 2° do RITCE, que adote medidas visando a
evitar a ocorréncia de inconformidades como aquelas apontadas nos autos;

b) determinar a Dire¢do de Controle e Fiscalizacdo — DCF que mantenha o
acompanhamento, visando a examinar eventual novo certame a ser realizado pelo
Executivo Municipal de Porto Alegre, com objeto similar ao desta Inspegdo;

¢) dar ciéncia do inteiro teor deste relatorio e voio e da deciséo que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio e @ Camara de Vereadores: e
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d) arquivar o expediente, umavez observados os consecidrios legais e regimentais
¢ apds o transito em julgado da decisdo.
E o meu voto.”

Seg¢dio VII Posicionamento doutrinario.

No mesmo sentido do posicionamento jurisprudencial, Joel de Menezes Niebuhr® ensina:

Por sua vez,

“O caput do artigo 1° da Lei n° | 0.520/02 permite que o pregdo seja utilizado em
licitagdes cujos objetos constituam aquisicdo de bens ou prestagdo de servigos, ambos
considerados comuns. Em vista disso, em principio, excluia-se da incidéncia da
modalidade pregdo as obras e servigos de engenharia, que normalmente sdo, por
natureza, complexas, demandando, de acordo com inciso 1 do § 1° do artigo 7° da Lei n°
8.666/93, a realizagdo prévia de projeto basico.

()

Em sintese, por principio, obras e servigos de engenharia ndo devem ser licitados por
meio de pregdo, porquanto costumam revestir-se de natureza complexa, dependente de
projeto bdsico e outras especificagdes técnicas incompativeis com conceito de servico
comum. g
()

No entanto, admite-se, ainda que excepcionalmente, obras e servigos de engenhdria de
natureza comum, com caracteristicas simples, que ndo demandam especificagoes
técnicas demasiadamente complexas, por efeito do que ¢ permitido utilizar o pregdo em
relagdo a elas, como ocorre, por exemplo, com o servigo de instalagdo de aparelhos de
ar-condicionado, na esteira do Acérddo n° 817/2005 do Tribunal de Contas da Unido.
()

Reforga essa tese o fato de que o proprio Decreto Federal permitiu, no item 20 do seu
anexo I, a wtilizagdo do pregdo para manutencdo predial, o que, a todas as luzes,
qualifica-se como servigo de engenharia. Logo, a proibicdo contida no artigo 5° do
Decreto Federal no é absoluta tanto que ele préprio prevé excecdo. Tal exce¢do deve
ser ampliada para todos os casos em que obra ou servico de engenharia possa ser
qualificado como espécie de servico comum, prestigiando a Lei n° 10. 520/02 em
detrimento do Decreto Federal n° 3.555/00."

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’ explica:

“Mesmo que a lei ou decreto ndo venham estabelecer vedagdo ao uso do pregdo para
licitar servico de engenharia, parece Incorreto classificd-lo como comum. Servigo de
engenharia é, nos termos da compreensdo exposta — quando exigivel profissional e essa
atividade for preponderantemente em Custo € complexidade -, servigo ndo-comum.”

No que diz respeito & vedagdo do pregdo para contratagiio de obras e de servigos de en genharia,
Jair Eduardo Santana'’ refere:

“A proibi¢do expressa da conlratagdo de obras por meio da seta modalidade licitatoria,
em principio, seria dispensavel, na medida em que a propria Lei n° 10.520/02, ao
estabelecer a finalidade do pregdo, deixa claro seu uso para aquisigdo de bens e
prestagdo de servigos comuns.

8§ NJEBUHR, Joel de Menezes.

Pregdo presencial eletronico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2008. Paginas 74 ¢ 81/82.

9 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregdo presencial € eletronico. 3. ed. Belo Horizonte: Forum,

2009. Paginas 419,

1 SANTANA, Jair Eduardo. Pregao presencial e cletrdnico: sistema de registro de pregos: manual de implantagao,
operacionalizagio ¢ controle. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2009. Pégina 94.
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Segdo VIII Responsabilidades.

As regulamentagdes e os procedimentos licitatorios sao determinados pela Lei n° 8.666/1993,
sendo que o seu descumprimento, dependendo do caso, pode configurar ndio s6 os crimes previstos nela e
no Coédigo Penal, mas também improbidade administrativa, daqueles que forem os responsaveis pela
condugio dos procedimentos licitatorios e pela elaboragdo do projeto bésico, do termo de referéncia, do
edital, entre outros. Em razdo da gravidade das circunstincias que envolvem as contratagdes de servigos
afeitos a profissdo de arquitetura e urbanismo, o CAU/RS sugere que se sigam as recomendacoes elaboradas
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil e da Unido Internacional de Arquitetos, nos casos de elaboragio de
edital e demais documentos pertinentes, preferencialmente, 8 modalidade concurso, podendo ser utilizadas
outras modalidades, desde que observados os tipos “melhor técnica™ ou “técnica e prego”.

Quando da elaboragéo de editais, ressalta-se a importéncia de se realizar a exata defini¢io do
objeto pretendido, para que seja possivel definir as fungdes necessérias e os requisitos de habilitagdo,
levando em consideragdo os profissionais devidamente competentes e habilitados para a realizagdo dos
servigos a serem licitados.

Subse¢do I Responsabilidade do pregoeiro.

Como ¢ sabido, ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade para o alcance
de resultados positivos na contratagdo de bens e servicos comuns, exigindo-se dele atengiio aos principios
basicos que orientam toda a atividade publico, dentre aqueles inscritos no artigo 37, da Constituigdo
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Atuar com diligéncia, competéncia e eficiéncia ¢ dever inafastdvel dessa condigdo que lhe foi
por lei atribuida, sendo que seus atos que importem em lesdo ao interesse piblico, por ndo se
compatibilizarem com o encargo que a ele se imputa, podem submeté-lo a responsabilidade nos ambitos
das esferas administrativa, civel e criminal: a primeira implica em ter que avaliar no plano meramente
funcional o cometimento de irregularidades que resultem, direta ou indiretamente, na afronta a normas e
regulamentos que se prestem a orientar condutas que deva observar, podendo afetar a relagio mantida com
o ente ao qual se acha integrado; a segunda decorre da ocorréncia de danos a serem reparados em razio de
eventual irregularidade que se lhe possa imputar; ¢ a terceira esta adstrita ao exame acerca do cometimento
de fato tipificado como crime pela legislagio em vigor.

Faz-se importante salientar que o pregoeiro, ainda que ndo possua competéncias decisérias no
que tange a sistematica instituida pelo pregdo, sera responsavel pelos atos e decisdes préprios, como no
caso de julgamento de eventuais impugnagdes. Neste sentido, segue julgado do Tribunal de Contas da
Unido:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. VEDACAO DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES JA CONSTANTES DO SICAF. RESPONSABILIDADE DE
PREGQEIRO PELAS @XIGENC!AS DO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
ADOCAQO DE PROVIDENCIAS.

I. E vedada a exigéncia, em procedimentos licitatorios na modalidade pregdo, da
apresentagdo de documentos e informagées que jd constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores ou de sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

2. O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitacdo,
Ja que sua elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas. (Acoérddo n° 2.389/2006 — Plenério — TCU)

Deste modo, além de outras possiveis cominagdes, o pregoeiro estara sujeito as sangoes
previstas na Lei n°® 8.443/1992, que seguem:

Art. 56. O Tribunal de Contas da Unido poderd aplicar aos administradores ou
responsdveis, na forma prevista nesta Lei e no sen Regimento Interno, as sangéoes
previstas neste capitulo,
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(o)

Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal aplicar-
Ihe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario.

Art. 58. O Tribunal poderd aplicar multa de Cr$ 42.000.000, 00 (quarenta e dois milhes
de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

I - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do pardgrafo unico
do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial;

111 - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;
1V - ndio atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou
a decisdo do Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

VI - sonegagdo de processo, documento ou informagdo, em inspegdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal.

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista ho caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo Justificado.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo
indice utilizado para atualizagdo dos créditos tributdrios da Unido.

§ 3° O Regimento Interno dispord sobre a gradagé@o da multa prevista no capul deste
artigo, em fungdo da gravidade da infragdo. ‘-

(...)

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na se¢do anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta
de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, 0 responsdvel ficard inabilitado,
por um periodo que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao
ou fung¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica.

Art. 61. O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério Piblico, solicitar a Advocacia-
Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam
Jjurisdicionadas, as medidas necessdrias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados
em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagao dos bens arrestados e sua restitui¢do.

Subsecdo 11 Responsabilidade da autoridade competente.

No que diz respeito a Autoridade Competente, 0 nivel de responsabilidade ¢é ainda maior, uma
vez que a esta compete tomar as decisdes que culminam no langamento do Edital.

Deste modo, além de outras cominagoes legais, a Autoridade Competente estara sujeita ndo sé
as citadas sangdes da Lei n° 8.443/1992, mas também as penalidades previstas por crime de
responsabilidade, previstas no Decreto-Lei n° 201/1967, e/ou improbidade administrativa, disciplinadas
pela Lei n° 8.429/1992, conforme as circunstancias de cada caso.

Rua Dona Laura, n° 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800

WwW.caurs.gov.br

A 39



S SERVICO PUBLICO FEDERAL
_CAU R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

CAPITULOYV  CONCLUSAO

Fundamentando-se nos argumentos expostos ao longo desta nota técnica, torna-se possivel
responder ao problema técnico apontado: Servicos de arquitetura e urbanismo podem ser enquadrados
como servicos de natureza comum para fins de contrataciio por meio de pregio?

O servigo de arquitetura e urbanismo, via de regra, deve ser classificado como de natureza
incomum e intelectual, oriundo da racionalidade profissional, assim considerados aqueles que podem
apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo necessério
avaliar as vantagens e as desvantagens de cada solugdo, uma vez que cada profissional desenvolveria um
projeto anico, diferente daquele que seria realizado por outro, que demandaria criagdo, desenvolvimento,
aplicagdo de conhecimentos técnicos e apresentagdo de propostas bastante subjetivos, baseados na
experiéncia propria de cada um.

Resta claro que os servicos de arquitetura e urbanismo, ndo podem se enquadrar como de
natureza comum, salvo quando estiver descrito e detalhado, no edital, em projeto executivo (arquitetdnico
e complementares), tudo o que o contratado terd que fazer, definindo inclusive os materiais a serem
utilizados e em que medida, de formal tal, que inviabilizaria a criatividade humana. fazendo com que
qualquer contratado, que preencha as condigGes de habilitagdo, independentemente de experiéncia e
qualificagdes pessoais, possa entregar solugdo semelhante 4 desenvolvida por outro, ndo bastando que o
objeto possa ser objetivamente definido pelo edital para a sua caracterizagdo como comum.

Em razio de sua natureza técnica, incomum e intelectual, portanto, o servico de
arquitetura e urbanismo NAO PODE SER CONTRATADO POR MEIO DE PREGAO, seno
necessiria a utilizacio de modalidade que valore ndo s6 0 menor preco, mas também questdes de
natureza técnica, por meio dos tipos “técnica” ou “técnica e pre¢o”, conforme o disposto no art. 46,
¢/c o art. 13, da Lei n° 8.666/1993.

.
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RESPONSAVEIS

Sao responséveis pelo estudo apresentado nesta Nota Técnica: o Sr. Flavio Salamoni Barros
Silva— Analista de Nivel Superior, Assessor Juridico do CAU/RS; e a Sra. Raquel Coll Oliveira — Analista
de Nivel Superior, Arquiteta e Urbanista, ocupante do cargo de Gerente Técnica do CAU/RS.
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