PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO

M P F DE NOVO HAMBURGO - RS

Ministério Publico Federal Rua Guia Lopes, 4050, s. 102, Ronddnia, CEP 93415-260, Novo Hamburgo/RS
2° Oficio - Fone: (51) 3584-4300 - E-mail: prrs-prm-nh@mpf.mp.br

Aciao Civil Publica n° 5011350-92.2022.4.04.7108

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL
- CAU/RS

REU: MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA/RS

MM. Juiz Federal,

Trata-se de acdo civil publica, movida pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo-CAU-RS, postulando a anula¢do de atos administrativos realizados no dmbito de
procedimento licitatorio relativo ao Pregdo Eletronico n° 040/2022, promovido pelo
Municipio de Estincia Velha, cujo objeto ¢ a contratacdo de uma empresa que realize o

Inventario do Patrimonio Cultural Arquitetonico e Paisagistico do Ente Publico Municipal.

A parte autora sustenta que a contratagdo ndo poderia ter sido realizada por
meio da modalidade de licitagdo denominada pregdo, porquanto ndo se trata de servigo
comum de engenharia, padronizado e pouco complexo. Ao contrdrio, seriam projetos
técnicos, predominantemente intelectuais, com necessidades significativas e especiais,

envolvendo alto grau de exigéncias e especificagdes.

A parte ré, em contestacdo, aduziu que ndo se estd tratando de obras de
preservacdo ou restauro de bens, que exigem técnicas singulares e de alta especificidade, mas

sim de trabalho de levantamento de campo e registro desses bens (evento 24).

Anexou-se aos autos a deliberacdo n° 25/2022 do CAU/RS, em que ficou
estabelecido, mediante parecer técnico, que atividades inerentes a elaboragdo de Inventério do
Patrimonio Cultural e Paisagistico sdo de natureza técnica e predominantemente intelectual,
devendo enquadrar-se nas modalidades licitatérias de “melhor técnica” ou de “técnica e

preco”, nos termos da Lei n°® 8.666/1993.
Vieram os autos para parecer.
E o relatorio.

A questdo controvertida, em suma, ¢ se o servigo licitado pode ser
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considerado comum, admitindo a contrata¢dao por pregao.

A Lein® 10.520/2002 dispde da seguinte forma:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.
O Decreto n® 3.555/2000, art. 5° (que regula o pregdo presencial), e o Decreto
5.450/20006, art. 6° (que regula o pregdo na forma eletronica), dispdem que a licitagdo na
modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia, que

serdo regulados em outros normativos.

Contudo, acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a
Stimula 257:

O wuso do pregdo nas contratacbes de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.

O Decreto n° 10.024/2019 traz a especificagdo do que sdo considerados

0S SErvigos comuns € servigos especiais:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administracao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
orgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

[.]

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns, nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese
de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de
referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
porém inferiores ao ltimo lance dado pelo proprio licitante;
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VI - obra - construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo de
bem imovel, realizada por execugdo direta ou indireta;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracao
publica;

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades
que necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente  definidos pela administragdo  publica, mediante
especificagdes usuais de mercado;

[.]

§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados
por pregdo, na forma eletronica.

Vedagoes

Art. 4° O pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica a:
I - contratagdes de obras;

II - locagdes imobiliarias e alienagdes; e

Il - bens e servicos especiais, incluidos os  servicos
de engenharia enquadrados no disposto no inciso III do caput do art. 3°.

Pois bem.

Este Orgdo Ministerial entende que, pela simples leitura das especificacdes
contidas no ANEXO II — MINUTA DE CONTRATO do edital n° 093/2022 (evento 1, doc4,
p. 20), pode-se constatar que ndo se trata de servico comum de engenharia, padronizado e
pouco complexo. Ao contrario, sdo projetos técnicos, predominantemente intelectuais,
com necessidades significativas e especiais, envolvendo alto grau de exigéncias e
especificagdes, o que descaracteriza a padroniza¢do na elaboracdo e execucao de tais servigos

e, consequentemente, sua classificacdo como de "natureza comum".

Especificamente o item 12 do descritivo refere que o trabalho do licitante
vencedor deve contar o "historico, analise arquitetonica e caracterizagdo dos valores
culturais", ficando evidente, nesse ponto, o carater técnico, predominantemente intelectual do

Servico.

Merece destaque esse ponto, visto que a decisdo judicial, em casos assim, deve
se pautar, precipuamente, pela defesa do patriménio cultural e paisagistico brasileiro, nos
termos do art. 216 da CF:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
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referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracio da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

Nesse mesmo sentido, em delibera¢do plenaria, a Comissdo de Patrimonio
Cultural aprovou parecer técnico, em que ficou determinado que, no ambito do CAU/RS,
todos os servicos de arquitetura e urbanismo serdo considerados de natureza técnica
especializada, exceto quando ndo houver margem de racionalidade do profissional, a ponto de
possibilitar que qualquer profissional habilitado, independentemente da experiéncia e de suas
qualificacdes pessoais, produza resultado semelhante e apresente solugdo idéntica ou similar,
sem nivel de intelectualidade, baseada na experiéncia propria de cada um, nio bastando que
0 servico possa ser objetivamente definido por padrées de mercado (evento 27, doc3).

Entende o MPF que essa decisdo do CAU/RS ¢ a que melhor resguarda esse
valor de ordem constitucional, devendo o Juizo, por conseguinte, toma-la em conta na

formagdo de sua convicgao.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL se manifesta
favoravelmente ao pedido da parte autora, no sentido de anular o certame licitatério
consubstanciado no Pregdo Eletronico n° 040/2022, ante a evidente inadequagdo da

modalidade utilizada para licitar.

Novo Hamburgo/RS, data da assinatura eletronica.

BRUNO ALEXANDRE GUTSCHOW,

Procurador da Republica

dhf
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