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RESOLUCAO 193. PREVISAO DE DESCONTOS NA
ANUIDADE EM RELACAO A FORMACAO
CONTINUADA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO
SOBRE O TEMA. IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO
DOS DESCONTOS AOS CURSOS CREDENCIADOS
PELO CAU/BR. AUSENCIA DE PREVISAO DO
IMPACTO FINANCEIRO.

.  RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, em que se
requer parecer juridico acerca da disposi¢ao trazida pelo art. 62, §12, alinea ‘e’, da Resolugao
CAU/BR n? 193 e suas implicagGes praticas.

Tal previsao diz respeito a possibilidade de concessdao de desconto de
15% nas anuidades para profissionais que tenham até 5 anos de formados e que comprovem a
participacdo, no exercicio corrente, de no minimo 10 horas em cursos de capacitacdo,
conforme regulamentac¢do complementar do CAU/BR.

No entanto, como a referida regulamentacdo complementar ainda nao
foi elaborada pelo CAU/BR, muitas duvidas surgiram quanto a implementacdo desse desconto
pelos CAU/UF.

Soma-se a essas duvidas o fato de que ja esta em utilizagdo um portal no
site do CAU/BR contendo informacdes acerca da formacdo continuada, incluindo a
possibilidade de desconto nas anuidades. Tal portal contém, ainda, lista de instituicdes que
estdo se credenciando junto ao CAU/BR como ofertantes de formacdo continuada, sendo que
esse fato levanta dubiedade quanto a vinculacdo (ou ndo) desses cursos aos possiveis
descontos nas anuidades.

Existe, igualmente, duvida quanto ao impacto financeiro que o aludido
desconto pode acarretar, sendo que ndo houve apresentacdo desse tipo de estudo pelo
CAU/BR até o momento.

E o relatdrio.
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Il.  ANALISE JURIDICA:
2.1. Das atribuicées da Assessoria Juridica do CAU/RS.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de auxiliar a
Administracdo do CAU/RS no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Em razdo disso, convém destacar que compete a Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, apontando possiveis riscos e
recomendando providéncias, com o fim de salvaguardar a autoridade competente, sem,
contudo, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico, a quem
compete avaliar a real dimens3do do caso e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada, e tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo de
gue as suas manifestagdes possuem natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa
daguela emanada pela Assessoria. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas
no presente processo, tenham sido regularmente determinadas pela unidade competente, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Salienta-se, por fim, que determinadas observacbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria Administracdo, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacoes. Ndo obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da autoridade competente.

2.2. Da normativa em andlise.

A normativa objeto de analise do presente parecer é a Resolugdo
CAU/BR n? 193/2020, mais especificamente o art. 62, §19, alinea ‘e’ — cuja redacdo foi dada
pela Resolugdo n2 211/2021 — que assim estabelece:

Art. 6° Assegurados os beneficios previstos no art. 5°, a anuidade do
exercicio devida por arquitetos e urbanistas poderd ser paga nos seguin-
tes prazos e condigdes:

§1°Além dos descontos previstos nos incisos 1, Il e Il deste artigo, para o
pagamento integral a vista da anuidade, serd concedido desconto adici-
onal de:(Incluido pela Resolu¢éo CAU/BR n° 211, de 19 de novembro de
2021)
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a) 30% (trinta por cento) para arquitetos e urbanistas que tenham entre
2 (dois) e 3 (trés) anos de formados;

b) 20% (vinte por cento) para arquitetos e urbanistas que tenham entre
3 (trés) e 4 (quatro) anos de formados; e

c) 10% (dez por cento) para arquitetos e urbanistas que tenham entre 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de formados.

d) 90% (noventa por cento) para egressos de universidades publicas ou
privadas que ingressaram por meio de politicas afirmativas (raciais ou
sociais), receberam bolsas integrais ou participaram de programas pu-
blicos de financiamento estudantil, durante os dois primeiros anos apds
a colagdo de grau, mediante solicitagdo e apresentagdo de documento
comprobatdrio; (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 211, de 19 de no-
vembro de 2021)

e) 15% (quinze por cento) na anuidade do exercicio subsequente para
profissionais que tenham até 5 (cinco) anos de formados e que com-
provem a participacGo, no exercicio corrente, de no minimo 10 (dez)
horas em cursos de capacitacdo conforme requlamentacdo comple-
mentar do CAU/BR; e (Incluido pela Resolucdo CAU/BR n° 211, de 19
de novembro de 2021)

f) 50% (cinquenta por cento) na anuidade do exercicio subsequente para
arquitetos e urbanistas ou arquitetas e urbanistas que estejam usufruin-
do ou tenham usufruido de licenga-maternidade ou licenga paternidade.
(Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 211, de 19 de novembro de 2021)

Descrita a norma, passa-se a analisar sua aplicacdo e demais
desdobramentos ocorridos.

2.3. Da auséncia de regulamentacdao complementar.

Conforme visto acima, a previsdo feita pela Resolugdo 193/2020 do
CAU/BR, em seu art. 62, §19, alinea ‘e’, é clara no sentido de que havera uma regulamentacao
complementar pelo CAU/BR a respeito do desconto previsto.

Tracando-se analogia com o método de estudo e andlise das normas
constitucionais, o dispositivo em comento pode ser considerado uma “norma de eficacia
limitada”. Esta espécie diferencia-se das outras pelo fato de que a simples publicacdo do texto
normativo ndo é capaz de produzir qualquer efeito, necessitando da atuagao do legislador, a
fim de que elabore norma que estabeleca parametros para o seu conteudo.

Entdo, pode-se dizer que sao normas que o legislador constituinte nao
dotou de normatividade suficiente.
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As normas de eficacia limitada apresentam aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida, ndo produzindo desde logo todos os seus efeitos, uma vez que necessitam
de complementacdo a ser feita pelo legislador ordinario.

Trazendo-se esses conceitos para a presente analise, resta inequivoco
que os CAU/UF ndo possuem elementos suficientes para implementar o desconto previsto no
art. 62, §19, alinea ‘e’, da Resolugdo 193/2020 do CAU/BR, haja vista a real necessidade de que
o CAU/BR venha a estabelecer os critérios a serem seguidos por cada CAU/UF na eventual
concessao do desconto atinente a formacao continuada.

Dessa forma, é possivel afirmar que o CAU/RS ndo estd adstrito a
conceder tal desconto enquanto ndao houver a regulamentacdo complementar por parte do
CAU/BR.

Ademais, desde ja& cabe referir que, dada a relevancia do tema, a
mencionada regulamentagdo complementar pelo CAU/BR devera ser aprovada em Plenario
(possivelmente também por intermédio de Resolugdo), apds amplo debate e que seja dada a
oportunidade de conhecimento prévio a todos os CAU/UF, para que possam apresentar
sugestdes de acréscimos, supressdes ou alteracoes.

2.4. Da vinculacdo do eventual desconto a adesdo do profissional
aos cursos credenciados e constantes no Portal de Formacao
Continuada do CAU/BR

No que tange a regulamentacdo que deverd ser elaborada pelo CAU/BR,
torna-se imperioso destacar que ndo podera ser prevista a hipotese de atrelamento da
concessdo de desconto a adesdao dos profissionais arquitetos e urbanistas aos cursos
credenciados junto ao CAU/BR — e que estardo indicados no “Portal de Formagdo Continuada”
mantido pelo CAU/BR.

Se assim o fizesse, mesmo que diante de um chamamento publico (na
condicdo de credenciamento) devidamente efetuado, ao “prestigiar” algumas instituicoes de
ensino, em detrimento de outras, estaria a Administracdo violando principios basicos que
regem o Direito Administrativo, podendo-se mencionar, prima facie, os principios da
moralidade, razoabilidade e impessoalidade, uma vez que ndo se é permitido promover
privilégios em relacdo a nenhuma instituicdo ou pessoa.

N3o se ignhora o fato de que o chamamento publico (na modalidade
“credenciamento”) promovido pelo CAU/BR a fim de fomentar a formagdo continuada é uma
iniciativa valida e importante, contribuindo para o aperfeicoamento da arquitetura e
urbanismo.

No entanto, frise-se, ndo poderd o CAU/BR atrelar a concessdo dos
descontos da anuidade aqueles profissionais que vierem a se matricular nos cursos ofertados
pelas instituicdes que se credenciarem no Portal de Formagao Continuada, o que representaria
uma quebra de isonomia e violagao a principios da administragdao publica, como dito acima.
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2.5. Da falta de critérios / auséncia de proporcionalidade na
concessao do desconto

Da mesma forma, também ¢é necessario que a regulamentacdo
complementar que devera ser elaborada pelo CAU/BR venha a estabelecer critérios que
esclarecam quais tipos de cursos de capacitacdo serdao considerados para fins de concessao de
desconto, haja vista que na redagdo trazida pela Resolugdo n? 193/2020 ha uma auséncia de
critérios definidos.

Além disso, a auséncia de proporcionalidade também existente se
reflete no fato de que ndo houve previsdao de um possivel “escalonamento” nos percentuais de
descontos a serem ofertados, que poderiam ser vinculados ao grau de especificidade de cada
curso de formacao continuada feito pelos profissionais. Ou seja, o percentual fixo de 15%, a
principio, seria aplicado a qualquer tipo de formagdo continuada (desde um “curso livre” a um
doutorado), o que pode resultar numa dificuldade de se aferir a qualidade dessa formacao
continuada que se busca fomentar.

2.6. Da necessidade de apresentacdo de calculo de impacto
financeiro

Até o presente momento, salvo melhor juizo, ndao ha informagao de que
o CAU/BR tenha apresentado algum célculo que represente o possivel impacto financeiro que a
concessdo do desconto previsto no art. 62, §19, alinea ‘e’, da Resolugdo 193/2020 do CAU/BR
poderd causar.

A apresentacdo desse estudo de impacto financeiro se faz necessario,
conforme previsto no art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), sendo vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliag¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I - demonstracgdio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢éo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
amplia¢do da base de cdlculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remisséGo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, altera¢éGo de aliquota ou modificacdo de
base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigcées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio so entrard
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em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

A Constituicdo Federal em seu art. 149 dispGe sobre as contribuicdes

sociais, de interesse no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais, assim

dispondo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbémicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

Por forca da nossa Constituicao Federal, as anuidades dos conselhos de

classes possuem natureza tributdria e nesse sentido merecem destaque os seguintes

precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. AUTARQUIA. CONTRIBUICOES. NATUREZA TRIBUTARIA PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. INCIDENCIA. ANUIDADES. CORRECAO MONETARIA.
DISCUSSAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO IMPROVIDO. I As contribui¢bes devidas
ao agravante, nos termos do art. 149 da Constituicdo, possui natureza tributdria e,
por via de consequéncia, deve-se observar o principio da legalidade tributdria na
instituicdo e majoragdo dessas contribuigcdes. Precedentes. Il A discussdo acerca da
atualizagdo monetdria sobre as anuidades devidas aos conselhos profissionais, possui
natureza infraconstitucional. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido (Al-AgR
768.577, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 16.11.2010)".

Assim sendo, considerando que as anuidades devidas aos conselhos

profissionais possuem inequivoca natureza tributaria, deverd o CAU/BR apresentar estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, a fim de que cada CAU/UF averigue a eventual
compatibilidade com seus planos de agao.

Por fim, oportuno salientar que é cabivel que o CAU/RS venha a

requerer ao CAU/BR as diligéncias necessarias para que a regulamentacdo complementar seja
elaborada, a fim de que todas as questdes aqui abordadas sejam esclarecidas e/ou corrigidas,
sendo passivel a discussdo judicial do tema caso o CAU/BR ndo cumpra as medidas necessdrias.
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E o parecer.

Porto Alegre, 17 de julho de 2023.

Assinado de forma digital

TIAGO RIBEIRQ por TIAGO RIBEIRO DA
DA SILVA gle;(\i/:s: 2023.07.27

gy Fapvedt
TIAGO RIBEIRO DA SILVA
Analista de Nivel Superior — Assessor Juridico
Matricula CAU/RS n2 203
OAB/RS n2 78.172
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