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Conselho de Arquitetura
LA_U R g e Urbanismo do Rio Grande do Sul

PROCESSO SEl n2 00176.000551/2023-66 | SICCAU n2 1085373/2020
INTERESSADO P.AP.D. A. LTDA
ASSUNTO Analise de Recurso — Processo de Fiscalizagdo

DELIBERAGAO PLENARIA DPO RS N2 1713/2023 — CAU/RS

Aprova relatério e voto fundamentado referente ao
recurso do Processo de Fiscalizagdo (Protocolo SICCAU
n2 1085373/2020) e da outras providéncias.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL — CAU/RS no exercicio
das competéncias e prerrogativas de que trata o artigo 29 do Regimento Interno do CAU/RS reunido ordinariamente, na
no Saldo de Eventos Flowork, Rua Mostardeiro n2 777 - Independéncia, Porto Alegre/RS, no dia 24 de novembro de 2023,
apos analise do assunto em epigrafe, e

Considerando o inteiro teor do processo em epigrafe o qual contém a decisdo exarada pela Comissdo de
Exercicio Profissional, que aprovou o relatério e voto fundamentado da conselheira relatora, decidindo pela manutengdo
do auto de infragdo, e, consequentemente, da multa imposta por meio deste, em razdo de que a pessoa juridica autuada,
incorreu em infragdo ao art. 35, inciso X, da Resolu¢do CAU/BR n? 022/2012, por exercer atividade afeita a profissdo de
arquitetura e urbanismo, sem, contudo, estar registrada no CAU;

Considerando o recurso interposto ao Plenario do CAU/RS pela parte interessada, em 21 de marco de 2023;

Considerando a distribui¢do do referido processo, na 1482 Reunido Plenaria do CAU/RS, realizada em 29 de setembro de
2023 para apreciagao e julgamento, com base em relatério e voto fundamentado de conselheira relatora designada dentre
os membros do Plenario do CAU/RS, nos termos do art. 55, caput, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2023;

Considerando relato e voto apresentado pela conselheira relatora a qual opina pela manutengdo do Auto de Infragdo n2
1000104701/2020, bem como pela redefinigdo do valor da multa aplicada pelo agente de fiscalizagdo, para o valor de 4
(quatro) anuidades, que corresponde a RS 2.285,64 (dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos), com fulcro no art. 49, § 29, inciso Il, e no art. 81, paragrafo Unico, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, em razdo
de que a pessoa juridica autuada, P. A P. D. A. LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n2 08.045.814/0001-54, incorreu em infracdo
ao art. 35, inciso X, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, c/c o art. 72 da Lei n2 12.378/2010, por exercer atividade afeita a
profissdo de arquitetura e urbanismo, sem, contudo, estar registrada no CAU.

DELIBERA:

1 - Aprovar o relatério e voto fundamentado determinando a manutengdo do Auto de Infragdo n2 1000104701/2020, bem
como pela redefini¢do do valor da multa aplicada pelo agente de fiscalizacdo, para o valor de 4 (quatro) anuidades, que
corresponde a RS 2.285,64 (dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos);

2- Encaminhar o presente processo a Secretaria Geral para providéncias necessarias;

3 - Encaminhar esta deliberag¢do para publicagdo no sitio eletrénico do CAU/RS.

Esta deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Alegre-RS, 24 de novembro de 2023
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1502 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CAU/RS
Folha de Votagao

Votagdo
Conselheiro
Sim Nao Abst. Ausén.
1  JAlexandre Couto Giorgi X
2 |Andréa Larruscahim Hamilton Ilha X
3 |Carlos Eduardo Iponema Costa X
4 |Carlos Eduardo Mesquita Pedone X
5 Denise dos Santos Simdes X
6 Emilio Merino Dominguez X
7 Evelise Jaime de Menezes X
8  [Fabio Miller X
9 Fabio André Zatti X
10 |Fausto Henrique Steffen X
11 |Gislaine Vargas Saibro X
12 |Ingrid Louise de Souza Dahm X
13  |Lidia Glacir Gomes Rodrigues X
14  |Magali Mingotti X
15 |Madrcia Elizabeth Martins X
16  |Nubia Margot Menezes Jardim X
17 [Orildes Tres X
18 |Pedro Xavier De Araujo X
19 [Rinaldo Ferreira Barbosa X
20 |Rodrigo Spinelli X
21  [Silvia Monteiro Barakat X

Historico da votagao:

Reunido Plendria Ordinaria N2 150

Data: 24/11/2023

Matéria em votagdo: Andlise de Recurso — Processo de Fiscalizagdo SICCAU n2 1085373/2020
Resultado da votacdo: Sim (17) Nao (00) Abstengdes (00) Auséncias (04) Total (17)

Impedimento/suspeicdo: -
corréncias: -

ondutor dos trabalhos (Presidente): Tiago Holzmann da Silva
ecretaria: Monica dos Santos Marques
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5°da Lei N° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Documento as§inado eletronicamente por MONICA DOS SANTOS MARQUES, Coordenadora de Secretaria e Apoio as
Comissodes e Orgaos Colegiados, em 07/12/2023, as 20:11, conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que regulamenta o art.
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Documento assinado eletronicamente por TIAGO HOLZMANN DA SILVA, Presidente do CAU/RS, em 09/12/2023, as 15:50,
conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que regulamenta o art. 5° da Lei N° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

o= A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do SEI CAU, endereco caubr.gov.br/seicau, utilizando o codigo CRC
% D6DA82F8 ¢ informando o identificador 0121872.
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PROCESSO 1000104701/2020

PROTOCOLO 1085373/2020

INTERESSADO P.AP.D.A.LTDA

ASSUNTO AUSENCIA DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
RELATORA CONS. EVELISE JAIME DE MENEZES
RELATORIO

Trata-se de processo de fiscaliza¢do, originado por meio de rotina fiscalizatéria, em que se
averiguou que a pessoa juridica, P. A P. D. A. LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 08.045.814/0001-
54, exerce atividade afeita a profissao de arquitetura e urbanismo, sem, contudo, estar registrada
no CAU.

Nos termos do art. 13, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizagdo do CAU/RS
efetuou, em 30/04/2020, a Notificacdo Preventiva (doc. 05) intimando a parte interessada a
adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessdrias para regularizar a situagdao ou
apresentar contestag¢ao escrita.

Notificada (doc. 12), em 17/12/2020, a parte interessada apresentou manifestacdo, alegando
gue a empresa é composta na sua integralidade por dois sécios arquitetos, ambos com as suas
anuidades pagas e emitindo RRT individual. Pede ainda para que o Conselho de Arquitetura a
isente, temporariamente, do pagamento da anuidade da Pessoa Juridica (doc. 13). Em resposta,
no dia 18/12/2020, a fiscal esclareceu sobre a obrigatoriedade de registro de pessoa juridica e
deu instrucdes sobre o processo de registro on-line (doc. 12).

Em razdo da auséncia de regularizacdo da situacdo averiguada, nos termos do art. 15, da
Resolucdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizacdo do CAU/RS lavrou, em 06/01/2021, o
Auto de Infracdo (doc. 14), fixando a multa no valor de RS 3.005,60 (trés mil e cinco reais e sessen-
ta centavos), e intimou a parte interessada a, no prazo de 10 (dez) dias, efetuar o pagamento da
multa aplicada e regularizar a situacdo averiguada ou apresentar defesa a Comissdo de Exercicio
Profissional - CEP-CAU/RS.

Intimada (doc. 17), em 06/01/2021, a parte interessada apresentou defesa, em 06/01/2021,
manifestando interesse em regularizar a situacdo da empresa, ndo conseguindo fazer a
regularizacdo dentro do prazo, por motivos de feriados de final de ano e isolamento por contato
com covid. (doc. 17).

O processo foi submetido a CEP-CAU/RS para julgamento, com base no art. 19 da Resolugdo
CAU/BR n? 022/2012, que diz que compete a essa Comissdo decidir pela manutencdo ou
arquivamento do processo.
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Ap0s ser distribuido a conselheira relatora, Ingrid Louise de Souza Dahm, esta, em 08/06/2021,
apresentou relatdrio e voto fundamentado.

Em 08/06/2021, a Comissdo de Exercicio Profissional do CAU/RS decidiu por aprovar,
unanimemente, o relatério e voto fundamentado do(a) conselheiro(a) relator(a) no ambito da
CEP-CAU/RS, decidindo pela manutencdo do auto de infragdo, e, consequentemente, da multa
imposta por meio deste, em razdo de que a pessoa juridica autuada, P. A P. D. A. LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n? 08.045.814/0001-54, incorreu em infragdo ao art. 35, inciso X, da Resolugdo
CAU/BR n2 022/2012, por exercer atividade afeita a profissdo de arquitetura e urbanismo, sem,
contudo, estar registrada no CAU.

A pessoa juridica autuada foi regularmente comunicada do resultado do julgamento da comissao,
através de correspondéncia acompanhada de cépia da decisdo proferida, cuja ciéncia ocorreu
em 27/02/2023.

Em 21/03/2023, a parte autuada apresentou recurso contra a decisdo da CEP-CAU/RS, alegando
que o escritério é pequeno e que conta com dois Unicos arquitetos, individualmente registrados,
regulares junto ao CAU. A parte autuada solicita a reconsiderag¢ao do resultado do julgamento e
isenc¢do da aplicagcdo da multa.

Em 06/09/2023, o recurso foi encaminhado ao Plendrio do CAU/RS, para apreciagdo e
julgamento, com base em relatdrio e voto fundamentado do conselheiro relator designado
dentre os membros do Plenario do CAU/RS, nos termos do art. 55, caput, da Resolu¢do CAU/BR
n2 198/2020.

Vieram os autos, entdo, a esta conselheira.

E o relatdrio.

VOTO FUNDAMENTADO

Conforme relatdrio e voto fundamentado no ambito da CEP-CAU/RS, reforca-se que a pessoa
juridica fora constituida para o fim de “Servicos de arquitetura”, conforme CNPJ (doc. 03) e
JUCISRS (doc. 02), que se constituem como atividades privativas da profissdo de arquitetura e
urbanismo e estdo sujeitas a fiscalizacdo do CAU/RS.

Com efeito, ndo possui razao a parte autuada ao afirmar que seus sécios ja possuem registro no
Conselho, pois é dever das pessoas juridicas efetuar e manter ativo o registro nos Conselhos de
Fiscalizagcdo Profissional, nos termos do art. 12, da Lei n? 6.839/1980, o qual estabelece a
atividade basica desenvolvida ou o servico prestado a terceiros como critério definidor da
obrigatoriedade de registro das empresas nas entidades competentes para a fiscalizacao,

conforme segue:
Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagcdo do exercicio
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das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em relacéo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.

Salienta-se que o art. 72, da Lei n? 12.378/2010, estipula:
Art. 79 Exerce ilegalmente a profiss@o de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que
realizar atos ou prestar servicos, publicos ou privados, privativos dos profissionais de que
trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresenta como
arquiteto e urbanista ou como pessoa juridica que atue na drea de arquitetura e urbanismo
sem registro no CAU.

Além disso, a Resolu¢do do CAU/BR n2028/2012, que trata do registro de pessoa juridica no CAU,
assim estabelece:
Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, ficam
obrigadas ao registro nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal (CAU/UF):
1 - as pessoas juridicas que tenham por objetivo social o exercicio de atividades profissionais
privativas de arquitetos e urbanistas;
Il - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de atividades
privativas de arquitetos e urbanistas cumulativamente com atividades em outras dreas
profissionais ndo vinculadas ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo;
1l - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de atividades de
arquitetos e urbanistas compartilhadas com outras dreas profissionais, cujo responsdvel
técnico seja arquiteto e urbanista.
§1° O requerimento de registro de pessoa juridica no CAU/UF somente serd deferido se os
objetivos sociais da mesma forem compativeis com as atividades, atribuicbes e campos de
atuagdo profissional da Arquitetura e Urbanismo.
§2° E vedado o uso das expressdes “arquitetura” ou “urbanismo”, ou designagdo similar, na
razéo social ou no nome fantasia de pessoa juridica se a dire¢Go desta ndo for constituida
paritdria ou majoritariamente por arquiteto e urbanista.

Desta forma, em razao de sua atividade envolver Servicos de arquitetura, conforme o descrito
no CNPJ e no Objeto Social, que se constituem como atividades privativas da profissdo de
arquitetura e urbanismo, nos termos da Resolu¢do CAU/BR n2021/2012 e da Resolugdo CAU/BR
n2 051/2013, torna-se obrigatdrio o registro da pessoa juridica neste Conselho Profissional.

Outrossim, uma vez que a pessoa juridica possui o termo arquitetura em seu nome, o que
demonstra de forma clara e cristalina que esta foi constituida por profissional da area, com o
objetivo de explorar a profissdo, ndo restam duvidas de que é obrigatdrio o registro nesse
Conselho, nos termos do art. 11 da Lei n2 12.378/2010.

A regularidade do Auto de Infracdo depende do preenchimento dos requisitos previstos nos
artigos 15 e 16, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012. Verifica-se, portanto, que o Auto de Infragdo
foi constituido de forma regular e foi lavrado apds o transcurso do prazo da notificacao
preventiva, sem que a parte interessada tenha efetivado a regularizacao da situacdo averiguada.
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Por sua vez, observa-se que a multa, imposta por meio do Auto de Infragdo no valor de RS
3.005,60 (trés mil e cinco reais e sessenta centavos), foi aplicada de forma correta, tendo em
vista que, verificada a situacdo de irregularidade, foram respeitados os limites fixados no art. 35,
da Resolug¢do CAU/BR n2 022/2012, conforme segue:

Art. 35. As infragées ao exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo nos

termos

definidos nesta Resolugdo serdo punidas com multas, respeitados os seguintes

limites:

(...)

X - Pessoa juridica sem registro no CAU exercendo atividade privativa de

arquitetos e urbanistas;

Infrator: pessoa juridica;

Valor da Multa: minimo de 5 (cinco) vezes e mdximo de 10 (dez) vezes o valor

vigente da anuidade;

Entretanto, em 27 de margo de 2023, entrou em vigor a Resolugdao n2 198, de 15 de dezembro
de 2020, do CAU/BR, que revogou a Resolug¢do CAU/BR n222/2012 e dispGe sobre a fiscalizagdo
do exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo, sobre as acdes de natureza educativa,
preventiva, corretiva e punitiva, sobre os procedimentos para instauragdo, instrucdao e
julgamento de processos e para aplicacdo de penalidades por infracdo a legislacao vigente e da
outras providéncias.

O art. 81, caput e paragrafo Unico, da supracitada Resolucdo, estabeleceu o seguinte:

Art. 81. As disposicdes processuais estabelecidas por meio desta Resolugdo ndo retroagiréo e
serdo aplicadas imediatamente a todos os processos de infracdo a legislagdo de regéncia da
Arquitetura e Urbanismo em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacées
juridicas consolidadas sob a vigéncia de atos normativos revogados.

Pardgrafo tnico. As disposicGes materiais ndo retroagirdo, exceto quando mais benéficas ao
infrator (grifo nosso)

Convém esclarecer que as disposicdes materiais sdo as que dizem respeito a infragao, a multa e
a prescricdo, sendo as disposi¢cdes processuais todas as restantes.

Tendo em vista o disposto no art. 81, paragrafo Unico, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, a
multa deve ser calculada de acordo com a norma mais benéfica ao infrator entre a Resolugdo
CAU/BR n2 22/2012 e a Resolucdo CAU/BR n2 198/2020, ou seja, com a norma que leve a um
valor menor.

Portanto, verificaremos a norma mais benéfica, passando a dosimetria da pena com base na
Resolucdo CAU/BR n2 198/2020.

Os arts. 41 e 42 da Resolucdo CAU/BR n2 198/2020 dizem:
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Art. 41. Para defini¢éo do valor da multa a ser aplicada pelo agente de fiscaliza¢Go, serd
realizado o somatdrio da pontuagdo estabelecida nas tabelas |, Il e Ill, equivalente a cada
um dos critérios analisados, conforme Quadro | - Férmula de Cdlculo, e, posteriormente,
realizada a verificacdo de equivaléncia da pontuag¢do final em valores de anuidades,
conforme Tabela V - Dosimetria da Sangdo anexa.

Art. 42. No julgamento dos processos de fiscalizagdo pelas Comissbes de Exercicio
Profissional ou pelos Plendrios, poderdo ser observadas as seguintes circunstdncias
atenuantes, cuja pontuacdo encontra-se estabelecida na Tabela IV - Circunstdncias
atenuantes anexa:

| - insuficiéncia econbmica comprovada da pessoa fisica ou juridica autuada;

Il - infragdo cometida sob coag¢do, ou em cumprimento de ordem de autoridade superior,
provocada por ato irregular de outrem;

Ill - fato praticado por relevante valor social;

IV - reparacdo dos eventuais danos, antes do julgamento do auto de infracdo pela CEP-
CAU/UF;

V - eliminagdo do fato gerador do auto de infragdo.

Pardgrafo unico. Para redefini¢do do valor da multa pela Comisséo de Exercicio Profissional,
serd realizado novo somatorio, contabilizando a pontuagdo constante na tabela IV -
Circunsténcias Atenuantes, conforme Quadro | - Formula de Cdlculo, e, posteriormente,
realizada a verificacGo de equivaléncia da pontuagdo final em valores de anuidades,
conforme Tabela V - Dosimetria da Sangdo.

Passamos, entdo, a dosimetria da pena de acordo com o anexo da Resolugdo CAU/BR n9
198/2020 - TABELAS E QUADRO.

ANEXO - TABELAS E QUADRO
TABELA | - INFRAGOES AO EXERCICIO PROFISSIONAL

PONTUACAO

INC. INFRACAO GRAVIDADE MINIMA

Exercicio ilegal da profissao

Exercer, promover-se, divulgar que exerce ou oferecer
atividade fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, sem registro no CAU, configurando
exploracdo econ6émica da atividade.

GRAVISSIMA 13 pontos

Infrator: pessoa juridica.
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TABELA Il - GRAU DE IMPACTO DA ATIVIDADE FISCALIZADA DE ACORDO COM O CONTEXTO
DE SUA PRATICA

GRAU DE | PONTUAGAO

ATIVIDADE REALIZADA EM IMPACTO | CUMULATIVA SIM NAO
Area de preservagio ambiental Altissimo +6 X
Edificacdo ou drea protegida ou tombada | Altissimo +6 X

Edificacdo, equipamento ou drea de uso
publico (institucional, comunitario, Alto +4 X
dentre outras.)

Edificagao de uso coletivo (multifamiliar,

comercial, misto ou servicos, dentre Médio +3 X

outras.)

Edificacdo de uso unifamiliar Baixo +1 X
TABELA 1l

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES PONTUAGCAO CUMULATIVA | SIM NAO
Sem reincidéncia: +0 X
12 Reincidéncia: + 2 X
antecedentes da pessoa fisica ou juridica 22 Reincidéncia: + 4 X
autuada, quanto a condicao de primariedade | 32 Reincidéncia ou mais: + 6
ou de reincidéncia da infracao e encaminhamento a
Comiss3o de Etica e X
Disciplina
ato infracional cometido por conselheiro ou +6 X
funcionario do CAU/BR ou CAU/UF

TABELA IV - CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES* PONTUACAO SIM NAO
| Comprovar insuficiéncia econ6mica da pessoa fisica 2 X
ou juridica autuada
Cometer infracdo sob coacdo, ou em cumprimento de
Il ordem de autoridade superior, provocada por ato -3 X
irregular de outrem
Il | Praticar o fato por relevante valor social -3 X
WV Reparar eventuais danos antes do julgamento pela -4 X
CEP-CAU/UF
\" Eliminar o fato gerador do auto de infracao -5 X
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*a tabela IV (atenuantes) podera ser utilizada apenas no julgamento dos processos de
fiscalizagdo pelas Comissdes ou Plendrio competente.

QUADRO | - FORMULA DE CALCULO:

PONTUACAO = Tabela | (Gravidade da Infracdo) + Tabela Il (Grau de Impacto) + Tabela llI
(Agravante) + Tabela IV (Atenuante) = 8

TABELA V - DOSIMETRIA DA SANGAO

PONTUACAO ANUIDADES
De 7 a 8 pontos 4

Assim, uma vez que a dosimetria do valor da multa conforme a Resolugdo CAU/BR n2 198/2020
acarreta a aplicacdo de sancdo de 4 (quatro) anuidades, que corresponde a RS 2.285,64 (dois mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), valor vigente das anuidades na
data da notificacdo, a multa do auto de infracdo deve ser imposta de acordo com esta Resolucao,
por ser mais benéfica ao infrator, nos termos do art. 81, paragrafo Unico, da Resolugdo CAU/BR
n2 198/2020.

Faz-se importante mencionar que a regularizacdo da situacdo, ocorrida com a eliminacdo do fato
gerador, mediante registro no CAU, apds a lavratura do auto de infracdo, ndo exime a parte
autuada da penalidade aplicada, conforme o art. 38 da Resolucdo CAU/BR n2 198/2020:

Art. 38. Depois de lavrado o auto de infragdo, a regularizagdo da situagdo ndo exime a pessoa
fisica ou juridica das penalidades aplicadas.

CONCLUSAO

Deste modo, considerando que, até a presente data, embora a situacdo tenha sido regularizada,
nado se efetuou o pagamento da multa aplicada, opino pela manutencao do Auto de Infragdo n2
1000104701/2020, bem como pela redefinicdo do valor da multa aplicada pelo agente de
fiscalizacdo, para o valor de 4 (quatro) anuidades, que corresponde a RS 2.285,64 (dois mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), com fulcro no art. 49, § 29, inciso
I, e no art. 81, paragrafo Unico, da Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020, em razdo de que a pessoa
juridica autuada, P. AP. D. A. LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 08.045.814/0001-54, incorreu em
infragdo ao art. 35, inciso X, da Resolugdo CAU/BR n? 022/2012, c/c o art. 72 da Lei n?
12.378/2010, por exercer atividade afeita a profissdo de arquitetura e urbanismo, sem, contudo,
estar registrada no CAU.
Porto Alegre - RS, 17 de novembro de 2023.
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