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PROCESSO 1000147576/2022

PROTOCOLO 1468344/2022

INTERESSADO S.R.N.D.S.

ASSUNTO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO
RELATORA CONS. ANDREA L. HAMILTON ILHA
RELATORIO

Trata-se de processo de fiscalizacdo, originado por meio da denuncia n? 34813 (doc. 001), em
gue se averiguou se S. R. N. D. S., pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e
urbanismo e inscrita no CPF n2 599.786.000-00, exerceu ilegalmente atividade(s) fiscalizada(s)
pelo CAU, pertinente a atividade de construcdo de muro, na Rua Humberto de Campos n2 279,
esquina Rua Visconde de Abaeté, Porto Alegre/RS.

Foi realizada fiscalizacdo na cidade de Porto Alegre, no dia 11/02/2022, em edificacdo localizada
na Rua Humberto de Campos n2 279. Uma vez que nao foi possivel obter informagdes ou
identificacdo do proprietario, deixou-se na caixa de correio a requisicdo do CAU/RS n? 568,
solicitando informacgdes. Ainda em 11/02/2022 recebeu-se ligag¢do do Sr. S., que se identificou
como proprietario da Residéncia.

Previamente a lavratura da notificacdo, a parte interessada foi orientada em 11/02/2022, através
de contato telefénico, sobre a obrigatoriedade de profissional responsavel técnico em virtude
das condigGes encontradas, que o muro precisaria estar estruturado para garantir a seguranga e
gue, para isso, conforme a legislacdo em vigor e NBR 16.280, seria necessario um profissional
habilitado com emissdao de documento de responsabilidade técnica pela obra.

O proprietario alegou ndo ter condi¢des financeiras para a contratacdao dos servicos de um
arquiteto ou engenheiro e que ele mesmo estava construindo o muro.

Na mesma ocasido foi orientado pelo fiscal que: “Uma vez que declarou ndo ter condicGes
financeira ou renda suficiente, e por ter alegado que esta trabalhando pessoalmente na obra, foi
informado sobre o direito de buscar assisténcia técnica gratuita junto ao poder publico
municipal, conforme Lei n2 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de interesse social. Também
da possibilidade de apresentar ao CAU/RS uma declaracdo de renda familiar para analise” (doc.
009). Entretanto, até a data da lavratura da notificacdo preventiva, ndo acatou as orientacdes
do/a fiscal.
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Nos termos do art. 13, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizacdo do CAU/RS
efetuou, em 22/03/2022, a Notificagdo Preventiva (doc. 012), intimando a parte interessada a
adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para regularizar a situacdo ou
apresentar contestacdo escrita.

Notificada em 22/03/2022 (doc. 013), a parte interessada permaneceu silente.

Em razao da auséncia de regularizacdo da situa¢do averiguada, nos termos do art. 15, da
Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizagdo do CAU/RS lavrou, em 04/04/2022, o
Auto de Infragdo (doc. 017), fixando a multa no valor de RS 1.268,08 (hum mil, duzentos e
sessenta e oito reais e oito centavos), e intimou a parte interessada a, no prazo de 10 (dez) dias,
efetuar o pagamento da multa aplicada e regularizar a situa¢do averiguada ou apresentar defesa
a Comissdo de Exercicio Profissional - CEP-CAU/RS.

Intimada em 04/04/2022 (doc. 019), a parte interessada apresentou defesa, em 12/04/2022,
contendo Declaracao de Renda familiar inferior a 3 saldrios minimos.

O processo, entdo, foi submetido a CEP-CAU/RS para julgamento, com base no art. 19 da
Resolucdo CAU/BR n2022/2012, que diz que compete a essa Comissdo decidir pela manutengao

ou arquivamento do processo.

E o relatdrio.

VOTO FUNDAMENTADO

Primeiramente, é importante ressaltar que a Lei n? 12.378/2010 estabelece as seguintes
atividades, atribuicdoes e campos de atuacao exercidas pelo arquiteto e urbanista:

Art. 22 As atividades e atribuigbes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

I - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

11l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - dire¢do de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacdo, ensaio, padroniza¢Go, mensuragdo e controle
de qualidade;

X - elaboragdo de orcamento;

XI - producdo e divulgagdo técnica especializada; e

XIl - execugdo, fiscalizacdo e condugdo de obra, instalacdo e servigo técnico.

Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos sequintes campos de
atuagdo no setor:
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I - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concep¢do e execugdo de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concep¢do e execu¢do de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histdrico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solu¢bes tecnoldgicas para reutilizagéo,
reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizacdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

V- do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervengdo
no espacgo urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizacdo, trdfego e trdnsito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor,
tracado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e trdnsito urbano e rural,
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e
rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogrdficos cadastrais
para a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
interpretacdo, leitura, interpretagcdo e andlise de dados e informagbes topogrdficas e
sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo,
patologias e recuperagdes;

VIl - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicagdo tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalagbes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigées climdticas,
acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concep¢do, organiza¢io e construgdo dos
espagos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utiliza¢Go Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentdvel.

Art. 32 Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo
definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispéem sobre a formagdo do
profissional arquiteto e urbanista nas quais os nucleos de conhecimentos de fundamentagdo
e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuacdo profissional.

§ 12 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando para
o disposto no caput, as dreas de atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de
atuagdo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas.

§ 29 Serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas
quais a auséncia de formagdo superior exponha o usudrio do servico a qualquer risco ou
danos materiais a sequranga, a satde ou ao meio ambiente.

(...)

Vale frisar que as atividades e atribuicbes profissionais dos arquitetos e urbanistas sdo
detalhadas pela Resolugdo CAU/BR n2 021/2012.
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Salienta-se que a pessoa fisica foi autuada, em 04/04/2022, por infragdo ao art. 72 da Lei n?
12.378/2010, combinado com o art. 35, inciso VII, da Resolugdo CAU/BR n2 22/2012, conforme
segue:

Lei n2 12.378/2010:

Art. 79 Exerce ilegalmente a profiss@o de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que
realizar atos ou prestar servicos, publicos ou privados, privativos dos profissionais de que
trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresenta como
arquiteto e urbanista ou como pessoa juridica que atue na drea de arquitetura e urbanismo
sem registro no CAU.

Resolu¢do CAU/BR n222/2012:

Art. 35. As infracbes ao exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo nos termos
definidos nesta Resolugdo serdo punidas com multas, respeitados os sequintes limites:

(...)

VIl - Exercicio ilegal de atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);
Infrator: pessoa fisica;

Valor da Multa: minimo de 2 (duas) vezes e mdximo de 5 (cinco) vezes o valor vigente da
anuidade;

Em 27 de margo de 2023, entrou em vigor a Resolugdao n2 198, de 15 de dezembro de 2020, do
CAU/BR, que revogou a Resolugdo CAU/BR n2 22/2012 e desmembrou o exercicio ilegal de
atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo) em 2 (duas) infracdes que
foram capituladas no art. 39, incisos | e V, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020:

Art. 39. Sdo infragées ao exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo:
Exercicio ilegal da profisséo

| - exercer, promover-se, divulgar que exerce ou oferecer atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem registro no CAU, configurando exploragdo econémica da
atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo ou graduado em Arquitetura e Urbanismo);

Auséncia de responsdvel técnico para a atividade

V - realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, sem responsdvel
técnico pelo desempenho destas atividades, ndo configurando exploracdo econbémica da
atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo) ou juridica;

Registra-se que o presente caso se enquadraria, em tese, na infracdo prevista no art. 39, inciso
V, da Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020, uma vez que a autuacdo trata de realizacdo de atividade
fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, sem responsavel técnico pelo
desempenho destas atividades, ndo configurando exploracdo econémica da atividade.
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Sobre essa infracdo, no CAPITULO VIII, DAS INFRACOES E MULTAS AO EXERCICIO PROFISSIONAL,
a nova Resolugdo ainda estabeleceu o seguinte:

Art. 39(...)

§ 12 No caso da infrag¢do prevista no inciso V deste artigo, quando o notificado ou autuado se
tratar de pessoa fisica cuja familia se configure como de baixa renda, o CAU/UF notificard o
orgdo local competente para o cumprimento da Lei n? 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e,
caso ndo seja reqularizada a situacéo, o CAU/UF deverd comunicard o fato ao Ministério Publico,
ndo sendo aplicada a penalidade de multa ao autuado.

§ 22 Para fins desta Resolugdio, considera-se familia de baixa renda aquela que se enquadra nas
condi¢Bes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, requlamentado pelo
Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007, ou em legislacdo federal posterior vigente.

§ 39 Caberd a pessoa fisica notificada ou autuada a comprovagdo de seu enquadramento nas
condigées de baixa renda que tratam o § 22 deste artigo.

Art. 45. No caso da infragdo prevista no inciso V do art. 39, relativa a auséncia de responsdvel
técnico para atividade, ndo haverd aplicacGo de multa, quando o notificado se tratar de pessoa
fisica cuja familia se configure como de baixa renda, nos termos do § 22 do art. 39.

Importante destacar que nenhuma disposi¢cao material pode retroagir para prejudicar o autuado,
de acordo com o art. 81 da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020:

Art. 81.(...)
Pardgrafo unico. As disposicbes materiais ndo retroagirdo, exceto quando mais benéficas ao
infrator.

O CAU/RS regulamentou o tema objeto deste processo, mediante a DELIBERACAO PLENARIA

DPO/RS

N2 1028/2019, de 15/02/2019, conceituando como autoconstrucdo para fins de

fiscalizagdo do CAU/RS e dispondo o seguinte:

(...)

Considerando o disposto na Lei n® 11.888/2008, que “assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse
social e altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005.”

DELIBEROU por:

1. Estabelecer o entendimento, para fins de fiscalizacdo do CAU/RS, de que autoconstrucdo se
refere a construg@o de unidade habitacional de baixo custo executada com a participa¢do de
seus proprios usudrios (familia de baixa renda), os quais ndo possuem condi¢des financeiras para
contratar profissional devidamente habilitado como responsdvel técnico;

2. Definir que, nos casos de autoconstrugdo, em que se verificar o estado de necessidade, previsto
no art. 23, inciso I, ¢/c art. 24, ambos do Codigo Penal, néo se consuma a infragcéo por exercicio
ilegal da profissdo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade);”

Cabe ressaltar importante dispositivo da Lei n2 11.888/2008:

“Art. 20 As familias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, residentes em dreas
urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgdo de habitagdo de interesse social para sua prépria moradia.
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§ 1o O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execu¢do da obra a cargo dos profissionais das dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessdrios para a edifica¢do, reforma, ampliacéo ou
regulariza¢do fundidria da habitagdo.”

Da andlise da defesa tempestiva ao auto de infracdo, bem como dos elementos probatdrios
constantes dos autos, depreende-se que a parte autuada comprovou ndo possuir condi¢des
financeiras para contratacdo de arquiteto e urbanista (doc. 024), possuindo os requisitos para o
enquadramento na Lei n2 11.888/2008 de Assisténcia Técnica Gratuita.

CONCLUSAO

Deste modo, opino por conhecer e deferir a defesa apresentada pela autuada, bem como pela
extingdo e arquivamento do processo, com fulcro no art. 49, § 22, inciso I, da Resolugdo CAU/BR
n2 198/2020 e na Deliberagdo Plenaria do CAU/RS n2 1.028/2019, uma vez que se trata de
autoconstrugdo, em que se verifica o estado de necessidade, previsto no art. 23, inciso |, ¢/c art.
24, ambos do Cédigo Penal, e, assim, ndo se consuma a infragdo por exercicio ilegal da profissao,
por auséncia de ilicitude (antijuridicidade).

Por notificar a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, para o cumprimento da Lei n2 11.888, de 24
de dezembro de 2008, em conformidade com o art. 39, §12, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020.

Porto Alegre - RS, 17 de julho de 2023.

ANDREA LARRUSCAHIM Assinado de forma digital por
ANDREA LARRUSCAHIM
HAMILTON HAMILTON ILHA:69670846072

ILHA:69670846072 Dados: 2024.01.15 10:49:26 -03'00'
ANDREA L. HAMILTON ILHA
Conselheiro(a) Relator(a)
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PROCESSO 1000147576/2022

PROTOCOLO 1468344/2022

INTERESSADO S.R.N.D.S.

ASSUNTO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

DELIBERAGAO N2 139/2023 - CEP-CAU/RS

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS, reunida ordinariamente por meio de
videoconferéncia, no dia 3 de julho de 2023, no uso das competéncias que lhe confere o inciso
VI do art. 95 do Regimento Interno do CAU/RS, apds analise do assunto em epigrafe;

Considerando que S. R. N. D. S., pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e
urbanismo, inscrita no CPF sob o n2 599.786.000-00, foi autuada por exercer ilegalmente
atividade(s) fiscalizada(s) pelo CAU, de construcdo de muro;

Considerando o art. 52, caput, da Resolucdo CAU/BR n? 198/2020, que diz “apresentada defesa
ao auto de infragdo, esta serd encaminhada a CEP-CAU/UF para apreciagdo e julgamento, com
base em relatdrio e voto fundamentado do conselheiro relator designado dentre os membros da
comissdo”;

Considerando que se trata de autoconstrucdo, atendendo aos termos da DPO-CAU/RS n9
1028/2019, sendo a autuada pessoa fisica cuja familia se configura como de baixa renda;

DELIBEROU:

1. Por aprovar, unanimemente, o voto da relatora, conselheira Andréa Larruscahim
Hamilton llha, decidindo por conhecer e deferir a defesa apresentada pela autuada, bem como
pela extingdo e arquivamento do processo, com fulcro no art. 49, § 29, inciso Ill, da Resolugao
CAU/BR n2 198/2020 e na Deliberagdo Plenaria do CAU/RS n? 1.028/2019, uma vez que se trata
de autoconstrucdo, em que se verifica o estado de necessidade, previsto no art. 23, inciso |, c/c
art. 24, ambos do Cédigo Penal, e, assim, ndo se consuma a infracdao por exercicio ilegal da
profissdo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade);

2. Por informar o interessado desta decisdo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para, querendo, interpor recurso ao Plenario do CAU/RS, em conformidade com o disposto
nos arts. 53, caput e § 12, e 71 da Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020;

3. Por notificar a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, para o cumprimento da Lei
n? 11.888, de 24 de dezembro de 2008, em conformidade com o art. 39, §19, da Resolucdo
CAU/BR n2 198/2020.
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Porto Alegre - RS, 17 de julho de 2023.

Acompanhado dos votos dos conselheiros Andréa Larruscahim Hamilton Ilha, Orildes Tres, Fabio
André Zatti e Patricia Lopes Silva, atesto a veracidade das informacdes aqui apresentadas.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
MESQU”’A CARLOS EDUARDO MESQUITA

PEDONE:41686624034
PEDONE:41686624034 Dados: 2023.12.19 06:48:34 -03'00'
Carlos Eduardo Mesquita Pedone

Coordenador da Comissado de Exercicio Profissional
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