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PROCESSO 1000159774/2022

PROTOCOLO 1577006/2022

INTERESSADO V.K. Z

ASSUNTO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

RELATOR CONS. RAFAEL ARTICO

RELATORIO

Trata-se de processo de fiscalizacdo, originado por meio de rotina fiscalizatéria, em que se
averiguou se V. K. Z., pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e urbanismo e
inscrita no CPF n? 571.762.210-49, exerceu ilegalmente atividade(s) fiscalizada(s) pelo CAU,
pertinente as atividades de projeto e execucdo de obra.

Constatou-se o EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO - PROJETO E EXECUGCAO DE ARQUITETURA,
ESTRUTURAS DE CONCRETO, INSTALACOES HIDROSSANITARIAS E ELETRICAS SEM RESPONSAVEL
TECNICO HABILITADO.

Nos termos do art. 13, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizacdo do CAU/RS
efetuou, em 20/07/2022, a Notificagcdo Preventiva, intimando a parte interessada a adotar, no
prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessdrias para regularizar a situacdo ou apresentar
contestacgao escrita.

Notificada em 20/07/2022 (doc. 014), a parte interessada permaneceu silente.

Em razao da auséncia de regularizacdo da situagdo averiguada, nos termos do art. 15, da
Resolucdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizagdo do CAU/RS lavrou, em 11/08/2022, o
Auto de Infragdo, fixando a multa no valor de e RS 1.268,08 (um mil duzentos e sessenta e oito
reais e oito centavos), e intimou a parte interessada a, no prazo de 10 (dez) dias, efetuar o
pagamento da multa aplicada e regularizar a situacao averiguada ou apresentar defesa a
Comiss3o de Exercicio Profissional - CEP-CAU/RS.

Intimada em 12/08/2022, a parte interessada permaneceu silente.
O processo, entdo, foi submetido a CEP-CAU/RS para julgamento com base no art. 21 da
Resolucdo CAU/BR n? 022/2012, que diz que compete a essa Comissdo julgar a revelia a pessoa

fisica ou juridica autuada que ndo apresentar defesa tempestiva ao auto de infracdo.

E o relatério.
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VOTO FUNDAMENTADO

Primeiramente, é importante ressaltar que a Lei n? 12.378/2010 estabelece as seguintes
atividades, atribui¢cdes e campos de atuagao exercidas pelo arquiteto e urbanista:

Art. 22 As atividades e atribui¢bes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervis@o, coordenacgdo, gestdo e orientagdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacéo;

11l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - dire¢éio de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fun¢do técnica;

VIl - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentag¢do, ensaio, padronizagcdo, mensurag¢do e controle
de qualidade;

X - elaboragdo de orcamento;

X! - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

XIl - execugdo, fiscalizacGo e condugdo de obra, instalacdo e servigo técnico.

Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos sequintes campos de
atuagdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢éo e execugdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concep¢do e execugdo de projetos de ambientes;

Ill - da Arquitetura Paisagistica, concep¢@o e execucdo de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histdrico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solugbes tecnoldgicas para reutilizagdo,
reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificagdes,
conjuntos e cidades;

V- do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervengdo
no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trdfego e trénsito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor,
tracado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e trdnsito urbano e rural,
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e
rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogrdficos cadastrais
para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
interpretacdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e informagbes topogrdficas e
sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo,
patologias e recuperagbes;

VIll - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicag¢do tecnoldgica de estruturas;
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IX - de instalacbes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condi¢ées climdticas,
acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concep¢do, organizagdo e construclo dos
espagos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, UtilizagGo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentdvel.

Art. 32 Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo
definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que disp6em sobre a formagdo do
profissional arquiteto e urbanista nas quais os ntcleos de conhecimentos de fundamentagdo
e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo profissional.

§ 12 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando para
o disposto no caput, as dreas de atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de
atuagcdo compartilhadas com outras profissdes requlamentadas.

§ 29 Serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas
quais a auséncia de formacgdo superior exponha o usudrio do servico a qualquer risco ou
danos materiais a sequran¢a, a saude ou ao meio ambiente.

(..)

Vale frisar que as atividades e atribuicdes profissionais dos arquitetos e urbanistas sdo
detalhadas pela Resolugdo CAU/BR n2 021/2012.

Verifica-se, ainda, que o Auto de Infracdo foi constituido de forma regular, pois observou os
requisitos previstos no art. 16 da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, e foi lavrado apds o transcurso
do prazo da notificagao preventiva, sem que a parte interessada tenha efetivado a regulariza¢ao
da situacao averiguada.

Por sua vez, observa-se que a multa, imposta por meio do Auto de Infra¢cdo no valor de 2 (duas)
anuidades, que correspondeu a RS 1.268,08 (um mil, duzentos e sessenta e oito reais e oito
centavos), foi aplicada de forma correta, tendo em vista que, verificada a situacdo de
irregularidade, foram respeitados os limites fixados no art. 35 da Resolugdo CAU/BR n2022/2012,
conforme segue:
Art. 35. As infracbes ao exercicio da profissGo de Arquitetura e Urbanismo nos termos
definidos nesta Resolugdo serdo punidas com multas, respeitados os sequintes limites:

(...)

VII - Exercicio ilegal de atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);
Infrator: pessoa fisica;

Valor da Multa: minimo de 2 (duas) vezes e mdximo de 5 (cinco) vezes o valor vigente da
anuidade;

Entretanto, em 27 de margo de 2023, entrou em vigor a Resolugdo n2 198, de 15 de dezembro
de 2020, do CAU/BR, que revogou a Resolucdo CAU/BR n2 22/2012 e dispde sobre a fiscalizacdo
do exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo, sobre as a¢des de natureza educativa,
preventiva, corretiva e punitiva, sobre os procedimentos para instauracdo, instrucdo e
julgamento de processos e para aplicacdo de penalidades por infracdo a legislacdo vigente e da
outras providéncias.
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O exercicio ilegal de atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo),
previsto no art. 35, inciso VII, da Resolu¢do CAU/BR n? 22/2012, foi desmembrado em 2 (duas)
infracOes diferentes, conforme as novas capitulacdes presentes no art. 39, incisos | e V, da
Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020, a saber:

Art. 39. Sdo infragées ao exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo:
Exercicio ilegal da profisséo

| - exercer, promover-se, divulgar que exerce ou oferecer atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem registro no CAU, configurando exploracGo econémica da
atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo ou graduado em Arquitetura e Urbanismo);

Auséncia de responsdvel técnico para a atividade

V - realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, sem responsdvel
técnico pelo desempenho destas atividades, nGo configurando exploracdo econbémica da
atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo) ou juridica;

Ainda, o art. 39, §§ 192, 22 e 32, e 0 art. 45 da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020 estabeleceram:

Art. 39(...)

§ 19 No caso da infragdo prevista no inciso V deste artigo, quando o notificado ou autuado se
tratar de pessoa fisica cuja familia se configure como de baixa renda, o CAU/UF notificard o
orgdo local competente para o cumprimento da Lei n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e,
caso ndo seja reqularizada a situacdo, o CAU/UF deverd comunicard o fato ao Ministério Publico,
ndo sendo aplicada a penalidade de multa ao autuado.

§ 29 Para fins desta Resolugdo, considera-se familia de baixa renda aquela que se enquadra nas
condi¢bes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, requlamentado pelo
Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007, ou em legislacdo federal posterior vigente.

§ 39 Caberd a pessoa fisica notificada ou autuada a comprovagéo de seu enquadramento nas
condigbes de baixa renda que tratam o § 22 deste artigo.

(...)

Art. 45. No caso da infragdo prevista no inciso V do art. 39, relativa a auséncia de responsdvel
técnico para atividade, ndo haverd aplicagéo de multa, quando o notificado se tratar de pessoa
fisica cuja familia se configure como de baixa renda, nos termos do § 29 do art. 39.

Para verificar se tais dispositivos podem ser aplicados a este processo, vejamos o art. 81, caput
e paragrafo Unico, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, que assim dispos:
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Art. 81. As disposicoes processuais estabelecidas por meio desta Resolugdo ndo retroagirdo e
serdo aplicadas imediatamente a todos os processos de infracéo a legislacdo de regéncia da
Arquitetura e Urbanismo em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacées
juridicas consolidadas sob a vigéncia de atos normativos revogados.

Pardgrafo tnico. As disposicGes materiais ndo retroagirGo, exceto quando mais benéficas ao
infrator (grifo nosso)

Convém esclarecer que as disposicdes materiais sdao as que dizem respeito a infragdo, a multa e
a prescricdo, sendo as disposi¢cdes processuais todas as restantes.

Dessa forma, caso o valor da multa aplicado de acordo com a Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020
seja mais benéfico ao infrator, aplicam-se retroativamente as disposicbes materiais dessa
Resolucdo.

O presente caso trata de pessoa fisica realizando atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem responsdvel técnico pelo desempenho destas atividades, ndo
configurando exploracdo econ6mica da atividade, infracdo prevista no art. 39, V, da Resolugdo
CAU/BR n2 198/2020.

Destaca-se que ndo ha comprovacado nos autos de que a pessoa fisica autuada pertenca a familia
de baixa renda, que se enquadre nas condicdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, regulamentado pelo Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007, ou em
legislagdao federal posterior vigente, ou com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, que, conforme o art. 22 da Lei n? 11.888/2008, tém o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢ao de habitacao de
interesse social para sua prépria moradia.

Passamos a dosimetria da pena com base na nova Resolucdao, com o objetivo de verificar eventual
beneficio ao autuado.

Os arts. 41 e 42 dizem:

Art. 41. Para definicdo do valor da multa a ser aplicada pelo agente de fiscalizagdo, serd
realizado o somatdrio da pontuagéo estabelecida nas tabelas I, Il e lll, equivalente a cada
um dos critérios analisados, conforme Quadro | - Férmula de Cdlculo, e, posteriormente,
realizada a verificacGo de equivaléncia da pontuagdo final em valores de anuidades,
conforme Tabela V - Dosimetria da Sangdo anexa.

Art. 42. No julgamento dos processos de fiscalizagdo pelas Comissbes de Exercicio
Profissional ou pelos Plendrios, poderdo ser observadas as seguintes circunstdncias
atenuantes, cuja pontuacdo encontra-se estabelecida na Tabela IV - Circunstdncias
atenuantes anexa:

| - insuficiéncia econémica comprovada da pessoa fisica ou juridica autuada;
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Il - infragdo cometida sob coa¢do, ou em cumprimento de ordem de autoridade superior,
provocada por ato irregular de outrem;

Ill - fato praticado por relevante valor social;

IV - reparagdo dos eventuais danos, antes do julgamento do auto de infracdo pela CEP-
CAU/UF;

V - eliminagdo do fato gerador do auto de infragdo.

Pardgrafo unico. Para redefini¢cdo do valor da multa pela Comissdo de Exercicio Profissional,
serd realizado novo somatdrio, contabilizando a pontuacdo constante na tabela IV -
Circunsténcias Atenuantes, conforme Quadro | - Férmula de Cdlculo, e, posteriormente,
realizada a verificacGo de equivaléncia da pontuacdo final em valores de anuidades,
conforme Tabela V - Dosimetria da Sangdo.

Segue, entdo, a dosimetria da sang¢do de acordo com o anexo da Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020
- TABELAS E QUADRO.
ANEXO - TABELAS E QUADRO

TABELA | - INFRAGOES AO EXERCICIO PROFISSIONAL

- PONTUACAO
INC. INFRACAO GRAVIDADE MINIMA
Auséncia de responsavel técnico para a atividade
Realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de
v Arquitetura e Urbanismo, . sgm resp?nsavel. técnico GRAVE 10 pontos
pelo desempenho destas atividades, ndo configurando
exploracdo econémica da atividade.
Infrator: pessoa fisica (leigo) ou juridica

TABELA Il - GRAU DE IMPACTO DA ATIVIDADE FISCALIZADA DE ACORDO COM O CONTEXTO
DE SUA PRATICA

GRAU DE | PONTUACAO

ATIVIDADE REALIZADA EM IMPACTO | CUMULATIVA SIM NAO
Area de preservacdo ambiental Altissimo +6 X
Edificacdo ou area protegida ou tombada | Altissimo +6 X

Edificacdo, equipamento ou area de uso
publico (institucional, comunitario, Alto +4 X
dentre outras.)
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Edificacdo de uso coletivo (multifamiliar,
comercial, misto ou servicos, dentre Médio +3 X
outras.)
Edificacao de uso unifamiliar Baixo +1 X
TABELA 1l

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES PONTUACAO CUMULATIVA | SIM NAO
Sem reincidéncia: +0 X
12 Reincidéncia: + 2 X
antecedentes da pessoa fisica ou juridica 22 Reincidéncia: + 4 X
autuada, quanto a condi¢do de primariedade | 32 Reincidéncia ou mais: + 6
ou de reincidéncia da infracdo e encaminhamento a
Comiss3o de Etica e X
Disciplina
ato infracional cometido por conselheiro ou +6 «
funcionario do CAU/BR ou CAU/UF
TABELA IV - CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES* PONTUACAO SIM NAO
| Comprovar insuficiéncia econémica da pessoa fisica ) «
ou juridica autuada
Cometer infracdo sob coacdo, ou em cumprimento de
Il ordem de autoridade superior, provocada por ato -3 X
irregular de outrem
Il | Praticar o fato por relevante valor social -3 X
WV Reparar eventuais danos antes do julgamento pela .4 «
CEP-CAU/UF
Vv Eliminar o fato gerador do auto de infragao -5 X

*a tabela IV (atenuantes) poderd ser utilizada apenas no julgamento dos processos de
fiscalizacdo pelas Comissdes ou Plenario competente.

QUADRO | - FORMULA DE CALCULO:

PONTUACAO=10+1=11

TABELA V - DOSIMETRIA DA SANGAO

PONTUAGAO ANUIDADES
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| De 11 a 12 pontos | 6 |

Assim, uma vez que a dosimetria do valor da multa conforme a Resolugdo CAU/BR n2 198/2020
acarreta a aplicacdo de sancdo de 6 anuidades, que corresponde a RS 3.804,24 (tres mil
oitocentos e quatro reais e vinte e quatro centavos), a multa do auto de infragdo deve ser imposta
de acordo com a Resolugdo CAU/BR n2 22/2012, em 2 (duas) anuidades, que corresponde a RS
1.268,08 (um mil duzentos e sessenta e oito reais e oito centavos), por ser mais benéfica ao
infrator.

Por fim, faz-se importante mencionar o art. 38 da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020:

Art. 38. Depois de lavrado o auto de infra¢do, a regulariza¢do da situagdo ndo exime a pessoa
fisica ou juridica das penalidades aplicadas.

CONCLUSAO

Deste modo, considerando que, até a presente data, ndo houve a regularizacdo da situacdo
averiguada, bem como ndo se efetuou o pagamento da multa aplicada, opino pela manutencdo
do Auto de Infragdo n? 1000159774/2022 e da multa aplicada pelo agente de fiscalizacdo em 2
(duas) anuidades, que corresponde a RS 1.268,08 (um mil duzentos e sessenta e oito reais e oito
centavos), com fulcro no art. 49, § 29, inciso |, em razdo de que V. K. Z., pessoa fisica ndo
habilitada ao exercicio da arquitetura e urbanismo e inscrita no CPF n2 571.762.210-49, incorreu
em infracdo ao art. 35, inciso VII, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, c/c o art. 72 da Lei n®
12.378/2010, por ndo possuir habilitagdo para exercer atividade fiscalizada pelo CAU.

Porto Alegre - RS, 24 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

\Lb RAFAEL ARTICO
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RAFAEL ARTICO
Conselheiro(a) Relator(a)
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PROCESSO 1000159774/2022

PROTOCOLO 1577006/2022

INTERESSADO V.K. Z

ASSUNTO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

DELIBERAGAO N2 154/2023 - CEP-CAU/RS

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS, reunida ordinariamente por meio de
videoconferéncia, no dia 24 de julho de 2023, no uso das competéncias que lhe confere o inciso
VI do art. 95 do Regimento Interno do CAU/RS, apds analise do assunto em epigrafe;

Considerando que V. K. Z., pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e urbanismo,
inscrita no CPF sob o n? 571.762.210-49, foi autuada por exercer ilegalmente atividade(s)
fiscalizada(s) pelo CAU, de PROJETO E EXECUCAO DE ARQUITETURA, ESTRUTURAS DE CONCRETO,
INSTALACOES HIDROSSANITARIAS E ELETRICAS;

Considerando o art. 54, caput, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, que diz “a CEP-CAU/UF julgard
a revelia a pessoa fisica ou juridica autuada que ndo apresentar defesa ao auto de infracéo, sendo
garantido amplo direito de defesa nas fases subsequentes do processo”;

Considerando o relatério e o voto fundamentado do(a) Conselheiro(a) Relator(a), pela
manutencdo do Auto de Infragdo n2 1000159774/2022 e da multa aplicada pelo agente de
fiscalizacdo, no valor de 2 (duas) anuidades, que corresponde a RS 1.268,08 (um mil duzentos e
sessenta e oito reais e oito centavos), com fulcro no art. 49, § 22, inciso |, da Resolu¢do CAU/BR
n2 198/2020;

DELIBEROU:

1. Por aprovar, unanimemente, o voto do relator, conselheiro Rafael Artico,
decidindo pela manutenc¢do do Auto de Infragdo n? 1000159774/2022 e da multa aplicada pelo
agente de fiscaliza¢do, no valor de 2 (duas) anuidades, que corresponde a RS 1.268,08 (mil,
duzentos e sessenta e oito reais e oito centavos), com fulcro no art. 49, § 29, inciso |, da Resolucao
CAU/BR n2198/2020, em razdo de que V. K. Z., pessoa fisica inscrita no CPF sob o n2571.762.210-
49, incorreu em infragdo ao art. 35, inciso VII, da Resolugdo CAU/BR n2022/2012, c/c o art. 72 da
Lei n? 12.378/2010, por ter exercido ilegalmente atividade sujeita a fiscalizacdo, sem ter
habilitacdo para tal;

2. Por informar o interessado desta decisdo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para, querendo, interpor recurso ao Plenario do CAU/RS, em conformidade com o disposto
nos arts. 53, caput e § 19, 54, paragrafo Unico e 71 da Resolu¢cdo CAU/BR n2 198/2020;
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3. Por informar ao interessado que o valor da multa pode ser quitado antes do
transito em julgado, bem como pode ser parcelado mediante a emissdo de Termo de Confissdo
e Reconhecimento de Divida, conforme o disposto no art. 46 da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020
e na Resolugdo CAU/BR n? 153/2017;

4, Por indicar ao interessado que a regularizacdo do fato motivador deve ser
realizada por meio da contratacdo do responsavel técnico habilitado e emissdo do(s)
respectivo(s) RRT(s)/ART/TRT.

Porto Alegre - RS, 24 de julho de 2023.
Acompanhada dos votos dos conselheiros Orildes Tres e Rafael Artico, atesto a veracidade das

informagdes aqui apresentadas. Registra-se as auséncias dos conselheiros Carlos Eduardo
Mesquita Pedone e Patricia Lopes Silva.

ANDREA LARRUSCAHIM Assinado de forma digital por

ANDREA LARRUSCAHIM
HAMILTON HAMILTON ILHA:69670846072
ILHA:69670846072 Dados: 2024.01.18 19:44:01 -03'00'

Andréa Larruscahim Hamilton llha
Coordenadora Adjunta da Comissdo de Exercicio Profissional
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