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O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE
DO SUL - CAU/RS no exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o
artigo 29 do Regimento Interno do CAU/RS reunido ordinariamente na Sala de
Eventos do Germanias Blumen Hotel (Rua Anténio Araujo, 233 - Passo Fundo/RS)
no dia 26 de maio de 2023, apés analise do assunto em epigrafe:

Considerando a relevancia dada pela Constituigao Federal de 1988 ao tema do
planejamento urbano, do ordenamento territorial e a fungao social da cidade e
da propriedade no texto constitucional, sacramentando o Direito a Cidade;

Considerando que esta relevancia se verifica ja no Titulo III - Da Organizagao
do Estado, quando estabelece em seu artigo 30, inciso VIII, que “Compete aos
Municipios: [...] promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano”;

Considerando, ainda, também no texto constitucional, que no capitulo “Da Po-
litica Urbana’, artigo 182, caput, esta previsto que “a politica de desenvolvimen-
to urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”;

Considerando, também, que nos paragrafos do citado artigo 182 determinou-se
que o plano diretor deve ser aprovado pela Camara Municipal e é obrigatorio
para cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana, e, ainda, que a propriedade
urbana somente cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor;



Considerando as referéncias que a Constituigao Federal faz a importancia da
Arquitetura e do Urbanismo em outras passagens, como ao elencar entre os
Direitos Sociais da Cidadania o direito a moradia e ao transporte, entre outros;

Considerando que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n210.257/2001) regulamen-
ta os artigos 182 e 183 da Constituigao Federal e estabelece as diretrizes gerais
das politicas urbanas a serem implementadas no territério nacional, definindo
que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana’;

Considerando que o Estatuto da Cidade estabeleceu as diretrizes gerais da Po-
litica Urbana no Brasil, elencando entre elas:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geragoes;

II - gestao democratica por meio da participagao da populagao e de asso-
ciagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formula-
¢ao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de de-
senvolvimento urbano;

III - cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais seto-
res da sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse
social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espacial
da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgoes do cresci-
mento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e as carac-
teristicas locais;

VI - ordenagao e controle do uso do solo;

VII - integragao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
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tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do terri-
torio sob sua area de influéncia;

VIII - adogao de padroes de producao e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuigao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

X - adequagao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e finan-
ceira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui-
¢ao dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resulta-
do avalorizagao de imoveis urbanos;

XII - protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e cons-
truido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
processos de implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por popu-
lagao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagao, uso e ocupagao do solo e edificagao, consideradas a situagao
socioecondmica da populagao e as normas ambientais;

XV - simplificagao da legislagao de parcelamento, uso e ocupagao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos e o aumen-
to da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

Considerando que o Estatuto da Cidade, em seu artigo 39, reafirma a orientacao
constitucional e estabelece que “a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas
no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos



quanto a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no artigo 22 desta Lei";

Considerando que o Estatuto da Cidade, em seu artigo 40, reitera o conteudo
do artigo 182 da Constitui¢ao Federal, reafirmando que “o plano diretor, apro-
vado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana’;

Considerando que o Estatuto da Cidade, em seu artigo 41, estabelece que o plano
diretor é obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes; integrantes de
regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas; onde o Poder Publico munici-
pal pretenda utilizar os instrumentos previstos no paragrafo 42 do artigo 182 da
Constituigao Federal; integrantes de areas de especial interesse turistico; inse-
ridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e/ou incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

Considerando que o CAU/RS, assim como o CAU/BR e os demais CAU/UF,
tem como fungao “orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissao da
Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar pelo aper-
feicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo”, nos termos do artigo 24,
paragrafo 12, da Lein?12.378/2010, que regulamenta o exercicio de Arquitetura e
Urbanismo e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, dos Estados
e do Distrito Federal;

Considerando que o artigo 22, paragrafo unico, inciso V, desta mesma Lei, deter-
mina as atividades e atribuigoes do arquiteto e urbanista as quais aplicam-se aos
campos de atuagao, entre outros, no setor “do Planejamento Urbano e Regional,
planejamento fisico-territorial, planos de intervengao no espago urbano, metro-
politano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento
basico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagao, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestao territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano
diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trafego e transito
urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requali-
ficagao em areas urbanas e rurais”;



Considerando que o artigo 32, caput, também da mesma lei, dispde que “os
campos da atuagao profissional para o exercicio da Arquitetura e Urbanismo
sao definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispoem sobre a
formagao do profissional arquiteto e urbanista nas quais os nicleos de conhe-
cimentos de fundamentagao e de conhecimentos profissionais caracterizam a
unidade de atuagao profissional”;

Considerando que o artigo 3¢, paragrafo 12, da referida lei, define que “o Con-
selho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando
para o disposto no caput, as areas de atuagao privativas dos arquitetos e urba-
nistas e as areas de atuagao compartilhadas com outras profissoes regulamen-
tadas’, e que seu paragrafo 22 estabelece que “serao consideradas privativas de
profissional especializado as areas de atuagao nas quais a auséncia de formagao
superior exponha o usuario do servigo a qualquer risco ou danos materiais a
seguranga, a saude ou ao meio ambiente”;

Considerando, ainda, o disposto na Resolugao CAU/BR n2 51, de 12 de julho de
2013, que dispoe sobre as areas de atuagao dos arquitetos e urbanistas para o
exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo no Brasil, definidas a partir
das competéncias e habilidades adquiridas na formagao do profissional, e da
outras providéncias, estabelece em seu artigo 22, V, que é da competéncia e
habilidade do arquiteto e urbanista a “coordenagao de equipe multidisciplinar
de planejamento concernente ao plano ou tragado de cidade, plano diretor, pla-
no de requalificagao urbana, plano de habitagao de interesse social e plano de
regularizagao fundiaria’;

Considerando que a Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul possui todo
um Capitulo voltado para a Politica Urbana, formado pelos artigos 176 e 177, e
que seu artigo 176 estabelece que “os Municipios definirao o planejamento e a
ordenagao de usos, atividades e fungoes de interesse local” visando:

I - melhorar a qualidade de vida nas cidades;

IT - promover a definicao e a realizagao da fungao social da propriedade
urbana;

III - promover a ordenagao territorial, integrando as diversas atividades e
fungoes urbanas;

IV - prevenir e corrigir as distorgoes do crescimento urbano;



V - promover a recuperagao dos bolsoes de favelamento, sua integragao e
articulagao com a malha urbang;

VI - integrar as atividades urbanas e rurais;

VII - distribuir os beneficios e encargos do processo de desenvolvimento
das cidades, inibindo a especulagao imobiliaria, os vazios urbanos e a exces-
siva concentragao urbana;

VIII - impedir as agressoes ao meio ambiente, estimulando agdes preventi-
vas e corretivas;

IX - promover a integragao, racionalizagao e otimizagao da infraestrutura
urbana basica, priorizando os aglomerados de maior densidade populacio-
nal e as populagoes de menor renda;

X - preservar os sitios, as edificagoes e os monumentos de valor histérico,
artistico e cultural;

XI - promover o desenvolvimento econdémico local;

Considerando que o artigo 177 da Constituigao do Estado dispoe que os planos
diretores devem contemplar os aspectos de interesse local, respeitar a vocagao
ecologica, 0 meio ambiente e o patriménio cultural, devendo ser compatibiliza-
dos com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional;

Considerando também que o mesmo artigo 177 estabelece que os municipios
desobrigados a elaborar seus Planos Diretores deverao possuir diretrizes gerais
de ocupagao do territério que garantam, através de lei, as fungoes sociais da ci-
dade e da propriedade - nessas incluidas a vocagao ecolégica, o meio ambiente
e o patriménio cultural;

Considerando, ainda, que o artigo 177 da Constituigao do Estado do Rio Grande
do Sul estabelece, em seu paragrafo 5.2 que “os Municipios assegurarao a par-
ticipagao das entidades comunitarias legalmente constituidas na definicao do
plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagao do territério, bem como na
elaboragao e implementagao dos planos, programas e projetos que lhe sejam
concernentes”;



Considerando que o artigo 32 da Lei do Desenvolvimento Urbano do Estado (Lei
Estadual n210.116/1994), estabelece que “a propriedade urbana cumpre sua fun-
cao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade,
expressas no plano diretor”, reafirmando assim o dispositivo da Constitui¢ao
Federal;

Considerando que o artigo 52 dessa mesma Lei Estadual encarrega os munici-
pios de “instituir o sistema de planejamento urbano; instituir o plano diretor ou
as diretrizes gerais de ocupagao do territoério”;

Considerando que 0 mesmo artigo 52 ainda estabelece que para a instituigao do
sistema de planejamento urbano, o municipio devera definir - criar, entenda-se
- estrutura administrativa encarregada de formular propostas e coordenar a
elaboracao, implementagao, controle e revisao do plano diretor ou das diretri-
zes gerais de ocupagao do territorio, bem como os meios, fluxos e instancias
decisorias para a sua realizagao pratica, garantindo as formas de participagao
comunitaria e popular no processo de desenvolvimento urbano;

Considerando que o artigo 52 da mesma Lei Estadual estabelece que a permis-
sao de construir sera outorgada pelo municipio, “respeitados os limites cons-
trutivos impostos pela regulamentagao emanada do plano diretor ou das dire-
trizes gerais de ocupagao do territoério”;

Considerando a previsao expressa, nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos
cursos de Arquitetura e Urbanismo no sentido de ser obrigatério o ensino do
dominio de técnicas e metodologias de pesquisa em planejamento urbano e re-
gional, urbanismo e desenho urbano, bem como a compreensao dos sistemas de
infraestrutura e de transito, necessarios para a concepgao de estudos, analises
e planos de intervengao no espago urbano, metropolitano e regional;

Considerando que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do
Sul, Autarquia Publica Federal criada pela Lei 12.378/2010, tem por missao insti-
tucional a fiscalizagao do exercicio profissional, em delegagao Estatal do poder
de policia, de forma intimamente relacionada com o processo de planejamento
e qualificacao do ambiente urbano;

Considerando o PARECER JURIDICO N2 40/2021, da Geréncia Juridica do

CAU/RS, sobre as atribuicoes dos arquitetos e urbanistas nos processo de ela-
boragao de Planos Diretores, que estabelece que “toda e qualquer atividade téc-
nica de planejamento urbano e regional deve ter como responsavel técnico um
arquiteto e urbanista’, concluindo no sentido de que “a atuagao de arquitetos e
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urbanistas é obrigatéria no que se refere a coordenagao da elaboragao do Plano
Diretor (ou na sua revisao |[...]), bem como no caso de emendas ou substitutivos
promovidos pelo Poder Legislativo, haja vista que qualquer alteragao ao projeto
apresentado pelo Poder Executivo deve ser embasada tecnicamente mediante
atuacao de arquiteto e urbanista, sob o devido Registro de Responsabilidade
Técnica” e que “qualquer Projeto de Lei que verse sobre matéria atinente a Plano
Diretor ou que fixe diretrizes do territorio urbano municipal, assim como suas
respectivas emendas ou substitutivos devem vir acompanhadas de estudos
técnicos prévios e aampla participagao popular [...], sendo imprescindivel a par-
ticipagao de arquiteto e urbanista como coordenador dos respectivos projetos,
bem como em eventuais emendas/substitutivos promovidos pelo Legislativo,
mediante Registro de Responsabilidade Técnica™;

Considerando a DPO/RS N¢ 1541/2022, que deliberou por aprovar a Tese do
CAU/RS sobre os Planos Diretores, homologar o posicionamento do CAU/RS
e orientar o modo de atuagao de seus representantes institucionais e dos pro-
fissionais de Arquitetura e Urbanismo nos processos de elaboragao, revisao ou
alteragao de Planos Diretores nos municipios do Rio Grande do Sul;

Considerando o conteudo da Tese do CAU/RS sobre os Planos Diretores, apro-
vada através da DPO/RS N21541/2022, que estabelece que sao pilares da lega-
lidade dos Planos Diretores: a Coordenagao por profissionais de Arquitetura e
Urbanismo com o devido Registro de Responsabilidade Técnica; a existéncia de
fundamentagao técnica e estudos técnicos prévios as propostas relativas a ela-
boragdo e/ou alteragao de Planos Diretores; e a participagao e controle social
na formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Considerando que a imprescindibilidade de atuagao do profissional arquiteto e
urbanista é reconhecida inclusive pelo Tribunal Regional da 42 Regiao, em enten-
dimento proferido no Mandado de Seguranga n® 5008400-85.2018.4.04.7000 e
Agravo de Instrumento n2 5018633-92.2018.4.04.0000;

Considerando também que nessa mesma linha decidiu o Exmo. Des. Federal
Rogério Favreto, no Al n2 5066402-33.2017.4.04.0000/PR: “em caso analogo
ao presente, verifica-se que o EDITAL DE LICITACAO, CONCORRENCIA N.
02/2018, CRITERIO DE JULGAMENTO: TECNICA E PRECO (Evento 1 - EDITAL
4) exigiu que a empresa licitante - candidata a prestacao de servigos técnicos
especializados de consultoria para a elaboragao da Revisao do Plano Diretor do
Municipio de Piraquara - possua uma equipe técnica multidisciplinar com os se-
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guintes profissionais (item 11.12.1 a .7 do edital): arquiteto e urbanista, engenhei-
ro civil, biélogo, ou engenheiro ambiental, ou florestal, ou agrénomo, gedgrafo
ou engenheiro cartografico, economista e graduado em Direito, sendo legitima
a imposicao de arquiteto e urbanista como Coordenador Geral da equipe mul-
tidisciplinar (item IV da Nota Técnica n2 01/2017, eventol, out3 deste agravo).”

Considerando a DPO/RS N2 1404/2022, que deliberou por “homologar o diag-
nostico acerca da elaboragao e revisao dos planos diretores municipais no es-
tado do RS";

DELIBEROU POR:

1. Reafirmar que as atividades definidas no artigo 22, paragrafo tnico, inciso V,
da Lei 12.378/2010, e Resolugao CAU/BR n® 51/2013, artigo 2, inciso V, sao
atividades privativas de profissionais da Arquitetura e Urbanismo;

2. Ratificar o contetdo do documento “Os Pilares da Legalidade dos Planos
Diretores’, aprovado através da Deliberagao Plenaria Ordinaria do CAU/RS
n? 1541/2022, alertando aos érgaos e agentes publicos acerca da obriga-
toriedade da coordenagao dos processos de elaboragao e/ou revisao de
Planos Diretores por profissionais de Arquitetura e Urbanismo, formalizada
com o respectivo RRT, bem como a exigéncia inafastavel de estudos técni-
cos prévios e fundamentagao técnica para qualquer proposta relacionada a
elaboragao e/ou alteragao de Planos Diretores - inclusive na etapa de ana-
lise e aprovagao nos legislativos municipais, e, ainda, a obrigatoriedade de
participagao popular e controle social na formulagao, execugao e acompa-
nhamento dos planos diretores;

3. Formalizar e definir, por meio da ratificagao da DPO 1541/2022, o posicio-
namento do CAU/RS sobre a matéria, estabelecendo assim uma referéncia
clara e objetiva para a atuagao de seus representantes institucionais e dos
profissionais de Arquitetura e Urbanismo nos processos de elaboragao, re-
visao ou alteragao de Planos Diretores nos municipios do Rio Grande do
Sul, servindo a mesma também como diretriz técnica para os municipios e
orgaos publicos responsaveis pela condugao e monitoramento destes pro-
Cessos;
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4. Providenciar o envio da presente deliberagao, juntamente com a tese
intitulada “Os Pilares da Legalidade dos Planos Diretores” aos Conselhos
Municipais e as Instituicoes de Ensino Superior do Rio Grande do Sul, para
conhecimento e melhorias das agoes;

5. Recomendar aos titulares de cargos publicos (efetivos, em comissao ou
eletivos) cujas atribuigoes se relacionem com a elaboragao e/ou revisao de
Planos Diretores, que fortalegam, valorizem e qualifiquem as instancias e
instituicoes responsaveis pelo planejamento urbano e territorial, preferen-
cialmente por meio da criagao e manutengao de érgao especifico para tra-
tar do tema, valorizando e observando as atribuigoes legais dos profissio-
nais de Arquitetura e Urbanismo;

6. Solicitar a Presidéncia do Conselho que, através do Gabinete e da Gerén-
cia Juridica fortalega e amplie as agoes de orientagao e de viés educativo
no ambito do planejamento urbano e da elaboragao ou revisao dos planos
diretores dos municipios do RS;

7. Solicitar a Geréncia de Fiscalizagao o desenvolvimento de rotina de fis-
calizagao, fortalecendo e ampliando suas agdes no ambito do planejamento
urbano e da elaboragao ou revisao dos planos diretores dos municipios do
RS;

8. Solicitar a Presidéncia do Conselho que, através do Gabinete, da Gerén-
cia Juridica e da Geréncia de Comunicagao, divulgue o entendimento do

CAU/RS aos municipios e a sociedade;

9. Encaminhar a presente deliberagao ao CAU/BR e aos CAUs/UF para co-
nhecimento;

10. Encaminhar a presente deliberagao a Chefia de Gabinete do CAU/RS
para providéncias necessarias.
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Esta deliberagao entra em vigor na data de sua publicagao.

Com 15 (quinze) votos favoraveis, das conselheiras Aline Pedroso da Croce, Andréa Larruscahim
Hamilton Ilha, Evelise Jaime de Menezes, Gislaine Vargas Saibro, Ingrid Louise de Souza Dahm, Lidia
Glacir Gomes Rodrigues e Silvia Monteiro Barakat e dos conselheiros Carlos Eduardo Iponema
Costa, Carlos Eduardo Mesquita Pedone, Fabio Miiller, Fausto Henrique Steffen, José Daniel Craidy
Simées, Pedro Xavier De Araujo, Rafael Artico e Rodrigo Spinelli; 04 (quatro) auséncias, das con-
selheiras Magali Mingotti e Marcia Elizabeth Martins e dos conselheiros Emilio Merino Dominguez,
Rinaldo Ferreira Barbosa; e 01 (uma) abstengao da conselheira Orildes Trés.

Passo Fundo - RS, 26 de maio de 2023.

TIAGO HOLZMANN DA SILVA
Presidente do CAU/RS

DELIBERAQAO PLENARIA DPO/RS N2 1641/202
Protocolo SICCAU n21641/2023 3
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