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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5010191-49.2024.4.04.7107/RS

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
REU: MUNICIPIO DE JAQUIRANA/RS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Ag¢ao Civil Publica ajuizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU/RS em
face do Municipio de Jaquirana/RS, em que se objetiva provimento jurisdicional, inclusive em sede liminar, para
determinar o reinicio e retificacdo do Edital de Concorréncia n. 004/2024, que visa a contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de obras de pavimentacdo do Morro do Cristo, Rua Sdo Sebastido, Rua
Tupinambé e Rua Vista Alegre, no perimetro urbano de Jaquirana. Sustenta a irregularidades no certame no que
diz respeito as empresas que podem participar da concorréncia, uma vez que a participagao foi limitada aquelas
registradas no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em detrimento daquelas registradas no
CAU/RS. Argumenta, em sintese, que as atividades a serem realizadas sdo afeitas, também, aos profissionais de
Arquitetura e Urbanismo.

Instado, o Municipio manifestou-se argumentando ter agido de acordo com as normas e principios
da Administragdo Publica, ndo havendo violacao dos direitos dos profissionais dos arquitetos e urbanistas, “uma
vez que as atividades previstas no edital envolvem servicos de engenharia, para os quais o CREA possui
competéncia regulatoria exclusiva” (evento 9, PET1).

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio.
Decido.

Na presente, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo postula a concessdo de tutela de urgéncia a
fim de que o Municipio de Jaquirana retifique o Edital n® 004/2024 (evento 1, PROCADM3) com a reabertura
das inscri¢des, de modo a possibilitar a participagdo dos profissionais registrados no CAU.

Nos termos do art. 294 do Codigo de Processo Civil, a tutela provisoria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia, sendo requisito comum a ambas, para fins de concessdo, a demonstragdo da
probabilidade do direito alegado. A tutela de urgéncia exige ainda a demonstracao do perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo (arts. 300 e 311 do CPC).

De pronto, cabe referir que a urgéncia da medida se justifica-se em fun¢ao da data prevista para
realizagdo do pregao eletronico, ja ultrapassada - 13/09/2024.

Passo a analisar a probabilidade do direito.

O Municipio de Jaquirana publicou edital de concorréncia publica visando a contratacdo de
empresa especializada para a execucdo de obras de pavimentagdo do Morro do Cristo, Rua Sao Sebastido, Rua
Tupinamba e Rua Vista Alegre, no perimetro urbano do municipio, com exigéncia de registro das empresas ¢
profissionais no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

O autor impugnou o edital (fls. 82-86, evento 1, PROCADM3), ndo sendo acolhida a impugnagao
(fls. 87-88, evento 1, PROCADM3).

Sobre as exigé€ncias para o exercicio de profissdo, determina a Carta Magna de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢ées profissionais que a lei
estabelecer;

Ja o art. 22 da Constitui¢do Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o desempenho
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das profissoes:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condig¢oes para o exercicio de profissdes;
()

Nesse contexto, a Lei n® 12.378/2010 regulamenta o exercicio da Arquitetura ¢ Urbanismo,

descrevendo as atividades consistentes da profissao (grifos acrescidos):

Art. 20 As atividades e atribuicoes do arquiteto e urbanista consistem em:

1 - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

1I - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo,

111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria,

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avalia¢do, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fung¢do técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria,

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padroniza¢do, mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboracdo de orcamento,

XI - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

Pardagrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atua¢do no setor:

1 - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;

1l - da Arquitetura de Interiores, concep¢do e execugdo de projetos de ambientes,

1l - da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de projetos para espagos externos, livres e abertos, privados
ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a
territorial;

1V - do Patriménio Historico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro,
praticas de projeto e solugoes tecnologicas para reutilizagdo, reabilitacdo, reconstrugdo, preservacdo, conservagao,
restauro e valorizagdo de edifica¢oes, conjuntos e cidades,

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervencdo no espago urbano,
metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento badsico e ambiental, sistema
viario, sinalizagdo, trdafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de
cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdafego e transito urbano e rural, inventario urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboracdo e interpretacdo de levantamentos topogrdficos cadastrais para a realiza¢do de
projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretagdo, leitura, interpretagcdo e andlise de dados e
informagodes topogrdficas e sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de constru¢do, patologias e recuperagoes,

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnologica de
estruturas,

IX - de instalagoes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condi¢ées climdaticas, acusticas, luminicas e
ergondémicas, para a concep¢do, organizagdo e construgdo dos espagos,

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avalia¢do dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Utiliza¢do Racional
dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel

Art. 30 Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo definidos a partir das
diretrizes curriculares nacionais que dispoem sobre a formagdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os
nucleos de conhecimentos de fundamentagdo e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo
profissional.
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$ 1o O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando para o disposto no caput,
as areas de atuag¢do privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de atua¢do compartilhadas com outras
profissoes regulamentadas.

Das disposi¢des legais transcritas, observa-se que lei federal regulamentou a profissdo de arquiteto
e urbanista, elencando as atividades previstas para o cargo objeto da discussao do feito dentro das competéncias
técnicas da categoria profissional dos arquitetos e urbanistas.

O autor sustenta que a limitacdo prevista no Edital de inscricdo, que obsta a participacao de
empresas e profissionais registrados em outro Conselho, que ndo o CREA, afeta os profissionais vinculados ao
CAU, igualmente habilitados para a execucdo das atividades em questdo. Sustenta que as atividades de
pavimentacao correspondem, também, a area de conhecimento afeita as habilidades, a formacao e as atividades
dos arquitetos e urbanistas.

Conforme se verifica no art. 65 da legislagdo acima referida, "os Conselhos Regionais de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREAs passam a se denominar Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia - CREAs".

Portanto, com o advento da legislagdo em tela, os arquitetos e urbanistas passaram a ser
fiscalizados por Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

O CAU/BR, para regulamentar as atividades e atribui¢cdes profissionais do arquiteto e urbanista,
editou a Resolucao n° 21/2012, nos seguintes termos (grifos acrescidos):

(...) 2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO
2.8.1. Execucdo de terraplenagem, drenagem e pavimentacgao;

2.8.2. Execugdo de sistema de iluminagdo publica;

2.8.3. Execucdo de comunica¢do visual urbanistica;

2.8.4. Execucdo de obra de sinalizacdo viaria;

2.8.5. Implantacgdo de sistema de coleta de residuos solidos;

Dessa forma, incabivel limitar-se a participagdo na concorréncia para obras de pavimentagdo a
empresas e profissionais vinculados ao CREA.

Nesta linha:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO/RS. RETIFICACAO DE EDITAL.
PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CABIMENTO. Determinada a retificagdo o edital, referente a Tomada de Pregos n° 01/2017 pelo Municipio de
Alecrim/RS, que possui como objeto a continuagdo/conclusdo da construgdo da creche municipal, para que nele
passe a constar que também poderdo ser habilitadas as empresas com registro no CAU - e com profissionais
registrados no CREA ou CAU. A aplica¢do do principio da simetria, quanto a ndo condena¢do da parte vencida ao
pagamento dos honorarios advocaticios na ACP, merece revisdo, uma vez que os artigos 17 e 18 da Lei n° 7.347/85
referem-se apenas a condenagdo da parte autora nos encargos processuais, justamente para facilitar o ingresso em
Jjuizo na defesa dos direitos e interesses previstos no artigo 1°. O ndo cabimento de fixagdo de honorarios
sucumbenciais em desfavor do réu, em nome da reciprocidade, deve ser afastado, pois a verba destina-se a
remunera¢do do trabalho do profissional e ndo a indenizagdo por ato ilicito. Precedentes. (TRF4
5000394-69.2017.4.04.7115, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 29/11/2018)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO. ACOMPANHAMENTO DE PROFISSIONAL.
ATIVIDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO. FISCALIZACAO. CAU. LEI 12.378/10. TUTELA DE
URGENCIA. DEFERIMENTO. 1. O Edital Pregdo Presencial n° 014-03/2019 contempla atividades que, ao que
parece, ndo poderiam ser enquadradas como de servigos comuns (Evento 1 - PROCADMG6). Portanto, ndo parece
que a execug¢do dos servigos objeto do pregdo, em razdo de sua relevincia, pudesse ser realizada sem o
acompanhamento de profissional qualificado. 2. As atividades a ser desenvolvidas coadunam-se com o oficio dos
profissionais vinculados ao CAU. Com o advento da Lei n° 12.378/10, cujo papel foi regulamentar o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo, o alcance do CREA foi reduzido, conforme se observa do art. 65, que aduz que "os
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREAs passam a se denominar Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia - CREAs". Desse modo, os arquitetos e urbanistas passaram a ser
fiscalizados por Conselho distinto, o CAU, autarquia criada a partir da supracitada lei, a qual inclusive descreveu
no art. 2° as atividades e atribui¢ées do arquiteto e urbanista, que coadunam com o objeto do certame. 3. Ofende a
legislacdo e limita o alcance do edital a imposi¢do de que a empresa e o profissional habilitados devam estar
especificamente vinculados ao CREA. Importante destacar, ainda, que o art. 30 da lei de licitagbes fala que "a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a" ao "registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente” (inciso 1), sendo, portanto, ilegal a exigéncia de vinculagdo a um especifico conselho quando a
atividade pode ser exercida por mais de um tipo de profissional. (TRF4, AG 5003666-71.2020.4.04.0000, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 01/07/2020)

Cabe ressaltar, ainda, que o Edital n. 004/2024 (evento 1, PROCADMB3) indica, no item 5.4, a
titulo de Qualificagdo Técnico-Profissional e Técnico-Operacional, “a) Certiddo de Registro no CREA da
empresa e do responsavel técnico, ligados ao objeto da licitagdo, b) Atestado da capacitagdo técnico-
profissional, registrado no CREA, em nome do responsdvel técnico da empresa fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de que executou satisfatoriamente, contrato de objeto compativel com o ora licitado,
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em caracteristicas, quantidades e prazos, acompanhado da respectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico)”.

Entretanto, no seu Anexo IV — Termo de Referéncia utilizado para nortear o credenciamento da
pessoa juridica selecionada, dispoe (fls. 47, 51 e 52, do evento 1, PROCADMB3, grifos acrescidos):

13. Indicagdo de Pessoal Técnico Adequado

13.1 A CONTRATADA deve comprovar que possui em seu quadro permanente, na data da licitacio e constante da
Certidio de Registro de Pessoa Juridica do CREA/RS e ou CAU/RS, engenheiro e ou arquiteto (s) detentor (es) de
atestado (s), acervo Técnico e/ou certiddo (6es) de responsabilidade técnica por execu¢do de servigos compativeis
com o objeto da licitagdo e ou fiscalizagdo, vistoria e projetos.

()
19. Responsabilidade Técnica da Contratada

19.1 Deverdo apresentar certiddo de inscricdo da empresa e do (s) responsdvel (is) técnico (s) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/RS e ou CAU/RS, da regido da sede da empresa.

19.2 Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo e constante da Certidao
de Registro de Pessoa Juridica do CREA/RS e ou CAU/RS, engenheiro e ou arquitetos (s) detentor (es) de atestado
(s) e/ou certiddo (0es) de responsabilidade técnica por execugdo de servigos compativeis com o objeto da licitagcdo
ou fiscalizagdo, vistoria e projetos.

()

A referéncia a inscri¢do da empresa no CREA/RS ou CAU/RS acima transcrita, em que pese a
limitagao constante do corpo do Edital, reforca a presenca da probabilidade do direito pleiteado quanto ao
pedido de retificacdo de edital, com a necessaria reabertura de inscrigdes, possibilitando a participacao, também,
de profissionais arquitetos e urbanista registrados no CAU/RS.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar para determinar ao Municipio de Jaquirana a retificagao
do Edital 004/2024, com reabertura de prazos aos interessados, incluindo-se a possibilidade de inscri¢ao/
participagdo de Empresa, e respectivo Responsavel Técnico, devidamente registrados no Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil - CAU/RS, bem como promova a reabertura de inscri¢des para o referido
cargo.

Intimem-se com urgéncia e cite-se.

Intime-se o MPF.
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