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PROCESSO SEI: 00176.002789/2024-15

Processo de Fiscalizagdo n2 1000056602/2017 - Protocolo n? 603850/2017

INTERESSADO A.E.JLE.C.U.-E

ASSUNTO AUSENCIA DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

DELIBERAGAO N2 193/2024 - CAURS/PLEN/CEP

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS, reunida ordinariamente em Porto Alegre - RS , na sede do
CAU/RS, no dia 2 de dezembro de 2024, no uso das competéncias que lhe confere o inciso VI do art. 95 do Regimento
Interno do CAU/RS, apds analise do assunto em epigrafe;

Considerando que a pessoa juridica A. E. J. E. C. U. - E., inscrita no CNPJ sob o n2 21.XXX.XXX/0001-68, depois
de notificada, foi autuada em 10/10/2017, em razdo de suposta infragdo ao art. 35, inciso X, da Resolu¢io CAU/BR n2
022/2012, por exercer atividade afeita a profissdo de arquitetura e urbanismo, sem, contudo, estar registrada no CAU;

Considerando que a parte interessada apresentou defesa ao auto de infracdo, em 26/10/2017, requerendo a anula¢do
do auto de infracdo, sob o argumento de que a empresa foi constituida de acordo com as disposicdes da Lei n¢
13.267/2016, ndo possui profissionais formados em seu grupo de associados, presta servicos de engenharia, estando
alinhada com o curriculo de curso de Engenharia e com as atribui¢cdes dessa profissdo e, além disso, mencionou que o
valor da multa é incompativel com a realidade financeira da empresa, que é uma associacdo sem fins lucrativos, cujo
objetivo é o desenvolvimento de seus membros;

Considerando que, apds o processo ser encaminhado a CEP-CAU/RS e distribuido ao conselheiro relator para relatério e
voto fundamentado, a CEP-CAU/RS, por meio da DELIBERACAO N2 026/2019 - CEP-CAU/RS, de 18/07/2019, consighou
que, embora tenha sido constituida tendo como atividade primaria as “atividades de apoio a educagdo, exceto caixas
escolares” e como secundarias “outras atividades de ensino ndao especificadas anteriormente”, conforme CNPJ, a
empresa de fato exerceria atividades afeitas a profissdo de arquitetura e urbanismo, tais como desenho arquiteténico,
projetos hidrossanitdrio e elétrico e consultoria em reformas, conforme o descrito em seu sitio eletronico, e,
assim, decidiu pela manutenc¢do do Auto de Infracdo n2 1000056602/2017 e da multa imposta por meio deste, em razio
de infragdo ao art. 35, inciso X, da Resolu¢do CAU/BR n2 022/2012, por exercer atividade afeita a profissdo de
arquitetura e urbanismo, sem, contudo, estar registrada no CAU,;

Considerando que o processo retornou a CEP-CAU/RS, para analise de possivel prescricdo da pretensdo punitiva e/ou
revogacao da deliberacado;

Considerando o relatério e o voto fundamentado do(a) Conselheiro(a) Relator(a), que registra a mudanca do
entendimento adotado pelo CAU/RS no que tange ao registro das “empresas juniores”, que ocasiona a necessidade de
revisdo dos atos em relacdo ao que for mais benéfico a parte autuada, e considerando, ainda, que a situacdo de analise
também deu ensejo ao transcurso do prazo previsto para a configuragdo da prescricdo intercorrente, e, dessa forma,
opina pela revogacdao da deliberagdao, por razées de conveniéncia e oportunidade, com a consequente extingdo e
arquivamento do processo;

DELIBERA:

1. Por aprovar, unanimemente, o voto da relatora, conselheira Rafaela Ritter dos Santos, decidindo pela revogacdo da



deliberagcdo N2 026/2019 - CEP-CAU/RS, por razbes de conveniéncia e oportunidade, com a consequente extin¢do e
arquivamento do processo, com fulcro no art. 49, § 29, inciso Ill, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020;

2. Por informar o interessado desta decisdo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para, querendo, interpor recurso
ao Plenario do CAU/RS, em conformidade com o disposto nos arts. 53, caput e § 12, 71 e 72 da Resolucio CAU/BR n?
198/2020.

Aprovado por unanimidade dos membros presentes; com 5 votos favoraveis das conselheiras Rafaela Ritter dos Santos,

Cristiane Bisch Piccoli, Nathadlia Pedrozo Gomes, Fabiana Donatti e Ingrid Louise de Souza Dahm.

Esta deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Porto Alegre - RS, 2 de dezembro de 2024.
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PROCESSO 1000056602/2017

PROTOCOLO 603850/2017

INTERESSADO E.J.D.E.C.-U.

AUSENCIA DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA - PRESCRICAO E/OU
REVOGACAO DE DELIBERACAO

RELATOR(A) CONS. RAFAELA RITTER DOS SANTOS

ASSUNTO

RELATORIO

Trata-se de apreciagdo da prescricdo da acdo punitiva do CAU/RS, bem como de eventual
revogacao, por razoes de conveniéncia e oportunidade, da deliberacdo n2 026/2019 - CEP-
CAU/RS, exarada no processo de fiscalizagdo n2 1000056602/2017, que apura infracdo a
legislacdo profissional relativa ao exercicio da profissdao de Arquitetura e Urbanismo, qual seja,
auséncia de registro no CAU ou exercicio ilegal de pessoa juridica da empresa junior E. J. D. E. C.
- U, inscrita no CNPJ sob 0 n2 21.XXX.XXX/0001-68.

O processo se iniciou a partir da denuncia 14303, de 2017, sendo juntados oferecimento de
servicos na internet (desenhos arquitetonicos, consultoria em layout de cozinhas, projetos
hidrossanitarios, projetos elétricos, consultoria em reformas).

A Comissdo de Exercicio Profissional do CAU/RS, em 17/08/2017, apds analise sumaria do caso,
decidiu pela sequéncia do procedimento fiscalizatorio (fl. 19 do processo fisico).

Lavrado o Relatdrio de Fiscalizacdo, pela infracdo de auséncia de registro de pessoa juridica no
CAU (fl. 21 do processo fisico), a Agente de Fiscalizacdo do CAU/RS, nos termos do art. 13 da
Resolu¢do CAU/BR n2 022/2012, efetuou, em 14/09/2017, a Notificacdo Preventiva, intimando a
parte denunciada a adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessdrias para regularizar
a situacdo ou apresentar contestacdo escrita (fl. 22 do processo fisico).

Notificada (fl. 23 do processo fisico), a parte denunciada permaneceu silente (fl. 24 do processo
fisico), ocasido em que se verificou a auséncia de regularizagao (fls. 25/27 do processo fisico).

Em razao da auséncia de regularizacdo da situacdo averiguada, nos termos do art. 15 da
Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, a Agente de Fiscalizagdo do CAU/RS lavrou, em 10/10/2017, o
Auto de Infracdo, fixando a multa no valor de RS 2.618,00 (dois mil, seiscentos e dezoito reais),
e intimou a parte denunciada a, no prazo de 10 (dez) dias, efetuar o pagamento da multa aplicada
e regularizar a situacdo averiguada ou apresentar defesa a Comissao de Exercicio Profissional -
CEP-CAU/RS (fls. 28/29 do processo fisico).
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Intimada (fl. 30 do processo fisico), a parte denunciada apresentou defesa, em 26/10/2017 (fls.
32/33 do processo fisico), requerendo a anulagdo do auto de infragdo, sob o argumento de que
a E.: foi constituida de acordo com as disposi¢cdes da Lei n2 13.267/2016; ndo possui profissionais
formados em seu grupo de associados; e presta servicos de engenharia, estando alinhada com o
curriculo de curso de universidade e com as atribuicdes dessa profissdao. Além disso, mencionou
que o valor da multa é incompativel com a realidade financeira da empresa, que é uma
associacao sem fins lucrativos, cujo objetivo é o desenvolvimento de seus membros.

Submetido a Comissdo de Exercicio Profissional do CAU/RS, o Conselheiro relator solicitou
analise e manifestacdo da assessoria juridica do CAU/RS, acerca da defesa apresentada (fl. 37 do
processo fisico).

Apds analisar o caso concreto, a Assessoria Juridica entendeu que o processo foi instruido de
forma regular, nos termos da Resolu¢gdo CAU/BR n? 022/2012, e que a andlise de mérito dos
elementos de prova e convicgdo deve ser realizada pelos membros da Comissao pertinente (fls.
38/44).

Juntaram-se aos autos os seguintes documentos: Deliberagdo n? 075/2017 — CEP-CAURS (fls.
46/47 do processo fisico); Deliberagdo n? 011/2018 — CEP-CAU/BR (fl. 48 do processo fisico);
Carta de Porto Alegre (fls. 49/50 do processo fisico); Deliberagdo n? 031/2018 — CEP-CAU/RS (fls.
51/53 do processo fisico); Deliberacdo Plenaria DPO/RS n2 909/2018 (fls. 54/56 do processo
fisico); Deliberagdo n2 006/2019 - CEP-CAU/BR (fl. 57 do processo fisico); Deliberagdo n2
031/2019 - CEP-CAU/BR e anexo (fls. 58/63 do processo fisico); relatério extraido do SICCAU (fl.
65 do processo fisico); certiddo negativa de registro de pessoa juridica do CREA/RS (fl. 66 do
processo fisico); comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da Receita Federal (fl. 67 do
processo fisico); e informacdo sobre o boleto emitido no auto de infracdo (fl. 68 do processo
fisico).

Em 18/07/2019, foi designado como relator no ambito da CEP-CAU/RS, o conselheiro Oritz
Adriano Adams de Campos (fl. 69 do processo fisico).

Em seu relatdrio e voto fundamentado (fls. 70 e 71 do processo fisico), o relator registrou que:

- A pessoa juridica foi constituida, tendo como atividade primaria as “atividades de apoio a
educagdo, exceto caixas escolares” e como secundarias “outras atividades de ensino ndo
especificadas anteriormente”, conforme CNPJ (fls. 12 e 67 do processo fisico), as quais, via de
regra, ndo se constituem como atividades afeitas a profissdo de arquitetura e urbanismo;

- N3o possuiria razdao a parte autuada ao afirmar, em suma, que “ndo hd infracGo quanto ao
exercicio profissional”, sob o argumento de que, além de ndo possuir profissionais formados em
seu grupo de associados e ndo haver “necessidade de registro junto aos conselhos
regulamentadores”, foi constituida para prestar “servicos de engenharia, e ndo de arquitetura”
(fl. 33 do processo fisico); pois € dever das pessoas juridicas efetuar e manter ativo o registro nos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, nos termos do art. 12, da Lei n? 6.839/1980, o qual
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estabelece, entre outros, o servico prestado a terceiros como critério definidor da
obrigatoriedade de registro das empresas nas entidades competentes para a fiscalizacao;

- O art. 29, inciso VIII, da Lei n2 12.378/2010 dispGe que as atividades de “treinamento, ensino,
pesquisa e extensdo universitdria” sdo caracterizadas como atividades e atribuicdes do arquiteto
e urbanista e, consequentemente, enquadram-se nas condi¢des previstas na Resolugdo CAU/BR
n2 028/2012 para deferimento do registro da pessoa juridica;

- Em razdo de a atividade da empresa envolver, entre outros, servigos de desenho arquiteténico
— considerados de “extrema importdncia no processo de dimensionamento de imoveis, além de
serem essenciais para a andlise do conforto e habitabilidade”, desenvolvidos “de acordo com a
necessidade do cliente” e entregues “em 3D, em Auto CAU ou em REVIT, incluindo cortes,
fachadas, plantas de situagdo e localizagGo e detalhes adicionais” (fl. 03 do processo fisico) —,
projetos hidrossanitario — com a “disposi¢cdo dos encanamentos e aparelhos da sua obra, desde
a ligacdo do reservatorio as torneiras, chuveiros, vasos sanitdrios” e também “o correto
escoamento ou aproveitamento da dgua da chuva, dimensionando corretamente como levar
esses residuos até o esgoto publico, tudo conforme as legislagcdes vigentes recomendam” (fl. 05
do processo fisico) — e elétrico — que “tem por finalidade fazer com que todas as fungdes elétricas
da sua edificacdo funcionem corretamente”, que “dimensiona a fiacdo e disjuntores que devem
ser usados para evitar acidentes, quais os melhores lugares para se colocar tomadas e Idmpadas,
tudo sempre visando conforto e economia para a cliente” (fl. 06) — e consultoria em reformas —
que envolve “planejar as etapas e recursos necessdrios a sua obra para que ndo haja desperdicios
e retrabalhos durante a execu¢do” e a realizacdo de “memorial das altera¢ées do imdvel e de
todo material necessdrio e suas quantidades, um cronograma de etapas e pontos para o bom
andamento da obra” (fl. 07 do processo fisico) — , conforme o descrito no sitio eletronico da
empresa junior denunciada, que também se constituiriam como atividades afeitas a profissao de
arquitetura e urbanismo, nos termos das Resolu¢des CAU/BR n2021/2012 e n2051/2013, tornar-
se-ia obrigatdrio o registro da pessoa juridica neste Conselho Profissional;

- Aregularidade da atuagdo da empresa dependeria da efetivagdo do registro da pessoa juridica
no CAU, para o qual precisaria designar responsavel(is) técnico(s) pela atividade de extensdo em
sua totalidade, por meio da emissdo de RRT de Desempenho de Cargo ou Funcdo (item n? 3.7)
do grupo Gestdo ou de Extensdo (item n? 6.1.2) do grupo Ensino e Pesquisa, tendo como
contratante a IES correspondente, e no campo de descri¢do, a informacdo acerca da Empresa
Junior pela qual é responsavel, com o respectivo CNPJ;

- A empresa junior deveria contar com profissional, devidamente habilitado, que se
responsabilize também por cada “objeto” (servigo) resultante das atividades exercidas e
entregues a sociedade, conforme o disposto no art. 45 da Lei n? 12.378/2010 e na Resolugdo
CAU/BR n2091/2014; e

A CEP-CAU/RS, entdo, considerando que a empresa autuada, embora tenha sido constituida
tendo como atividade primaria as “atividades de apoio a educagdo, exceto caixas escolares” e
como secundarias “outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente”, conforme
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CNPJ, de fato exerceria atividades afeitas a profissdo de arquitetura e urbanismo, tais como
desenho arquitetbnico, projetos hidrossanitdrio e elétrico e consultoria em reformas, conforme
o descrito em seu sitio eletronico, nos termos das Resolu¢gdes CAU/BR n? 021/2012 e n@
051/2013, decidiu, em 18/07/2019, por meio da deliberagdo n? 026/2019 - CEP-CAU/RS, aprovar,
unanimemente, o voto do relator, pela manutencdo do Auto de Infragdo n2 1000056602/2017 e
da multa imposta por meio deste, em razdao de que a pessoa juridica autuada, inscrita no CNPJ
sob o n? 21.630.737/0001-68, teria incorrido em infracdo ao art. 35, inciso X, da Resolucdo
CAU/BR n2 022/2012, por exercer atividade afeita a profissdo de arquitetura e urbanismo, sem,
contudo, estar registrada no CAU (fl. 72 do processo fisico).

Em 19/07/2019, proferiu-se despacho pelo encaminhamento a GERFIN para atualiza¢do do valor
da multa, a fim de que a parte interessada fosse cientificada da decisdo da Comissdo com o
recebimento de boleto.

Em 22/07/2019, o calculo foi realizado e o processo foi encaminhado a Geréncia Técnica.

Em 11/10/2024, o processo foi juntado ao protocolo n? 603850/2017.

E o relatério.

VOTO FUNDAMENTADO

Para analise da prescricdo da acdo punitiva do CAU/RS, cabe destacar o que estabelece acerca
do tema a Resolugcdo CAU/BR n? 198/2020, que dispde sobre a fiscalizacdo do exercicio
profissional da Arquitetura e Urbanismo, sobre as acdes de natureza educativa, preventiva,
corretiva e punitiva, sobre os procedimentos para instauracdo, instrucdo e julgamento de
processos e para aplicacdo de penalidades por infracdo a legislacdo vigente e da outras
providéncias:

“CAPITULO X - DOS ATOS PROCESSUAIS
(...)
Secdio V - Da prescrigdo

Art. 73. Prescreve em 5 (cinco) anos a ac¢do punitiva do CAU/BR e dos CAU/UF em
processos administrativos que objetivem apurar infracGo a legislagdo profissional
relativa ao exercicio da profissGo de Arquitetura e Urbanismo, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

Pardgrafo unico. Interrompe-se a contagem do prazo prescricional dos processos
administrativos de fiscalizagdo, que voltam a correr do inicio, nos seguintes casos:

I - pela comunicagdo do autuado;

Il - por qualquer ato inequivoco que importe na apuragdo do fato;
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Ill - pela deciséo recorrivel.

Art. 74. Todo processo de fiscalizacGo paralisado ha mais de 3 (trés) anos pendente de
despacho ou julgamento serd declarado extinto e arquivado mediante requerimento
da parte interessada_ou de oficio.” (grifo nosso)

(...)
Secdo VIl - Da extingdo do processo

Art. 78. A extin¢do do processo ocorrerd quando:

(...)

1l - for constatada a ocorréncia de prescrigdo; .” (grifo nosso)

Ainda que a administracdao pretendesse dar seguimento ao processo, comunicando a parte
interessada do julgamento em primeiro grau realizado pela CEP-CAU/RS, que decidiu pela
manutenc¢do do auto de infracdo e da multa, em razdo de que a pessoa juridica autuada teria
incorrido em infracdo ao art. 35, inciso X, da Resolucdgo CAU/BR n2 022/2012, por exercer
atividade afeita a profissdo de arquitetura e urbanismo, sem, contudo, estar registrada no CAU,
este relator frisa o entendimento vigente do CAU/RS, no sentido de que as empresas juniores
sdo compostas exclusivamente por alunos, ndo podem ter registro no CAU e ndo tém atribuicOes
para desenvolver servicos de arquitetura e urbanismo, conforme DELIBERACAO PLENARIA
DPO/RS N2 1186/2020, de 26 de junho de 2020, que define orientacGes sobre atividades de
extensdo universitdria em arquitetura e urbanismo (escritérios modelos, empresas juniores):

2. Aprovar posicionamento do CAU/RS quanto as atividades desenvolvidas no Gmbito
académico, pelas Empresas Juniores, conforme descrito abaixo:

a. Empresas Juniores se constituem como pessoa juridica e possuem Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e sGo compostas exclusivamente por alunos;

b. Ndo podem ter registro no CAU e ndo tém atribuicbes para desenvolver
servicos de arquitetura e urbanismo, isto é, de desenvolver servicos das dreas
privativas da arquitetura e urbanismo. (grifo nosso)

Além disso, DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N2 1394/2021, de 17 de dezembro de 2021, que
homologou o entendimento do CAU/RS e esclarecimentos quanto a atividades de extensdo,
ratificou, no ANEXO |, item 4.2. Empresa Junior (EJ), que “as EJs ndo podem ter registro no CAU
uma vez que ndo possuem objeto social nem competéncia legal para exercer atribuicoes de
servicos de arquitetura e urbanismo, isto é, de desenvolver servigos técnicos conforme o artigo
2%da lein. 12.378, de 2010”. (grifo nosso)

Ainda, convém salientar o entendimento vigente do CAU/BR a respeito, de acordo com a
DELIBERACAO CONJUNTA N° 001/2024 - CEF-CAU/BR E CEP-CAU/BR, de 10 de maio de 2024, que
estabelece:
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1- Aprovar a suspensdo imediata das Deliberagdes n° 031/2019 da CEF-CAU/BR e n®
031/2019 da CEP-CAU/BR, mediante o alinhamento de entendimento das Comissdes de
Ensino e Formagdo e de Exercicio Profissional do CAU/BR de que as associacdes
estudantis, denominadas “Empresas Juniores”, ndo se enquadram nas condicoes e
requisitos para possuir registro no CAU nos termos da Resolu¢do CAU/BR n®° 28/2012;

2- Informar que foi incluido nos planos de trabalho 2024 das Comissées de Ensino e
Formacgdo e de Exercicio Profissional, CEF-CAU/BR e CEP-CAU/BR, o desenvolvimento de
uma proposta conjunta para deliberar acerca da revisdo das orientacoes e procedimentos
relativos as atividades de Extensdo Universitdria, considerando a proposta de criacGo de
um mddulo de cadastro para controle e fiscalizagdo das atividades das Empresas Juniores,
Escritorios Modelos e afins;

Ademais, a Resolugdo CAU/BR n2 28/2012 diz o seguinte:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, ficam
obrigadas ao registro nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal (CAU/UF):

| - as pessoas juridicas que tenham por objetivo social o exercicio de atividades
profissionais privativas de arquitetos e urbanistas;

Il - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de atividades
privativas de arquitetos e urbanistas cumulativamente com atividades em outras dreas
profissionais néo vinculadas ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

Ill - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de atividades de
arquitetos e urbanistas compartilhadas com outras dreas profissionais, cujo responsavel
técnico seja arquiteto e urbanista.

§1° O requerimento de registro de pessoa juridica no CAU/UF somente serd deferido se os
objetivos sociais da mesma forem compativeis com as atividades, atribuicées e campos
de atuacdo profissional da Arquitetura e Urbanismo.

Uma vez que as empresas juniores ndo ficam obrigadas a se registrarem no CAU, ou seja, ndo se
enquadram nas condicbes e requisitos para possuir registro no Conselho, nos termos da
Resolucdo CAU/BR n2 28/2012, compreendo que ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo do CAU por
auséncia de registro de pessoa juridica ou exercicio ilegal de pessoa juridica.

Assim, entende-se que a Deliberacdo n2 026/2019 - CEP-CAU/RS pode ser revogada, por razdes
de conveniéncia e oportunidade.

Tal situacdo também esta embasada no fato de que, como ndo houve o transito em julgado do
processo, tendo ficado pendente a oportunizagdo para interposicdo de recurso pela parte
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autuada, deve-se aplicar o entendimento que for mais benéfico ao administrado, seguindo os
principios e regras vigentes na legislacdo brasileira.

CONCLUSAO

Considerando a mudanca de entendimento adotado pelo CAU/RS no que tange ao registro das
“empresas juniores”, que ocasiona a necessidade de revisao dos atos em relacdo ao que for mais
benéfico a parte autuada, conforme descrito acima, e considerando, ainda, que a situacdo de
analise também deu ensejo ao transcurso do prazo previsto para a configuracdo da prescricdo
intercorrente, opino pela revogacao da deliberacgdo, por razoes de conveniéncia e oportunidade,
com a consequente extingao e arquivamento do processo.

Por informar o interessado desta decisdo, em conformidade com o disposto nos arts. 53, caput
e § 19, e 71 da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020.

Porto Alegre - RS, 2 de dezembro de 2024.

RAFAELA RITTER DOS assinado de forma digital por

SANTOS:7581406407 fAASARITERDOS

2 Dados: 2024.12.09 11:46:57 -03'00"
Rafaela Ritter dos Santos
Conselheiro(a) Relator(a)
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