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Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300, Gab. Des. Federal Roger Raupp Rios - 6° andar - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 - Fone:
(51)3213-3277 - Email: groger@trf4.jus.br

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5003695-48.2025.4.04.0000/RS

AGRAVANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
AGRAVADO: MUNIC{PIO DE CAMAQUA/RS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS contra decisdo interlocutoria que, nos
autos da Acdo Civil Publica n° 5041609-26.2024.4.04.7100, ajuizada com o objetivo de anular o Pregdo
Eletronico n® 042/2024, promovido pelo Municipio de Camaqua/RS, indeferiu o pedido de tutela provisoria de
urgéncia.

Eis o teor da decisdo agravada (evento 10, DESPADEC1):

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE
DO SUL, CAU/RS, com o objetivo de ver reconhecida a nulidade do Pregdo Eletrénico n° 042/2024, instaurado pelo
Municipio-réu. Requereu o Conselho-autor a antecipagdo de tutela nos seguintes termos (evento 1, INIC1):

a) Seja deferida, nos termos dos artigos do art. 12, da Lei n°7.347/19835, e dos artigos 300 e 301, do Codigo
de Processo Civil, medida liminar por este Juizo Federal, no sentido de que MUNICIPIO DE CAMAQUA
anule os atos realizados atinentes ao Pregdo Eletronico n® 042/2024, o qual traz como objeto servigo
profissional de arquitetura e urbanismo, de natureza técnica e predominantemente intelectual, em afronta aos
principios basilares do direito administrativo;

b) Seja deferida, nos termos do art. 12, da Lei n°7.347/1985, e dos artigos 300 e 301, do Codigo de Processo
Civil, a fim de que o MUNICIPIO DE CAMAQUA reinicie o procedimento licitatorio, referente ao Pregdo
Eletronico n° 042/2024, procedendo a adequac¢do do tipo de critério de julgamento e da modalidade de
licitagdo, em fungdo do objeto do certame, enquadrando a modalidade adequada aos valores envolvidos, sob
o tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”, de acordo com art. 6°, XXXVIII , da Lei n° 14.133/2021.

¢) Seja deferida, nos termos do art. 12, da Lei n®7.347/1985, e dos artigos 300 e 301, do Codigo de Processo
Civil, a fim de que o MUNICIPIO DE CAMAQUA reinicie o procedimento licitatorio, referente ao Pregdo
Eletronico n° 042/2024, efetuando corre¢do para vedar a contrata¢do simultdnea de projeto e de execugdo,
nos termos do artigo 14, da Lei n° 14.133/2021;

d) Na hipotese de ndo deferimento das postulagoes constantes nas alineas “a” ou “b”, que seja deferida, nos
termos do art. 12, da Lei n° 7.347/1985, medida liminar por este Juizo Federal para o fim de determinar a
suspensdo do certame licitatorio e da contrata¢do até posterior decisdo, devendo a parte Ré, apos o devido
contraditorio, apresentar todas as informagoes e os documentos que justificariam a realizagdo da presente
modalidade licitatoria,

e) Na hipotese de ndo deferimento das postulagoes constantes nas alineas “a”, “b” ou “c”, que seja deferida,
nos termos do art. 3°, § 3%, art. 139, inciso V, e art. 165, todos do Codigo de Processo Civil, a designa¢do de
data para realizagdo de conciliagdo entre as partes;

/) Seja 0 MUNICIPIO DE CAMAQUA, obrigado a divulgar, ds suas expensas e nos veiculos utilizados
inicialmente, as procedéncias determinadas por esse juizo quanto ao Pregdo Eletronico n° 042/2024,
explicando justificadamente os motivos de eventual reabertura ou suspensdo;

g) Seja fixada multa didria cominatoria (astreints) no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o eventual
descumprimento, por parte da parte Ré, da medida liminar ora requerida, nos termos do art. 11, da Lei n°
7.347/1985, c/c art. 497, do Codigo de Processo Civil;

h) Seja deferida a tutela preventiva, de cardter inibitorio, com amparo no art. 497, do Codigo de Processo
Civil, no sentido de que a Ré abstenha-se, em licitagdes futuras — cujo objeto envolva a contratagdo de
servigos de engenharia e arquitetura ndo comuns, de realizar licitagdo por meio da modalidade pregdo,

i) Seja fixada multa diaria cominatoria (astreints) no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o eventual
descumprimento, por parte do MUNICIPIO DE CAMAQUA, da medida inibitéria ora requerida, nos termos
do art. 11, da Lei n°®7.347/1985, c/c art. 497, do Codigo de Processo Civil.

Insurgiu-se o Conselho-autor, em sintese, contra a modalidade de licitacdo definida pela Administragdo, pregdo
eletronico, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servigos de projeto e execugdo
de PPCI, com instalagdo e desinstalagdo de equipamentos de prevengdo, com o critério de julgamento de menor
preco, em desconformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021. Defendeu, ainda, que, por meio do mesmo
processo licitatorio, a Administragdo Municipal busca contratar, de forma conjunta, servi¢os de projeto e execu¢do,
o que é vedado pelo art. 14 da Lein®14.133/2021.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/1992, foi determinada a intimagdo do réu para se manifestar sobre o pedido
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liminar (evento 3, DESPADECI).

Intimado, o Municipio-réu apresentou manifestacdo (evento 8, PETI), sustentando a adequac¢do da modalidade do
pregdo eletronico para a elaboragdo de PPCI, pois trata-se de servico comum de engenharia. Defendeu que exigir
outra forma de licita¢do acabaria por onerar o Poder Publico. Destacou que o processo licitatorio se encontra em
estagio avangado, em fase de habilitagdo, sendo que seu cancelamento acarretaria prejuizo a Administra¢do
Publica.

Vieram os autos conclusos. E o breve relato.

Para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia, a lei exige a concorréncia de dois pressupostos - a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300 do CPC) -, de forma que a simples
auséncia de um tem o conddo de prejudicar, por inteiro, a concessdo da medida.

A controvérsia na presente demanda diz respeito a modalidade de licitagdo empregada pelo Municipio-réu, Pregdo
Eletronico n° 042/2024, que, segundo a parte-autora, violaria o disposto na Lei n° 14.133/2021, que assim dispde
quanto ao que interessa a causa:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XI - servigco: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administracdo,

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agoes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel;

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

X1V - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
Julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

()
Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licita¢do versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

()

$ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagcdo ou a contrata¢do de obra ou servigo que inclua como
encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e
do projeto executivo, nos demais regimes de execug¢do.

O Decreto n° 10.024/2019, que regula o pregdo eletronico, prevé expressamente a possibilidade de utiliza¢do do
pregdo para as contratagoes de servicos comuns de engenharia, vedando a sua utilizagdo para servigos especiais de
engenharia. Vé-se das disposi¢oes do referido decreto aplicaveis ao caso dos autos (grifei).

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do
de bens e a contratag¢do de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso
da dispensa eletronica, no dmbito da administra¢do publica federal.

$ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgdos da administracdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagéoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

[-]
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[-]

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado,

1l - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem
ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso II;

()

VI - obra - construgdo, reforma, fabrica¢do, recuperacdo ou ampliagdo de bem imovel, realizada por
execucdo direta ou indireta;
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VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da administragdo publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participa¢do e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracdo publica, mediante especificacoes usuais de mercado,

[-]

$ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados
por pregdo, na forma eletronica.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Sumula 257 (grifei):

O uso do pregdo nas contratagcoes de servigcos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.

Em decisoes relacionadas a essa sumula, o TCU ja decidiu (grifei):

E obrigatoria_a realizacio de pregiio eletronico para a contratacio de servicos comuns de engenharia, ou
seja, aqueles servigos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado. (Acorddo 2664/2007-Plenario, Data da sessdo,
05/12/2007 Relator MARCOS BEMQUERER)

O emprego da modalidade pregdo, como regra para a contratagdo de servicos de engenharia consultiva,
supervisdo e elaboragdo de projetos de obras, ndo exclui o modelo tradicional de licitagdo por melhor técnica
ou técnica e prego, para o caso de trabalhos de alta complexidade que nédo possam ser enquadrados como
comuns_e,_portanto, ter_ padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de

Plendrio, 30/04/2014, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

No caso dos autos, da leitura do Termo de Referéncia do Anexo I do Edital (evento 1, PADM?2; p. 21-30), baseado
em estudo técnico preliminar, verifica-se que a contrata¢do da empresa para a prestacdo do servico de projeto e
execugdo de plano de prevengdo e protecdo contra incéndio - PPCI se da para eventos tempordrios a serem
realizados pela Prefeitura Municipal de Camaqud, conforme ali arrolados, conforme se vé da estimativa de pregos e
do modelo de formulario para apresentacdo da proposta de preco (Anexo Il). Os servigos estdo ali descritos com a
especificacoes das areas que abrangerdo os eventos, as estruturas temporarias necessdrias a serem instaladas,
devendo contemplar a elaboracdo dos projetos, a aprovacgdo junto as autoridades competentes, acompanhamento de
vistorias, emissdo de alvara, ART ou RRT, pagamento de taxas no Corpo de Bombeiros e fornecimento dos itens de
seguranca necessarios como extintores, placas de sinalizagdo, lumindrias de emergéncia, entre outros, com
instalagdo e retirada apos os eventos. Tanto parecem se constituir em servigos de natureza comum que a
Administragcdo apresentou a estimativa de precos praticados no mercado em anos anteriores. Tais atividades,
aparentemente, podem ser objetivamente dimensionadas, e, portanto, podem ser licitadas pela modalidade pregao.

Na licdo de Mar¢al Justen Filho, as licitagdes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas para
situagoes especialissimas. Devem ser praticadas como exce¢do, sendo a regra a licitacdo de menor prego. Assim se
passa porque a conjugacdo dos critérios técnicos e de preco conduz a possibilidade de sagrar-se vencedora a
proposta que ndo apresente o menor prego. Somente se justifica que a Administracdo desembolse valor superior ao
menor preco disponivel no mercado quando isso envolver beneficios e vantagens indispensaveis a satisfagdo mais
adequada de suas necessidades (Justen Filho, Mar¢alComentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
[livro eletronico]: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil,
2019). Neste aspecto, com razdo o Municipio-réu quando alega que exigir o critério de julgamento de melhor
técnica e preco ou somente melhor técnica para a elaboragdo de um PPCI podera onerar a Administragdo.

No caso concreto, ndo parece haver exigéncia de atividade intelectual individualizada e heterogénea, uma vez que a
elaboracdo do PPCI, em principio, deve apenas seguir as normas técnicas e de seguranca aplicaveis a todos os
imoveis e estruturas temporarias. Haverd, ainda, submissdo do projeto a Administragdo Publica (corpo de
bombeiros) para valida¢do, o que confirma que ha padroes comuns que obrigatoriamente devem ser
seguidos. Conforme decidido pelo TCU no Acorddo 1092/2014, acima transcrito, o modelo tradicional de licita¢do
por melhor técnica ou técnica e prego deve ser reservado para o caso de trabalhos de alta complexidade, segundo
reconhecimento e justificativa prévia do contratante. Ha que se perquirir sobre a dificuldade do Administrador em
Justificar, no caso concreto, a alta complexidade dos servigos licitados para eleger a modalidade mais onerosa.

Conclui-se, assim, pelo menos em juizo de cogni¢do sumdria, que o cancelamento do certame pode trazer prejuizo
aos servigos prestados pelo municipio, devendo se privilegiar a interpreta¢do que dé efetividade a modalidade de
pregdo eletronico como forma de ampliagdo da disputa na oferta de bens e servigos para o Poder Publico e
de obtencdo de menor custo.

Colho o seguinte julgado do TRF4:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO
DE PLANO DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO - PPCI, PLANO SIMPLIFICADO DE PRE VENCAO E
COMBATE A INCENDIO - PSPCI E OBTENCAO DE CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO DO CORPO
DE BOMBEIROS - CLCB. UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAQ. POSSIBILIDADE. 1. O Municipio de
Soledade/RS promoveu licitacdo na modalidade pregdo para a contratagdo de servicos de elaboragdo de
projeto Planos de Preven¢do Contra Incéndio - PPCI, de Plano Simplificado de Preveng¢do e Combate a
Incéndio - PSPCI, e de Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, bem como demais
laudos necessarios. 2. Atividades de levantamento de dados, cadastramento, acompanhamento de tramita¢do
e elaboragdo de projetos de acordo com normativas pré-estabelecidas, emitidas pelo Corpo de Bombeiros,
bem como de laudos que forem necessarios a completa aprovag¢do dos projetos perante o orgdo, ndo sdo
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atividades eminentemente criativas, que levem a crer que possam ser adotadas uma diversidade de solug¢oes
ou metodologias classificaveis como mais ou menos vantajosas para a Administra¢do. 3. Tratando-se de
servigos cujos padroes de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes constantes em Resolugdo Tecnica do Corpo de Bombeiros, ndo ha ilegalidade na realizacdo de
pregdo para a referida contratagdo. 4. Apelagdo desprovida. (TRF4 5001815-80.2020.4.04.7118, QUARTA
TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 09/02/2022)

Quanto a alegada vedagdo do art. 14 da Lei n° 14.133/2021, em razdo de a Administragcdo Municipal buscar
contratar, de forma conjunta, servigos de projeto e execu¢do, hd que se ter em conta que as proibi¢des trazidas nos
incisos 1 e Il do referido dispositivo legal ja estavam contempladas nos mesmos incisos do artigo 9° da Lei Federal
n’ 8.666/93. Tais disposi¢oes buscam evitar que pessoas com conhecimento prévio das necessidades da
administragdo ou do proprio objeto tenham algum tipo de beneficio concorrencial. O caso concreto, no entanto, ¢
diverso, pois do pregdo impugnado nenhum dos licitantes possui algum beneficio prévio diante do conhecimento do
projeto a ser executado. O proprio pardagrafo 4° do indigitado dispositivo estabelece que ndo ha impedimento
da "licitagdo ou a contratag¢do de obra ou servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto
basico e do projeto executivo, nas contratagées integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execu¢do”.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar.
Intime-se.

Considerando que o Municipio-réu expressamente rejeita o pedido liminar (evento 8, PETI), e que ndo ha
vinculagdo obrigatoria do rito da A¢dao Civil Publica a nova sistemdtica introduzida pelo CPC 2015, de audiéncia
conciliatoria prévia a contestagdo, e que o sistema informatizado Eproc ndo permite a realiza¢do de citagdo para
fins do art. 334 do CPC, prossiga-se com a citagdo da parte-ré.

Apos a contestagdo, intime-se o Conselho-autor para réplica, no prazo 15 dias.

Em sequéncia, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Sustenta o agravante, em sintese, ser incabivel a utilizagdo do pregdo para a contratagdes que
envolvam objeto de natureza incomum (técnica e intelectual), que € exatamente o caso dos servicos afeitos a
profissao de arquitetura e urbanismo ou engenharia. Afirma que tais servigos profissionais, principalmente
aqueles relacionados a elaboragao de projetos, ndo podem se limitar ao conceito de servigo comum, em razao de
sua inexoravel complexidade, que compreende a racionalidade humana e a criatividade técnica, em cada um dos
projetos, com a adocdo singular de solugdes espaciais, funcionais e estéticas, todas adequadas, pertinentes e
diferentes entre si e, naturalmente, com distintos niveis de qualidade.

Aduz que a Administragdo Publica cita 12 (doze) eventos municipais que deverdo receber os
servigos de projeto execugcdo de PPCI, incluindo desde a sua concepgdo e aprovagdo nos 6rgaos competentes
como o fornecimento de itens necessarios a sua materializacdo; sem o detalhamento e especificacao
indispensaveis a caracterizacdo dos servicos como de natureza comum, subsumindo-se a hipdtese do art. 6°,
XXXVIII da Lei n°® 14.133/2021, em que se aplicam exclusivamente os critérios de julgamento tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prego", e que ndo comportam o pregdo como modalidade.

Aponta, outrossim, a inviabilidade, nos termos do art. 14 da Lei 14.133/2021, de processo
licitatério visando a contratagdo, de forma conjunta, de servicos de projeto e execucdo, outra ilegalidade
constante do instrumento convocatorio.

Requer a atribuigdo de efeito suspensivo e, ao final, a reforma da decisdo agravada para:

a) Sejam anulados os atos realizados atinentes ao Pregdo Eletronico 042/2024, o qual traz como objeto a
contratagdo de projeto e execugdo de servigo profissional de arquitetura e urbanismo e engenharia, de natureza
técnica e predominantemente intelectual, a fim de que o Agravado proceda a adequacdo do tipo de critério de
Julgamento e da modalidade de licita¢do, em fungdo do objeto do certame, enquadrando a modalidade adequada aos
valores envolvidos, sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, de acordo com a Lei 14.133/2021;

b) Seja determinado que se reinicie o procedimento licitatorio, referente ao Pregdo Eletronico n°® 042/2024,
efetuando correg¢do para vedar a contratagdo simultinea de projeto e de execugdo, nos termos do artigo 14, da Lei

n°14.133/2021;

¢) Na hipotese de ndo deferimento das postulagdes constantes nas alineas “a” ou “b”, que seja deferida, nos termos
do art. 12, da Lei n°® 7.347/1985, medida liminar por este Juizo Federal para o fim de determinar a suspensdo da
realizagdo de novas atividades de projeto e execugdo decorentes do Pregdo homologado até posterior decisdo;

d) Seja o MUNICIPIO DE CAMAQUA, obrigado a divulgar, ds suas expensas e nos veiculos utilizados inicialmente,
as procedéncias determinadas por esse juizo quanto ao Pregdo Eletronico n° 042/2024, explicando justificadamente
os motivos de eventual reabertura ou suspensdo;

e) Seja fixada multa diaria cominatoria (astreints) no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o eventual
descumprimento, por parte da parte Ré, da medida liminar ora requerida, nos

f) termos do art. 11, da Lei n°7.347/1985, c/c art. 497, do Codigo de Processo Civil;

g) Seja deferida a tutela preventiva, de cardter inibitorio, com amparo no art. 497, do Codigo de Processo Civil, no
sentido de que a Ré abstenha-se, em licitagdes futuras — cujo objeto envolva a contratagdo de servigos de engenharia
e arquitetura ndo comuns, de realizar licitagdo por meio da modalidade pregdo;

h) Seja fixada multa didaria cominatoria (astreints) no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o eventual
descumprimento, por parte do MUNICIPIO DE CAMAQUA, da medida inibitoria ora requerida, nos termos do art.
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11, da Lei n°7.347/19835, c/c art. 497, do Codigo de Processo Civil. (evento 1, INICI, p. 45).
E o breve relatério.
Decido.

Nos termos do artigo 1.019, I, do CPC/2015, recebido o agravo de instrumento no tribunal e
distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do artigo 932, incisos III e IV, o relator, no prazo de 5
(cinco) dias, poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisao.

Sobre a tutela de urgéncia, dispde o Codigo de Processo Civil que:

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

$ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea
para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a cau¢do ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justifica¢do prévia.

$ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo.

Trata-se, na origem, de A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Rio Grande do Sul - CAU/RS em face Municipio de Camaqua/RS, visando a anula¢do do Pregdo Eletronico n°
042/2024, que tem por objeto "a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de projeto e
execuc¢ao de PPCI, com instalagdo e desinstalacdo de equipamentos de prevengao", em eventos temporarios
promovidos pela municipalidade (evento 1, PADM2, p. 3/30).

De acordo com a Lei 14.133/2021, o pregdo ¢ a "modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto" (art. 6°, XLI). O conceito de "bens e servicos comuns" também ¢ dado pela lei, no inciso XIII do art.
6°: "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado".

Por outro lado, a Nova Lei de Licitagdes estabelece que "o pregdao nao se aplica as contratagoes
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta
Lei." (art. 29, § Ginico da Lei 14.133/2021).

Os "servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual", por sua vez,
estdo enumerados nas alineas do inciso XVIII do art. 6°:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e

monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem na defini¢do deste inciso;

A excecdo estabelecida pelo § unico do art. 29 quanto aos servigos de engenharia diz respeito ao
"servigo comum de engenharia", que € "todo servigo de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de adequacao e de adaptacio de
bens maéveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;".

No caso dos autos, a agravante sustenta que o objeto da licitacdo nao se subsumiria ao conceito de
servico comum, na medida em que, conforme o disposto no Anexo do Edital — Termo de Referéncia, diz
respeito, de maneira genérica, a "12 (doze) eventos municipais que deverdo receber os servigos de projeto
execucdo de PPCI, incluindo desde a sua concepg¢do e aprovacdo nos Orgdos competentes como o
fornecimento de itens necessarios a sua materializacdo, como extintores, placas de sinalizagdo, lumindarias de
emergéncia e a propria mao de obra pertinente a instalacdo desses elementos", sem que haja o "detalhamento e
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especificacdo indispensaveis para que se possa pretender caracterizar os servigos como de natureza comum".
Em uma andlise perfunctoria, propria do momento processual, tenho que lhe assiste razao.

No caso concreto, o termo de referéncia lista 12 eventos a serem promovidos pelo Municipio de
Camaqua/RS que deverao receber os servigos de projeto execugdo de PPCI, estabelecendo, para cada um deles,
a area aproximada do local e, em todos, o seguinte complemento acerca do objeto (evento 1, PADM2, item 11,
p. 25/29):

Estruturas tempordrias: instalagoes elétricas (sonorizagdo e iluminagdo), geradores, pirdmides, estandes, palco e
praga de alimentagdo,

O servigo deve contemplar: elaboragdo do projeto, aprovagdo junto as autoridades competentes, acompanhamento
da vistoria até a emissdo do alvard, ART ou RRT, pagamento de taxas, se necessario, junto ao Corpo de Bombeiros,
fornecimento dos itens de seguranga necessarios como extintores, placas de sinalizag¢do, lumindrias de emergéncia,
entre outros, com instalagdo e retirada apos o evento.

Veja-se que os eventos sequer possuem data e local definidos no termo de referéncia, ndo sendo
possivel afirmar que o objeto da licitagdo tenha extensdo e execucdo objetivamente aferiveis pelos meios e
técnicas usuais no mercado.

Reitera-se que o pregdo ¢ destinado a aquisicao de bens e servigos de natureza comum, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado. Nesse passo, ndo parece constituir a modalidade licitatoria
adequada a selecdo de empresa especializada para a elaboragdo e desenvolvimento de projetos e demais
documentos necessarios a obtencao de alvara e/ou certificado de aprovacao e protecao contra incéndios para
eventos temporarios a serem promovidos pelo Municipio que ndo estejam objetivamente delimitados, seja no
tempo, seja no espago.

Trata-se de servico de natureza técnica que, salvo melhor juizo, exigira concepcao e detalhamentos
especificos e particulares, que nao se enquadra no conceito dos bens e servigos adquiriveis através do pregao.

Considerando que ja houve homologa¢do do resultado, empenho e pagamento de parte da
contratacdo (evento 1, ANEXO2, ANEXO3, ANEXO04, ANEXOS5) entendo presente, também, o periculum in

mora necessario a concessao da tutela de urgéncia.

Desse modo, e considerando a relevancia do servico cuja contratacdo se objetivou com a realizagao
do pregdo ora questionado, entendo cabivel o deferimento da tutela antecipada recursal tdo somente para o fim
suspender a execucao dos contratos, evitando, assim, eventuais danos dai decorrentes.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de antecipacdo da tutela recursal, na forma da
fundamentacao.

Comunique-se o Juizo de origem.

Intimem-se, sendo que a parte agravada para contrarrazdes, a teor do disposto no art. 1.019, II do
CPC.

Ap0s, dé-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer.
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