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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5044472-12.2024.4.04.0000/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL/RS
AGRAVADO: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a decisdo proferida em acao civil publica que
deferiu o pedido liminar para determinar ao Municipio de Salvador do Sul/RS a imediata retificacdo do Edital de
Concorréncia Eletronica n® 015/2024, com a reabertura do certame, incluindo-se a possibilidade de inscrigdo e

participacdo de empresa e do respectivo responsavel técnico registrados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) (processo 5047134-86.2024.4.04.7100/RS, evento 14, DESPADEC1).

O Municipio, em suas razoes, alega que o CAU/RS moveu agado civil publica sob o argumento de
que o Edital de Concorréncia Eletronica n® 015/2024 restringe indevidamente a participagdo de empresas e
profissionais registrados no CAU ao exigir o registro no CREA, apenas. Pontua a impossibilidade de retificagao
do edital em debate diante da conclusdo do procedimento licitatorio e do inicio das obras. Argumenta que a
licitagdo tem por objeto a execu¢do de obras publicas que exigem expertise em calculos estruturais, resisténcia
de materiais, movimentacao de terras, drenagem urbana e controle de qualidade, areas estas de competéncia
tipica e exclusiva dos engenheiros civis, como expressamente disposto na Lei n® 5.194/1966. Sustenta que com
o advento da Lei n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista, os arquitetos
passaram a ter uma regulamentacdo profissional propria e deixaram de ser regidos pela Lei n° 5.194/66,
representando uma separacao formal entre as profissdes de engenheiro e arquiteto. Aponta que a exigéncia de
registro no CREA visa a assegurar que os profissionais responsaveis pela execucdo destas obras possuam as
qualificagdes técnicas especificas exigidas para este tipo de atividade, o que ¢ fundamental para garantir a
qualidade, durabilidade e seguranca das obras publicas. Defende a inaplicabilidade da Lei n® 12.378/2010 ao
objeto da licitacdo e a legalidade do edital. Requer a atribuig¢do de efeito suspensivo e, ao final, o provimento do
recurso (evento 1, INIC1).

A tutela restou indeferida (evento 3, DESPADEC1).
Com contrarrazdes (evento 8, CONTRAZ]1).

E o relatorio.

VOTO

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XIII, leciona o que segue:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XIII - ¢é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei
estabelecer;

O art. 2°, 'V, XII e paragrafo tnico, [ e V, da Lei n° 12.378/2010, que, entre outros, regulamenta o
exercicio da Arquitetura e Urbanismo, cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAUs), preceitua o seguinte:

Art. 2° As atividades e atribuicées do arquiteto e urbanista consistem em:

()

V - direcdo de obras e de servico técnico;

()
XII - execugdo, fiscalizacdo e condugdo de obra, instalagcdo e servigo técnico.
Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuagdo no setor: —

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepgdo e execugdo de projetos;
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()

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervencdo no espago urbano,
metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema
vidrio, sinalizagdo, trdafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de
cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trafego e transito urbano e rural, inventario urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e rurais;

Ja Resolucido CAU n° 21/2012, que, entre outros, dispde sobre as atividades e atribuig¢des
profissionais do arquiteto e urbanista, em seu art. 3°, 2.7., 2.7.5., 2.8., 2.8.1 ¢ 2.8.4., assim estabelece:

2.7. URBANISMO E DESENHO URBANO

()

2.7.5. Execucdo de sistema viario e acessibilidade;

()
2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

2.8.1. Execucgdo de terraplenagem, drenagem e pavimentagado,

()

2.8.4. Execucdo de obra de sinalizacdo viaria;
Pois bem.

Em que pese aduza a impossibilidade de os empresas e os profissionais registrados no CAU
participarem da licitacdo, o Municipio ndo trouxe aos autos elementos capazes de comprovar ou ao menos
inferir a probabilidade do direito alegado, 6nus que lhe cabia e do qual ndo se desincumbiu.

Conforme ¢ sabido, o controle judicial do ato administrativo deve se limitar ao exame de sua
compatibilidade com as disposicoes legais e constitucionais que lhe sdo aplicaveis.

No caso, o Edital de Concorréncia Eletronica n° 015/2024 ¢ apto a demonstrar que a licitagdo tem
por objeto a execugdo de obras de recapeamento asfaltico, drenagem pluvial e sinalizacdo viaria (evento 1,
PROCADMS3, pag. 3):

1. OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para execucdo das obras de
Recapeamento asfaltico, drenagem pluvial e sinalizag¢do viaria das Ruas Orlando Calliari, Plinio Muller,
Selma Kerkhoven e Simdo Jahn, conforme projetos, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

Tal circunstancia, aliada ao regramento pertinente, nos permite concluir que o objeto da licitagcdo
em debate estd incluido na esfera de atividades e atribuicdes afetas ao arquiteto e urbanista, e,
consequentemente, e que o Edital restringe o livre exercicio da profissdo de forma indevida.

Ressalte-se que nao se desconhece a impossibilidade de se alterar as regras previstas no edital, sob
pena de violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que visa a assegurar oportunidade
1gual a todos interessados.

Entretanto, tal principio ndo pode ser aplicado dissociado dos outros principios que regem a
Administragdo Publica, devendo ser interpretados de forma harmoénica, em virtude da inexisténcia de hierarquia
entre eles, uma vez que ndo ¢ permitido a Administracdo impor obstaculos ao exercicio de direitos por parte dos
administrados que ndo foram postos pelo legislador, ainda mais quando o faz se utilizando de fundamento
inidoneo, o que foi verificado quando da andlise da impugnacdo do CAU/RS ao Edital de Concorréncia
Eletronica n® 015/2024 (evento 1, PROCADMS3, pags. 101/105):
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Conforme diligéncia realizada, o Municipio emitiu parecer juridico sob n° 208/2024, acatado
pelo Prefeito Municipal em 24.09.2024, que remete a resposta para a Impugnagdo ora peticionada,
conforme documento em anexo.

Da analise conjunta, entende-se que tradicionalmente a execug¢do de obras de infraestrutura,
especificamente recapeamento asfaltico é atribuida a Engenheiros Civis. A Lei n° 5.194/1996, que
regula o exercicio da profissdo de engenheiro, confere aos engenheiros civis atribuigdes exclusivas para
o desempenho de atividades relacionadas a infraestrutura viaria, incluindo pavimentagéo.

A exclus@io dos profissionais registrados no CAU ndo representa ilegalidade, uma vez que o
edital estd em conformidade com a legislagdo vigente, e as atividades licitadas, relacionadas a
pavimentagdo asfaltica, drenagem e sinalizag@o vidria, sio atribuidas legalmente aos engenheiros civis.

A alegacdo de violagdo do principio da isonomia ndo se sustenta, pois o critério de habilitagio ¢

técnico e condizente com a natureza das atividades a serem executadas.

IV- CONCLUSAO

a) Diante do cendrio acima, ndo resta razdo a impugnante em relagdo as suas alegagdes e decido,
com base no Parecer Juridico n° 208/2024, pelo INDEFERIMENTO da impugnagio, consubstanciado
nas alegagdes ora expostas.

Encaminham-se os autos para decisdo da autoridade superior.
Salvador do Sul/RS, 26 de setembro de 2024.
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Diante da inobservancia das disposi¢oes legais e regulamentares acerca da tematica, a
determinagdo para que o Municipio promova a imediata retificacdo do Edital de Concorréncia Eletronica n°®
015/2024, com a reabertura do certame, incluindo-se a possibilidade de inscrigdo e participagdo de empresa e do
respectivo responsavel técnico registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) mostra-se cabida.

Portanto, ndo merece acolhimento a insurgéncia manifestada pelo Municipio.
Dispositivo.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.

Documento eletronico assinado por MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Desembargador Federal Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4? Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40005011713v20 ¢ do codigo CRC 8e7cfb9e.
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