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DO CASO CONCRETO

O Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS) ¢ uma
Autarquia Publica Federal que, conforme dic¢do da Lei n® 12.378/2010, tem como fun¢ao orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel
observancia dos principios da ética e disciplina profissional, bem como tem como objetivo pugnar
pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo.

Algums Municipios do Estado do Rio Grande do Sul tém exigido que se apresente
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) de execucao para aprovagdo de e/ou licenciamento
de obra, por arquitetos e urbanistas que foram contratados apenas para a realizagao dos projetos

Embora a CEP-CAU/RS entenda a importancia da existéncia de processo simplificado
para o Licenciamento de obra, esta comissao orienta que todas as prefeituras possibilitem
processos administrativos ~ distintos para APROVACAO DE PROJETO e para
LICENCIAMENTO DE OBRA. Possibilitando assim que o requerente solicite a abertura do
processo que entender adequado, garantindo que cada profissional seja responsavel pelo que
efetivamente foi contratado.

Uma vez que o profissional foi contratado apenas para o desenvolvimento da atividade
de projeto, incluindo sua aprovacdo nos 6rgdos competentes, ndo poderia o profissional emitir
RRT de execugdo para o fim de viabilizar a aprovag¢do do projeto, ainda que isso seja uma
exigéncia do 6rgao publico responsavel.

DA FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICA

DO ABUSO DE PODER POR PARTE DOS MUNICIiPIOS QUE INCIDEM
NESTA ILEGALIDADE

Os poderes administrativos sdo instrumentos da Administragdo Publica, a serem
utilizados nos limites da lei, para a consecucao de sua finalidade principal: o interesse publico.

Desta forma, quando a Administragdo utiliza estes poderes fora dos limites da lei ou
buscando finalidade diversa do interesse publico, tem-se uma atuagdo abusiva, cuja consequéncia
¢ a anulagdo dos atos praticados por abuso de poder.

O abuso de poder, portanto, ¢ uma ilegalidade da qual se extraem, por exemplo, as
espécies excesso de poder e desvio de poder.

Excesso de poder ¢ o abuso de poder em que o agente publico atua, por exemplo,
extrapolando os limites estabelecidos na lei ou pratica o ato com finalidade diversa da que decorre
implicita ou explicitamente da lei.

Trata-se do desvio de poder ou desvio de finalidade, definido pela Lei n° 4.717/65

como aquele que se verifica quando "o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia" (art. 2°, paragrafo tnico, e) .
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Tanto o excesso de poder como o desvio de poder podem configurar crime de abuso
de autoridade, quando o agente publico incidir numa das infragdes previstas na Lei n® 13.869/2019,
hipétese em que ficard sujeito a responsabilidade administrativa e a penal, podendo ainda
responder civilmente, se de seu ato resultarem danos patrimoniais.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, “o poder de policia administrativa,
como todo ato administrativo, sempre esbarra em algumas limitagdes impostas pela lei, quanto a
competéncia e a forma, aos fins e mesmo com relacdo aos motivos ou ao objeto; quanto aos dois
ultimos, ainda que a Administragdo disponha de certa dose de discricionariedade, esta deve ser
exercida nos limites tragados pela lei”.

A Lei n° 12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo,
bem como as Resolugdes pertinentes emitidas pelo CAU/BR sdo as normas que evidenciam e
delimitam as atribuigdes profissionais, distinguindo a atividade de projeto da atividade de
execucao.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), no exercicio das
competéncias e prerrogativas de que tratam o art. 28, inciso I da Lei n°® 12.378/2010, aprovou a
Resolugdon®21 de 05 de abril de 2012, a qual dispde sobre as atividades e atribui¢des profissionais
do arquiteto e urbanista.

A Resolug¢ao n° 21 do CAU/BR assim dispoe:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em
Resolucao propria do CAU/BR, as atribuicdes profissionais dos arquitetos e
urbanistas serdo representadas no Sistema de Informagdo e Comunicacdo do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes
atividades:

1. PROJETO

1.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES

1.1.1. Levantamento arquitetonico;

1.1.2. Projeto arquitetdnico;

1.1.3. Projeto arquitetdnico de reforma;

1.1.4. Projeto de edificio efémero ou instala¢des efémeras;

1.1.5. Projeto de monumento;

1.1.6. Projeto de adequagdo de acessibilidade;

1.1.7. As built;

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Vigésima sétima Edigdo. Pagina 129.
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1.2. SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS
1.2.1. Projeto de estrutura de madeira;

1.2.2. Projeto de estrutura de concreto;

1.2.3. Projeto de estrutura pré-fabricada;

1.2.4. Projeto de estrutura metalica;

1.2.5. Projeto de estruturas mistas;

1.2.6. Projeto de outras estruturas;

1.3. CONFORTO AMBIENTAL

1.3.1. Projeto de adequagdo ergondmica;

1.3.2. Projeto de luminotecnia;

1.3.3. Projeto de condicionamento actstico;

1.3.4. Projeto de sonorizagao;

1.3.5. Projeto de ventilagdo, exaustdo e climatizagio;

1.3.6. Projeto de certificagdo ambiental,

1.4. ARQUITETURA DE INTERIORES
1.4.1. Projeto de arquitetura de interiores;
1.4.2. Projeto de reforma de interiores;

1.4.3. Projeto de mobiliario;

1.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA
1.5.1 Projeto de instalagdes hidrossanitarias prediais;

1.5.2. Projeto de instalagdes prediais de aguas pluviais;

1.5.3. Projeto de instalagdes prediais de gas canalizado;
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1.5.4. Projeto de instalagdes prediais de gases medicinais;

1.5.5. Projeto de instalagdes prediais de prevengdo e combate a incéndio;
1.5.6. Projeto de sistemas prediais de protecdo contra incéndios e catastrofes;
1.5.7. Projeto de instalagdes elétricas prediais de baixa tensao;

1.5.8. Projeto de instalacdes telefonicas prediais;

1.5.9. Projeto de instalagdes prediais de TV;

1.5.10. Projeto de comunicag¢ao visual para edificagoes;

1.5.11. Projeto de cabeamento estruturado, automacao e logica em edificios;

1.6. ARQUITETURA PAISAGISTICA
1.6.1. Levantamento paisagistico;

1.6.2. Prospecgao e inventario;

1.6.3. Projeto de arquitetura paisagistica;
1.6.4. Projeto de recuperagdo paisagistica;

1.6.5. Plano de manejo e conservagao paisagistica;

1.7. RELATORIOS TECNICOS DE ARQUITETURA
1.7.1. Memorial descritivo;

1.7.2. Caderno de especifica¢des ou de encargos;

1.7.3. Orcamento;

1.7.4. Cronograma;

1.7.5. Estudo de viabilidade econdémico-financeira;

1.7.6. Avaliagdo pos-ocupagao;

1.8. URBANISMO E DESENHO URBANO

1.8.1. Levantamento cadastral;
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1.8.2. Inventario urbano;

1.8.3. Projeto urbanistico;

1.8.4. Projeto de parcelamento do solo mediante loteamento;

1.8.5. Projeto de parcelamento do solo mediante desmembramento ou remembramento;
1.8.6. Projeto de regularizagdo fundiaria;

1.8.7. Projeto de sistema viario e acessibilidade;

1.8.8. Projeto especializado de trafego e transito de veiculos e sistemas de
estacionamento;

1.8.9. Projeto de mobiliario urbano;

1.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO
1.9.1 Projeto de movimentagdo de terra, drenagem e pavimentagao;

1.9.2. Projeto de sistema de iluminagao publica;

1.9.3. Projeto de comunicagao visual urbanistica;

1.9.4. Projeto de sinalizacdo viaria;

1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos solidos;

1.10. RELATORIOS TECNICOS URBANISTICOS
1.10.1. Memorial descritivo;

1.10.2. Caderno de especificagdes ou de encargos;
1.10.3. Or¢amento;

1.10.4. Cronograma;

1.10.5. Estudo de viabilidade econémico-financeira;

1.11. PATRIMONIO ARQUITETONICO, URBANISTICO E PAISAGISTICO
1.11.1. Preservacao de edificacdes de interesse historico-cultural;

1.11.1.1. Registro da evolugdo do edificio;
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1.11.1.2. Avaliagao do estado de conservagao;
1.11.1.3. Projeto de consolidagao;

1.11.1.4. Projeto de estabilizacao;

1.11.1.5. Projeto de requalificacao;

1.11.1.6. Projeto de conversdo funcional;

1.11.1.7. Projeto de restauracao;

1.11.1.8. Plano de conservagao preventiva;

1.11.2. Preservacao de sitios historico-culturais;
1.11.2.1. Levantamento fisico, socioecondémico e cultural;
1.11.2.2. Registro da evolucao urbana;

1.11.2.3. Inventario patrimonial;

1.11.2.4. Projeto urbanistico setorial;

1.11.2.5. Projeto de requalificagdo de espagos publicos;
1.11.2.6. Projeto de requalificagdo habitacional;
1.11.2.7. Projeto de reciclagem da infraestrutura;
1.11.2.8. Plano de preservagao;

1.11.2.9. Plano de gestdo patrimonial;

1.11.3. Preservacdo de jardins e parques historicos;
1.11.3.1. Prospecc¢ao e inventario;

1.11.3.2. Registro da evolugdo do sitio;

1.11.3.3. Projeto de restauragdo paisagistica;
1.11.3.4. Projeto de requalificagdo paisagistica;

1.11.3.5. Plano de manejo e conservagao;

2. EXECUCAO

2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES
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2.1.1. Execugdo de obra;

2.1.2. Execugao de reforma de edificagao;

2.1.3. Execugfo de edificio efémero ou instalagdes efémeras;
2.1.4. Execu¢dao de monumento;

2.1.5. Execugdo de adequacio de acessibilidade;

2.2. SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS
2.2.1. Execugdo de estrutura de madeira;

2.2.2. Execugdo de estrutura de concreto;

2.2.3. Execugdo de estrutura pré-fabricada;

2.2.4. Execugdo de estrutura metalica;

2.2.5. Execugdo de estruturas mistas;

2.2.6. Execucdo de outras estruturas;

2.3. CONFORTO AMBIENTAL

2.3.1. Execugdo de adequacgdo ergondmica;

2.3.2. Execucdo de instalaces de luminotecnia;

2.3.3. Execucdo de instalacdes de condicionamento actstico;
2.3.4. Execucdo de instalacGes de sonorizacdo;

2.3.5. Execucdo de instalacdes de ventilacdo, exaustdo e climatizacdo;

2.4. ARQUITETURA DE INTERIORES
2.4.1. Execucdo de obra de interiores;
2.4.2. Execucdo de reforma de interiores;

2.4.3. Execuc¢do de mobiliario;
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2.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA
2.5.1. Execugao de instalagdes hidrossanitarias prediais;

2.5.2. Execugdo de instalagdes prediais de aguas pluviais;

2.5.3. Execug@o de instalagdes prediais de gas canalizado;

2.5.4. Execugdo de instalagdes prediais de gases medicinais;

2.5.5. Execugdo de instalagdes prediais de prevengao e combate a incéndio;
2.5.6. Execugdo de sistemas prediais de protecao contra incéndios e catastrofes;
2.5.7. Execugdo de instalagdes elétricas prediais de baixa tensao;

2.5.8. Execugao de instalagdes telefonicas prediais;

2.5.9. Execugdo de instalagdes prediais de TV;

2.5.10. Execucao de comunicagao visual para edificagoes;

2.5.11. Execucao de cabeamento estruturado, automacao e logica em edificios;

2.6. ARQUITETURA PAISAGISTICA
2.6.1. Execugdo de obra de arquitetura paisagistica;
2.6.2. Execugdo de recuperagao paisagistica;

2.6.3. Implementagdo de plano de manejo e conservagao;

2.7. URBANISMO E DESENHO URBANO
2.7.1. Execucdo de obra urbanistica;
2.7.2. Execugdo de obra de parcelamento do solo mediante loteamento;

2.7.3. Execugdo de obra de parcelamento do solo mediante desmembramento ou
remembramento;

2.7.4. Implantacdo de sistema especializado de trafego e transito de veiculos e sistemas
de estacionamento;

2.7.5. Execugdo de sistema viario e acessibilidade;

2.7.6. Execugdo de mobiliario urbano;
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2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO
2.8.1. Execugfo de terraplenagem, drenagem e pavimentagao;

2.8.2. Execugdo de sistema de iluminag@o publica;

2.8.3. Execugdo de comunicagao visual urbanistica;

2.8.4. Execugdo de obra de sinalizagdo viaria;

2.8.5. Implantacdo de sistema de coleta de residuos solidos;

2.9. PATRIMONIO ARQUITETONICO, URBANISTICO E PAISAGISTICO
2.9.1. Preservagao de edificagdes de interesse historico-cultural;
2.9.1.1. Execucao de obra de preservagdo do patrimdnio edificado;
2.9.1.2. Execugdo de obra de consolidagéo;

2.9.1.3. Execucdo de obra de estabilizagdo;

2.9.1.4. Execucdo de obra de reutilizacdo;

2.9.1.5. Execugdo de obra de requalificagdo;

2.9.1.6. Execucdo de obra de conversdo funcional;

2.9.1.7. Execucdo de obra de restauracgao;

2.9.1.8. Execugdo de obra de conservagdo preventiva,

2.9.2. Preservacao de sitios histérico-culturais;

2.9.2.1. Execugao de obra urbanistica setorial,;

2.9.2.2. Execugdo de obra de requalificagdo de espacos publicos;
2.9.2.3. Execugdo de obra de requalificagdo habitacional;

2.9.2.4. Execugdo de obra de reciclagem da infraestrutura;

2.9.3. Preservagdo de jardins e parques historicos;
2.9.3.1.Execucdo de obra de restauragdo paisagistica;

2.9.3.2. Execugdo de requalificacdo paisagistica;
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2.9.3.3. Implementagdo de plano de manejo e conservagao;

Verifica-se que na citada Resolucio n° 21 de 05 de abril de 2012, ha uma
separacio clara do que significa realizar a atividade de Projeto e o que significa realizar a
atividade de Execucao.

Cabe ressaltar, ainda, que 0 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
BRASIL (CAU/BR), no uso das competéncias previstas no art. 28 da Lei n® 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, e nos artigos 2°, 3° e 9° do Regimento Geral aprovado pela Resolucdo CAU/BR
n°® 33, de 6 de setembro de 2012, aprovou a Resolugao n°® 91, de 09 de outubro de 2014, a qual
dispde sobre o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) referente a projetos, obras e demais
servicos técnicos no ambito da Arquitetura e Urbanismo e dé outras providéncias.

A Resoluc¢ao n° 91 do CAU/BR assim dispoe:

Art. 2° O RRT devera ser efetuado conforme as seguintes condi¢des de
tempestividade: (Redacdo dada pela Resolugdo CAU/BR n° 184, de 22 de
novembro de 2019)

I — quando se tratar de atividade técnica do Item 2 (Grupo “Execu¢@o”) do art. 3°
da Resolucdo CAU/BR n° 21, de 2012, o RRT devera ser efetuado antes do inicio
da atividade; (Redagdo dada pela Resolu¢do CAU/BR n° 184, de 22 de novembro
de 2019)

II — quando se tratar de atividades dos Itens 1 ¢ 4 (Grupos: “Projeto” e “Meio
Ambiente e Planejamento Regional e Urbano”) e das atividades 3.1,7.8.12 ¢ 7.8.13
(Coordenacgao ¢ Compatibilizagdo de Projetos, Projeto de Sistema de Segurancga e
Projeto de Prote¢do Contra Incéndios) do art. 3° da Resolugdo CAU/BR n° 21, de
2012, o RRT devera ser efetuado até o término da atividade ou: (Incluido pela
Resolugdo CAU/BR n° 184, de 22 de novembro de 2019)

Dess forrma, uma vez que o profissional foi contratado apenas para o desenvolvimento
da atividade de projeto, incluindo sua aprovagdo nos 6rgdos competentes, ndo poderia o
profissional emitir RRT de execugdo para o fim de viabilizar a aprovacao do projeto, ainda que
isso seja uma exigéncia do 6rgdo publico responsavel.

DO CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA

O Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolu¢io CAU/BR n° 052/2013,
estabeleceu principios, regras e recomendagdes que regulamentam o modo de agir dos
profissionais arquitetos e urbanistas, conforme segue:

“1.2.4. O arquiteto e urbanista deve recusar relagoes de trabalho firmadas em
pressupostos ndo condizentes com os termos deste Codigo.

3.1.1. O arquiteto e urbanista, nas relagées com seus contratantes, deve exercer suas
atividades profissionais de maneira consciente, competente, imparcial e sem
preconceitos, com habilidade, atencdo e diligéncia, respeitando as leis, os contratos e
as normas técnicas reconhecidas.
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3.1.2. O arquiteto e urbanista deve orientar sua conduta profissional e prestar servigos
profissionais a seus contratantes em conformidade com os principios éticos e morais do
decoro, da honestidade, da imparcialidade, da lealdade, da prudéncia, do respeito e da
tolerancia, assim como os demais principios discriminados neste Codigo.

3.2.9. O arquiteto e urbanista deve declarar-se impedido de assumir a autoria de
trabalho que nao tenha realizado, bem como de representar ou ser representado por
outrem de modo falso ou enganoso.

3.2.13. O arquiteto e urbanista deve manter seus contratantes informados sobre
quaisquer fatos ou conflitos de interesses que possam alterar, perturbar ou impedir a
prestagdo de seus servi¢os profissionais.

3.2.14. O arquiteto e urbanista deve assumir a responsabilidade pela orientag¢do
transmitida a seus contratantes.”

Acerca da citada regra n° 1.2.4, Jodo Honério de Mello Filho ensina®:

“1.2.4. O arquiteto e urbanista deve recusar relagoes de trabalho firmadas em
pressupostos ndo condizentes com os termos deste Codigo.

O arquiteto e urbanista udo deve prestar servicos profissionais incompativeis
com a observdncia dos preceitos da Lei 12.378/2010 e do Cédigo, para além de outras

normas éticas, administrativas e técnicas pertinentes ao exercicio profissional. Deve
reconhecer que, mediante o compromisso que o habilita para as atividades, atribui¢ées
e campos de atuagdo, ele encontra-se vinculado aos principios, regras e recomendagaoes,
definidos pela categoria por delegagdo do Estado como imperativos éticos e morais dos
quais ndo deve se afastar.

Além disso, ele deve observar que a pratica das infragdes disciplinares, como
previstas naqueles preceitos, provoca a aplicacdo de graves sangdes disciplinares
punitivas por parte dos CAU/UF e do CAU/BR.”

Considerando tais circunstancias, o profissional nao poderia registrar (ou manter registrada) em
seu nome atividade de cujo desenvolvimento ndo participa, sob pena de se caracterizar acobertamento,
conforme ensinamentos de Mello Filho®:

“3.2.9. O arquiteto e urbanista deve declarar-se impedido de assumir a autoria de
trabalho que ndo tenha realizado, bem como de representar ou ser representado por
outrem de modo falso ou enganoso.

E vedado ao arquiteto e urbanista o chamado acobertamento (encobertamento)de obra
alheia, mediante responsabtltzacao enganosa perante o poder publtco ou o eventual
cliente.

W&MM&W&M Ainda mais, mancha a lndlspensavel reputacdo

da profissao.

Do mesmo modo é visto o arquiteto e urbanista que se presta a representar outrem
indevidamente. No uso de acobertamento — por algum motivo inconfessavel —, esse
profissional procura manter-se indevidamente ao abrigo das obrigagées morais, e dos
elevados compromissos e responsabilidades que assumiu por ocasido da sua habilita¢do

e do registro no CAU No caso, lrgm gg dg um modo de ggggndgr, lmngd; A MLL@_QE
dendve 1

Vi, identifi reconh .

Na esfera legal, ela também configura a falsidade ideologica, fraude cominada
em lei. Sobre esse tema, é interessante ter em mente as infragoes disciplinares definidas
pela Lei 12.378/2010 e pelos preceitos do Codigo.”

2 (MELLO FILHO, Jodo Honério. Etica em Arquitetura e Urbanismo: Comentérios ao Codigo de Etica e Disciplina do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil / Jodo Hondrio de Mello Filho. — Brasilia: Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, 2018. Paginas 136/137)

3 (MELLO FILHO, Jodo Honério. Etica em Arquitetura e Urbanismo: Comentarios ao Cédigo de Etica e Disciplina do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil / Jodo Hondrio de Mello Filho. — Brasilia: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, 2018.
Paginas 185/186).
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De fato, o arquiteto e urbanista esta legalmente impedido de emitir RRT, assumindo a
responsabilidade por atividades técnicas que ndo estdo englobadas no escopo dos servigos que
foram contratados. Configura-se, portanto, uma ofensa aos preceitos que regem a profissao a
conduta vinculada a emissdao de RRT irregular, ainda que apenas para o fim de viabilizar o
andamento do processo de aprovagao do projeto.

Nesse sentido, torna-se relevante transcrever os comentarios de Mello Filho acerca
dos principios n° 3.1.1 en® 3.1.2, do Codlgo de Etlca e Dlsc1p11na conforme segue:

O cliente é a pessoa natural (fisica) ou juridica capaz de direitos e obrigacgoes
que, mediante um contrato, confia a presta¢do de determinados servi¢os de Arquitetura
e Urbanismo a um profissional liberal (intelectual) que, conforme define a Lei
12.378/2010, deve ser arquiteto e urbanista.

Nota-se, entretanto que tal prowdencm tem sido negllgenczada com frequéncia,
sobretudo quando se trata de obras pequenas. Tal comportamento, certamente, é movido
por uma expectativa sem limites no futuro andamento dos negocios.

Em qualquer circunstincia, é preciso considerar que a produc¢do de um
documento contratual é cautela indispensdvel ndo so no interesse direto dos sujeitos do
contrato, mas interessante a economia da propria coletividade publica. Eis que, assim,
inumeros conflitos podem ser facilmente evitados, de modo a que também ndo se sobre
carreguem de processos administrativos e judiciais as ja atarefadas instancias do
proprio CAU.

Os contratos — respeitados os principios do Direito — regem-se pela livre vontade
dos sujeitos contratantes, que assim fixam obrigagdes ou prestacoes reciprocas. No caso
das relagbes para a prestacdo dos seus servi¢os profissionais, o arquiteto e urbanista
assume obrigagoes de fazer ou ndo fazer algo normalmente restrito as suas atividades,
atribui¢des e campos de atuagdo, em conformidade com a Lei 12.378/2010 eas
resolugoes do CAU/BR, incluido o Codigo.

()

O Codigo, ao determinar que o exercicio das atividades profissionais seja
desempenhado de maneira consciente, refere-se a consciéncia do carater das agoes, do
ponto de vista moral. O ser humano sabe que as suas a¢ées podem ser boas ou mads,
morais ou imorais. No dominio da Etica, trata-se da faculdade de distinguir o bem e o
mal, do que resulta o sentimento do dever ou da interdi¢do de se praticar determinados
atos, e a aprovagdo ou o arrependimento ou o remorso por havé-los praticado.

As qualidades, ideais, virtudes ou valores da honradez, da retiddo, da probidade,
sdo expressoes da integridade. Os deveres morais concorrem, portanto, para a
consciéncia profissional que, sendo moral, é respectiva ao cuidado e ao senso de
responsabilidade com que se deve executar qualquer servigo.

A competéncia profissional refere-se as qualidades de quem é idoneo, isto é, que
possui aptidoes, capacidades, competéncias, habilidades, para apreciar, resolver, fazer
determinada coisa nos dominios da Arquitetura e Urbanismo.

()

A atengdo — aplica¢do cuidadosa da mente a atividade profissional — é aqui
exigida como regra moral. Por certo, a falta de zelo, o descuido, o desleixo, a inciria
ou a desidia caracterizam a negligéncia na execu¢do de qualquer servigo, e sdo graves
elementos de culpa.

A diligéncia — aplicagdo, cuidado ativo, interesse, zelo na execugdo de uma tarefa
— é requisito inerente a presteza do profissional em alcangar a exceléncia dos resultados
pela qualidade dos meios a dedicar.

[Digite aqui]



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

B ~ 4 4 s issional
los legiti . lo cliente. M bé ;

contratos firmados, que definem os atributos qualitativos e quantitativos a alcangar.
Contudo, é interessante que o profissional proceda a interpretacdo de tais preceitos de

modo avisado e critico, pois podem estar contaminados por falhas morais ja na sua
origem. Eis que — mediante de um exame cuidadoso — podem ser constatadas leis injustas
ou imorais, merecedoras de revisdo.
Consultar — Lei 10.406/2002, Codigo Civil, Decreto-Lei 5.452/1943 — CLT,
Resolugoes CAU/BR 21/2012 e 51/2013, Comentarios.
1.2 rquil rbani ve orientar n I jon restar

A conduta designa de modo especifico o comportamento motivado em relagdo a
preceitos éticos e morais que o proprio individuo adota como seus. Assim, pode significar
a conveniéncia entre regras subjetivas e regras objetivas, ou seja, a conformidade entre
o modo de agir de uma pessoa e o seu dever para com os clientes e a coletividade publica.
Por isso, pode-se falar em boa ou ma conduta. A conduta, para além de comportamento,
representa o conjunto das acgoes de se portar perante os estimulos sociais, 0s
sentimentos e necessidades intimos — uma maneira de proceder de acordo com certos
preceitos. Abrange os procedimentos e especificagbes na presta¢do dos servigos
profissionais e no relaczonamento social com o cliente e com a coletlwdade publzca

MM&@L«M&&SMMML@MM Por essa razio, tal relagao é
personalissima, estritamente pessoal, de confianca e credibilidade entre o profissional

liberal e o cliente. O contrato tem assim carater intuitu personae, isto é, em considera¢ao
a pessoa, na expressao de uso no dmbito juridico.

De qualquer modo, a urbanidade, a honestidade, a imparcialidade, a lealdade, a
prudéncia, o respeito e a tolerdncia constituem um conjunto de principios éticos e morais
que o profissional estd obrigado a observar em sua conduta.

O decoro — afabilidade, amabilidade, atencdo, civilidade, compostura,
consideragdo, cortesia, gentileza, obséquio, urbanidade — representa acatamento a
preceitos indispensaveis a convivéncia social em qualquer atividade profissional.
Portanto, é um conjunto de formalidades e procedimentos de boas maneiras e respeito.
E a postura requerida no exercicio de cargo ou funcdo publica ou privada. Mesmo
quando ha conflitos a resolver, o decoro impde--se como indispensavel a bons resultados
comuns, em que todos ganham.

A honestidade é qualidade de quem ¢é honesto, que apresenta probidade,
honradez, dignidade, conforme preceitos socialmente admitidos. Ser honesto significa
ser verdadeiro e decente no relacionamento com outro(s).

A imparcialidade, qualidade de quem é imparcial, que julga sem paixées, abstém-
se de tomar partido ao julgar, que ndo abandona a sua opinido diante de conveniéncias
proprias ou de outrem.

A lealdade — qualidade de quem é leal, que apresenta fidelidade, franqueza,
honestidade, sinceridade — significa respeito aos principios e regras que norteiam a
honra e a probidade no desempenho dos compromissos assumidos pelo profissional.

A prudéncia, qualidade de quem ¢ prudente — cauteloso, moderado, ponderado,
sensato —, refere-se a quem procura evitar o que acredita ser fonte de erro ou de dano,
que prevé e administra riscos, evita inconveniéncias e perigos.

O respeito é aprego, consideragdo, deferéncia a outro(s), valoriza¢do que ndo
significa subordinagdo moral.

A tolerancia — anuéncia, benevoléncia, condescendéncia, indulgéncia,
magnanimidade, transigéncia — representa admitir modos de pensar, de agir e de sentir
que diferem dos de outro(s) sem, contudo, abandonar as exigéncias do dever, da
consciéncia, da honra.”

Além disso, ndo se pode esquecer as defini¢des contidas nas regras n° 3.2.13 e n°

3.2.14% que seguem:
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Todos os fatos ou conflitos que de algum modo possam alterar, perturbar ou
impedir o desenvolvimento dos servigos profissionais do arquiteto e urbanista — além
das providéncias necessdrias que tomar para a sua imediata apuragdo e disciplina —

Consultar — Comentarios: 3.2.11, 3.2.12
2.1 rqui; rbani, mir_a_r n
rientacdo transmiti ntratan
Orientar sobre as questées normalmente abrangidas pelas especificacoes e
procedimentos necessarios ao correto desenvolvimento de qualquer empreendimento de
Arquitetura e Urbanismo é obrigagdo do profissional.

da profissdao de arquiteto e urbanista — é indispensavel a sustentag¢do da reputa¢do do
profissional liberal (intelectual), assim como do conjunto das obras de Arquitetura e
Urbanismo como objeto cultural de interesse publico.

Inerente aos principios do Codigo ¢ a obrigacdo de o arquiteto e urbanista
aconselhar, orientar, e mesmo assegurar que o eventual cliente ndo se aventure em
propositos possivelmente prejudiciais a seus legitimos interesses. Em todos os casos, o
profissional deve advertir — de modo claro e inequivoco — sobre os eventuais riscos ou
consequéncias que poderdo resultar de uma pretensdao equivocada.

Assim, uma vez que constate uma vontade de agdo ilogica, absurda ou fora da
realidade, moralidade, legalidade ou, ainda, a existéncia de disparate entre os meios
materiais e humanos disponiveis e o resultado — objeto do desejo —, o profissional deve
argumentar de modo a conduzir o eventual cliente a melhor solucdo possivel.

Por conseguinte, se essa iniciativa ndo persuadir ou dissuadir o eventual cliente
a aceitar melhor ideia ou, ainda, admitir um fato que ainda ndo considera, mediante
argumentos bem fundados, ao arquiteto e urbanista restara ndo dar prosseguimento aos
servigos previstos no compromisso contratual.”

Nesse contexto normativo, resta claro que o arquiteto e urbanista, quando do
estabelecimento do objeto da relacdo contratual, deve indicar com precisdao as atividades que
compdem (e, especialmente, as que ndo compdem) o servico contratado. Dependendo da
legislagdo municipal, nos casos em que se pactua apenas a atividade de projeto, inserindo a sua
aprovacao, o profissional tem o dever de deixar claro que o licenciamento da obra depende da
contratagdo de outro profissional que se responsabilize pela atividade de execugdo, sendo que ele,
ndo tendo sido contratado para essa atividade, ndo deveria emitir o respectivo RRT, aindaque
apenas para o fim de viabilizar a aprovacao projeto.

O desatendimento das referidas regras e o cometimento da infragdo, por fim,
configuram-se como condutas proibidas aos arquitetos e urbanistas, sujeitando o profissional,
dependendo das circunstancias de cada caso concreto, conforme Codigo de Etica, s sang¢des de
adverténcia (reservada ou publica), suspensdo por periodos de 60 (sessenta) a 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias ou cancelamento, as quais podem ser cumuladas com multa, correspondente
ao valor de 04 (quatro) a 10 (dez) anuidades.

DA DELIBERACAO N° 034/2023 DA COMISSAO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL DO CAU/RS — CEP — CAU/RS
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A Deliberagao n® 034/2023 da CEP/CAU/RS deternima que a fiscalizagao do CAU/RS
inclua em suas atiivdades a orientacdo aos Municipios sobre a necessidade de separacdo dos
processos administrativos de aprovagao de projeto, com RRT de projeto, e licenciamento de obra,
com RRT de execugao.

Isso porque ¢ cada vez mais comum a pratica dos municipios de solicitar tanto o RRT
de projeto quanto o RRT de execugdo no momento da aprovacao de projetos junto as prefeituras.

A CEP entende ser essa pratica muito prejudicial para os profissionais, haja vista que
induz o arquiteto, contratado apenas para elaboracdo do projeto e aprovacdo desta etapa na
prefeitura, a elaborar um RRT de execucgao.

Esta pratica também ¢ prejudicial a sociedade, visto que, normalmente, o arquiteto
solicita a baixa deste RRT de execuc¢do junto ao CAU (por ndo ser o profissional que executard a
obra), e assim a obra ¢ licenciada, sem efetivamente um responsavel técnico pela execugao, dando
uma falsa impressao de seguranca a prefeitura e a sociedade.

Informa a CEP que algumas prefeituras t€ém duas etapas, a aprovagdo do projeto € o
licenciamento de obra, sendo mais adequado, assim, a solicitacdo de RRT de projeto para a
aprovacao do projeto e a solicitacdo de RRT de execucao para o alvara de construcao. Desse modo,
tanto a prefeitura quanto a sociedade terdo a segurancga da existéncia de um profissional habilitado
responsavel por todas as etapas da construgao.

CONCLUSOES
Pelo apresentado na presente nota técnica, conclui-se que:

1) ALein®12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo,
bem como as Resolugdes pertinentes emitidas pelo CAU/BR, sdo normas que
evidenciam e delimitam as atribui¢des profissionais, distinguindo a atividade de
projeto da atividade de execugao.

2) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), no exercicio das
competéncias e prerrogativas de que tratam o art. 28, inciso I da Lei n°
12.378/2010, aprovou a Resolucdo n° 21 de 05 de abril de 2012, a qual dispde
sobre as atividades e atribui¢des profissionais do arquiteto e urbanista.

3) Na Resolu¢do n° 21 do CAU/BR existe uma separacdo clara do que significa
realizar a atividade de Projeto e o que significa realizar a atividade de Execugao.

4) O CAU/BR, no uso das competéncias previstas no art. 28 da Lei n® 12.378, de 31
de dezembro de 2010, aprovou a Resolugdo n° 91, de 09 de outubro de 2014, a
qual dispde sobre o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) referente a
projetos, obras e demais servigos técnicos no ambito da Arquitetura e Urbanismo
e d4 outras providéncias.

5) Na citada Resolu¢aon® 91 do CAU/BR existe a distingao clara quanto a realizagado
de RRT de projeto e a realizacdo de RRT de execugao.

6) A Deliberacao n° 034/2023 da CEP/CAU/RS deternima que a fiscalizagdo do
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CAU/RS inclua em suas ativdades a orientagdo aos Municipios sobre a necessidade
de separagdo dos pedidos de RRT de projeto e RRT de execugdo para a aprovagao
de projetos.

7) Isso porque ¢ cada vez mais comum a pratica dos municipios de solicitar tanto o
RRT de projeto quanto o RRT de execugdo no momento da aprovagdo de projetos
junto as prefeituras.

8) A CEP entende ser essa pratica muito prejudicial para os profissionais, haja vista
que induz o arquiteto, contratado apenas para elaboragdo do projeto e aprovagao
desta etapa na prefeitura, a elaborar um RRT de execucao.

9) Esta pratica também ¢ prejudicial a sociedade, visto que, normalmente, o arquiteto
solicita a baixa deste RRT de execucdo junto ao CAU (por ndo ser o profissional
que executard a obra), e assim o projeto ¢ aprovado sem um responsavel técnico
pela execugdo, dando uma falsa impressdo de seguranca a prefeitura e a sociedade.

10) Informa a CEP que algumas prefeituras t€m duas etapas, a aprovagao do projeto e
o alvard de constru¢do, sendo mais adequado, assim, a solicitagdo de RRT de
projeto para a aprovacao do projeto e a solicitacdo de RRT de execugdo para o
alvara de construgdo. Desse modo, tanto a prefeitura quanto a sociedade terdo a
seguranca da existéncia de um profissional habilitado responsavel por todas as
etapas da construcao.

11) Conforme o Cédigo de Etica e Disciplina do Arquiteto e Urbanista, o profissional
esta legalmente impedido de emitir RRT, assumindo a responsabilidade por
atividades técnicas que ndo estdo englobadas no escopo dos servicos que foram
contratados.

12) E ilegal a exigéncia de Municipios que obrigam arquitetos e urbanistas contratados
apenas para desenvolver projeto para que também realizem registro de
responsabilidade técnica (RRT) de execugdo, para efetuar a aprovagao do projeto.

13) O Municipio que exige RRT de Execucao indevidamente atua com excesso de
poder, extrapolando os limites estabelecidos nas normas regentes, bem como
pratica ato com finalidade diversa da que decorre explicitamente na legislacao.

14) O excesso de poder pode configurar crime de abuso de autoridade, quando o agente
publico incidir numa das infragdes previstas na Lei n° 13.869/2019, hipdtese em
que ficard sujeito a responsabilidade administrativa e a penal, podendo ainda
responder civilmente, se de seu ato resultarem danos patrimoniais.

Porto Alegre, 12 de junho de 2023.

Comissao de Exercicio Profissional do CAU/RS
Alexandre Noal dos Santos — Gerente Juridico do CAU/RS.



