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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
5" Vara Federal de Porto Alegre

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 600, 6° Andar - Ala Leste - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 - Fone: (51)3214-9155 - http://
www.jfrs.jus.br/ - Email: rspoa05@jfts.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5048209-29.2025.4.04.7100/RS

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
REU: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande
do Sul — CAU/RS contra o Municipio de Porto Alegre, visando a suspensdo de atos e procedimentos
relacionados a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) da Capital,
alegando a ocorréncia de vicios estruturais no processo legislativo e violagdo a gestdo democratica prevista na
Constituicao e no Estatuto da Cidade.

Em preliminar, discorre o Conselho autor sobre a sua legitimidade ativa e a pertinéncia tematica
para demanda que versa sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA)
de Porto Alegre, pois ¢ autarquia federal criada pela Lei n® 12.378/2010, com atuagdo na circunscricdo do
Estado do Rio Grande do Sul, e a luz do seu campo de atuacao previsto nos artigos 2°, paragrafo unico; 24, § 1.%
e 34 do referido diploma legal, com a consequente competéncia da Justica Federal para anélise da matéria.

Relata que o Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e Questoes Fundiarias realizou
estudo técnico-juridico sobre a minuta do plano diretor apresentada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre e
oficiou ao CAU/RS em 31/07/2025, para que adotasse providéncias legais, face a conclusao final do estudo no
sentido de que a Minuta de Plano Diretor e a Minuta de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo apresentada pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre contém inumeras inconstitucionalidades, que inviabilizam a sua validade
juridica. [...].

Alega que ha violagdo a gestdo democratica no processo de revisdo do Plano Diretor de Porto
Alegre, sendo que a participacao social efetiva ¢ pressuposto juridico e politico do processo de revisdao de planos
diretores, conforme determina o art. 2°, I, do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), diretriz aprofundada no
Guia para FElaboragdo de Planos Diretores. Assim, deve haver participacdo popular e de associagdes
representativas dos varios segmentos que compde a comunidade, ao longo de toda a formulagdo, execucao e
acompanhamento dos planos diretores, tratando-se de condigdo fundamental para a legitimidade na sua
elaboragao.

Acresce que, em desacordo as exigéncias legais e orientagcdes técnicas, o Municipio réu adotou
procedimento irregular que compromete a legalidade e a legitimidade do processo desde a sua origem, seja pela
ilegalidade da Instru¢do Normativa n® 04/2021, seja pela edicdo de atos posteriores, como a Lei Complementar
n°® 930/2021 e o Decreto Regulamentador n® 23.270/2025, que revelam desvio de finalidade, inova¢do normativa
indevida e violagdo direta aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e gestio democratica.

Refere que: (a) a Instrugdo Normativa n® 04/2021 restringiu o papel do Conselho a uma instancia
consultiva e nao deliberativa, afrontando a Lei Complementar n° 434/1999 (art. 39) e o Estatuto da Cidade (art.
2° Il e XI1l), além de contrariar as diretrizes da Resolug¢do n°25/2005 do ConCidades, que exigem participagdo
efetiva e compartilhada da sociedade civil na elaboragdo e revisdo dos Planos Diretores; (b) o Decreto n°
23.270/2025, ao regulamentar a Lei Complementar n® 930/2021, extrapola os limites do poder regulamentar e
cria normas que ndao constam da lei originaria, como exceg¢oes urbanisticas, supressdo de exigéncias
participativas e flexibilizagoes indevidas, usurpando a funcao legislativa, contrariando o Plano Diretor Vigente e
violando a reserva legal do ordenamento urbanistico, nos termos do art. 5°, II, art. 37 e art. 182, §1°, da CF/88;
(c) tal conjunto normativo evidencia uma estratégia institucional deliberada de desestruturagcdo do processo
legitimo de revisdo do Plano Diretor, promovendo uma fragmentagdo do ordenamento urbano por meio de
normas setoriais e programas urbanos isolados, que avangam a revelia da revisdo global e participativa que a
Constituicao e o Estatuto da Cidade exigem, (d) o Municipio réu vem ignorando o processo legal urbanistico e
promovendo reformas por meio de legislagoes setoriais, como os programas PRCHPA (LC n° 930/2021),
PRU-4D (LC n° 960/2022) e o Decreto n° 23.270/2025, sem respaldo técnico, legislativo ou social;, (e)
conforme reconhecido pelo STF ao apreciar o Tema 348 com repercussdo geral, o Plano Diretor tem forca
normativa vinculante e ndo pode ser revogado ou flexibilizado por instrumentos normativos que ndo tenham o
mesmo rigor técnico e participativo; (f) ha vicios estruturais no procedimento adotado pelo Municipio de Porto
Alegre, que contaminam todo o processo de revisao, a semelhanca da situagdo tratada na Ac¢ao Civil Publica n°
0717785-39.2022.8.07.0018, que tramitou perante o Distrito Federal.
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Especificamente quanto aos vicios procedimentais constatados, alega que houve desrespeito a
exigéncia de gestdo democratica da politica urbana, assegurada nos arts. 2°, II, 40 e 43 do Estatuto das Cidades,
pois

Apesar da divulgagdo pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS) de
relatorios referentes as etapas do processo no enderego eletréonico oficial da Prefeitura (https://prefeitura.poa.br/
smamus/novo-planodiretor/audiencia-publica), tais documentos ndo apresentam a sistematiza¢do das contribui¢oes
recebidas da sociedade civil, tampouco contém justificativas técnicas quanto a sua aceita¢do ou rejei¢do. Trata-se de
relatorios descritivos e parciais, que ndo permitem aferir o efetivo didlogo entre a Administragdo, nem a
identificacdo dos segmentos sociais participantes do processo.

Essa omissdo representa grave afronta ao §4°do art. 40 do Estatuto da Cidade, que exige a realizacdo de audiéncias
publicas e a publicidade dos documentos e pareceres técnicos, de forma a assegurar a transparéncia e o controle
social qualificado. A publicagdo meramente descritiva das atividades realizadas, como atas de oficinas, fichas-
sintese e apresentagoes, ndo supre o dever juridico de transparéncia substancial do processo participativo. A
auséncia de um relatorio consolidado e analitico das contribuicoes inviabiliza o exercicio do controle social
qualificado e a fiscalizagdo pela sociedade civil e pelos orgdos de controle, uma vez que ndo é possivel verificar o
destino dado as proposicoes recebidas, nem os critérios técnicos e juridicos adotados para sua eventual aceitagdo ou
descarte.

Em outras palavras, a sociedade foi convidada a participar, mas seus aportes ndo foram processados de forma
transparente, nem submetidos a instancia deliberativa competente.

Acresce que a etapa de consolidacdo das propostas, que ¢ a fase estratégica da revisdao, foi
executada de forma exclusiva e unilateral pela equipe técnica da Secretaria do Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade (SMAMUS), sem a participacao efetiva do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA) ou da sociedade civil.

Destaca que o CMDUA, instdncia legalmente incumbida do controle técnico e social do Plano
Diretor (art. 39 da LCM n° 434/1999), foi alijado de seu papel deliberativo, sendo convocado apenas apods a
consolidagdo da proposta, diante de uma minuta ja finalizada; € que nas reunides realizadas em maio de 2025
(sessoes 3021 a 3023), os conselheiros sequer tiveram acesso ao texto integral da minuta legislativa, recebendo
somente exposicoes técnicas unilaterais apresentadas pela SMAMUS, recebendo a proposta de revisao
posteriormente, exclusivamente para fins de audiéncia publica, sem

[...] atribui¢do real de analise, discussdo ou delibera¢do sobre o conteudo da proposta legislativa. Em outras
palavras, o CMDUA foi instrumentalizado para simular uma instancia de controle social, quando, na pratica, foi
alijado da fungdo para a qual existe: deliberar sobre a matéria urbanistica estruturante da cidade.

Tal pratica configura verdadeira subversdo dos principios da gestdo democrdtica e da publicidade administrativa,
pois, ao invés de assegurar a constru¢do coletiva da norma urbanistica, como impde o Estatuto da Cidade, o
Municipio impos, de forma tecnocrdtica e unilateral, uma proposta pré-formatada, apresentando-a posteriormente a
sociedade em cardter apenas expositivo, ja com vistas a realizagdo de audiéncia publica

Sustenta que a realizacdo da audiéncia publica, prevista para o dia 09/08/2025, sem que o CMDUA
tenha sequer analisado minimamente a minuta de projeto de lei de revisdo, compromete a legalidade de todo o
processo, pois

[-..] o processo de revisao, embora publicamente documentado em parte, é marcado por auséncia de transparéncia
substantiva, exclusdo da instancia deliberativa (CMDUA) e consolidagdo ilegitima, o que compromete sua
legalidade e validade juridica, ensejando a necessdaria atuacdo judicial para corre¢do das irregularidades e
prevengdo de danos irreversiveis a ordem urbanistica municipal.

Acresce que o processo de revisdo do Plano Diretor demonstrou carater mutante e reativo,

[...] com alteragcées nas normas processuais somente apos a consolidag¢do de atos e sua submissdo a deliberagdo, a
exemplo das modificagées promovidas pelas Instru¢ées Normativas n° 07/2023 e 10/2025 (copia e atas em anexo),
que buscaram, de forma retroativa, legitimar etapas ja realizadas. Trata-se de uma pratica que viola os principios do
devido processo legal, da legalidade e da seguranga juridica, pois as regras do procedimento foram alteradas
somente depois dos fatos ja consumados, comprometendo a previsibilidade e a estabilidade normativa. A auséncia de
debate publico prévio sobre tais alteracoes agrava ainda mais a irregularidade, ferindo os principios da
transparéncia e da participacdo social garantidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Além disso, a
adogdo de normas com o objetivo especifico de convalidar atos pretéritos pode configura desvio de finalidade e
abuso de poder, minando a legitimidade do processo revisional.

Refere que o CMDUA estd com a sua composi¢do sub judice, em razao da decisdo judicial que
declarou nula a elei¢do de nove entidades da sociedade civil em razdo da constatacao de vicios insanaveis no
Edital n° 06/2023, quanto a sua composi¢do e em face da auséncia de ampla publicidade e violagdo a isonomia
no certame; o que igualmente ensejou a suspensdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) das atividades do CMDUA, diante da fragilidade institucional e da gravidade dos vicios detectados.

Traga historico da atuagdo do CMDU, referindo que desde 2020 o Conselho estd em situacao de
irregularidade institucional, pois os mandatos da composigdo eleita venceram no referido ano e seus integrantes
vem sendo reconduzidos desde entdo por decreto executivo, com afronta a exigéncia de renovagdo democratica
da representagdo. Em 2023, por for¢a de decisdo proferida em acdo popular, foi promovido novo processo
eleitoral, mas a elei¢do foi posteriormente declarada nula, em razdo de vicios no Edital n° 06/2023. No entanto, o
Municipio deu prosseguimento as atividades do CMDUA, em verdadeira simulacdo de instancia participativa,
voltada a legitimacdo formal de decisoes previamente definidas pelo Executivo e sem a participacdo social
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efetiva, o que representa grave afronta ao modelo de gestdo democratica urbana previsto na Constitui¢do e na
legislacgdo federal.

Discorre sobre as implicagdes legais da fragmentacdo/fatiamento do Plano Diretor para o
desenvolvimento urbano, que vem sendo efetuado com base em projetos isolados, como por exemplo as
intervengdes na Fazenda do Arado Velho, no 4° Distrito, ¢ no Centro Histérico, com edi¢cdo de leis ou atos
especificos para viabilizar empreendimentos privados, em desconexdo com o Plano Diretor vigente e sem
respaldo em diagnostico técnico e participagcdo democratica. Diz que,

Em termos gerais, os dois casos preveem: (1) a liberagdo do regime urbanistico, de modo a atingir flexibilizagdo
total, pois podem vir a ser definidos por decreto; e (2) a criagdo de novos indices de solo criado (sindnimo de
outorga onerosa), com a finalidade de amplia¢do de arrecada¢do de recursos. Com efeito, sdo previstos os
adensamentos construtivo e populacional, com investimentos em infraestrutura a posteriori, uma vez que SO
acontecerdo por meio de aplica¢do dos recursos oriundos do solo criado dos empreendimentos que optarem por se
instalar na regido dos programas.

Cientes de que este formato é inviavel, a PMPA busca financiamento de bancos internacionais para investimento em
infraestrutura. Destaca-se que nenhum deles é chamado de Plano de Bairro ou Plano de Regido. A opg¢do foi
denomind-los de Programa de Reabilitagio do Centro Historico de Porto Alegre (PRCHPA) e Programa de
Regeneragdo Urbana do 4° Distrito de Porto Alegre (PRU4DPA), ainda que ambos apresentem alteragdo de
parametros urbanisticos e disponibilidade de solo criado

Aponta haver ilegalidades da Lei Complementar Municipal n® 930/2021, que institui o Programa
de Reabilitagdo do Centro Historico de Porto Alegre (PRCHPA) e seu Decreto regulamentador n°® 23.270/2025,
por contrariar as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA — LC n°
434/1999) e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), quais sejam: (a) violacdo ao planejamento
integrado e fragmentacdo indevida do Plano Diretor; (b) auséncia de participacdo popular e vicios
procedimentais; (c) vicios materiais, por contrariar as estratégias e principios basilares do Plano Diretor vigente,
instituindo um regime paralelo, que contradiz frontalmente sua logica integradora, (d) ignora a Estratégia de
Qualificagdo Ambiental, prevista no art. 13 da LC n°® 434/1999, que visa valorizar o Patriménio Ambiental e
Cultural, ao flexibilizar a ocupacdo a ponto de permitir novos projetos sem a devida compatibilizagdo com o
patrimonio edificado pré-existente, € com omissdao em relacdo ao Zoneamento de Risco, que ¢ exigido pelos
arts. 42-A e 42-B do Estatuto da Cidade; (e) instituicdo de regime urbanistico paralelo, com violacdo a
hierarquia de normas, subvertendo a centralidade do Plano Diretor como norma estruturante e
hierarquicamente superior no ordenamento juridico local.

Ainda, diz haver exorbitancia do poder regulamentar pelo Decreto Municipal n°® 23.270/2025, que
regulamentou a mencionada LC n°® 930/2021, com violagdo aos principios da legalidade e da reserva legal em
matéria urbanistica. Arrola as seguintes ilegalidades que estariam presentes: (a) desvio da funcao regulamentar,
com inovagao legislativa indevida;. (b) supressao de exigéncias de controle social e participagdo publica; (c)
violagdo ao patrimdnio histoérico e a ordem urbanistica; (d) contrariedade a propria Lei Complementar n°
930/2021; (e) auséncia de estudos técnicos e diagnosticos urbanisticos; (e) afronta a hierarquia normativa.

Relata que, dentre as propostas mais controversas do novo Plano Diretor, que ndo passaram por
processo formal de discussdo, esta

[...] a autorizagdo para a construgdo de edificios com altura de até 130 metros no Centro da cidade — o equivalente
a aproximadamente 40 andares. Trata-se de uma alteragdo drastica, considerando que o limite anterior era de 52
metros (cerca de 18 andares), conforme disciplinado pelo Plano Diretor anterior (LC n°434/1999).

As maiores alturas do Novo Plano Diretor estardo em quarteiroes no entorno das avenidas Maud e Siqueira
Campos, com 100 metros, e das avenidas Julio de Castilhos e Voluntarios da Patria, com o mdximo de 130 metros de
altura. O prédio mais alto de Porto Alegre fica no Centro — projetado na década de 1950, o Edificio Santa Cruz, na
Rua da Praia, tem 107 metros de altura e 34 andares.

Além da flexibilizacdo de gabaritos (altura), outras regras também foram afrouxadas, como por exemplo, ndo serd
preciso deixar um espaco entre a constru¢do e o limite do terreno em relagdo a calgada frontal e as laterais. O
empreendedor também terd desconto e até isen¢do ao adquirir indices construtivos para ampliar a construgdo. A
prefeitura trata as medidas como incentivos, com a intengdo de atrair investidores para o bairro que é berco da
Capital.

Aponta que a fragilidade legal e institucional das alteragdes urbanisticas recentes tem se refletido
em diversas decisdes judiciais que suspenderam obras na cidade de Porto Alegre, justamente em razdo da
fragmentagdo indevida do Plano Diretor, da auséncia de licenciamento ambiental adequado, e de processos
irregulares de aprovagdo conduzidos pelo Municipio, quais sejam: (a) proibicdo a constru¢do de prédio de 40
andares ao lado do Museu Julio de Castilhos, determinada no ambito do TRF da 4* Regido; (b) suspensao da
instalacdo de loteamento em 4area de mata atlantica na zona leste de Porto Alegre, determinada no ambito da
Justica Estadual; (c) paralisagdo de obras de condominio de "casas suspensas" no Bairro Chacara das Pedras, a
pedido do Ministério Publico Estadual em agao civil publica distribuida a 1* Vara da Fazenda Publica do Foro
Central de Porto Alegre. Menciona, ainda, pedido de explicagdes técnicas encaminhadas pelo Ministério Publico
Estadual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (Smamus), acerca do projeto
de cinco torres no bairro Praia de Belas, liderado pelo Grupo Zaffari.

Conclui que a auséncia de participacdo social efetiva compromete a legitimidade democratica do
planejamento urbano e viola o principio da funcdo social da cidade estabelecido na CF/88 e no Estatuto da
Cidade, que pressupde a participacao popular no que tange as decisdes sobre o territdrio que habita.
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Argumenta com o teor de nota técnica emitida pelo CAU/RS e por entidades da sociedade civil
organizada, com indicacdo de inumeras ilegalidades estruturais no processo de revisdo do Plano Diretor da
capital; e com "Manifestacdo Técnica e Juridica da Minoria Qualificada do CMDUA".

Acresce que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul determinou em decisdo
proferida em 24/07/2025 a suspensdo das atividades do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (CMDUA) de Porto Alegre, suspendendo os efeitos do Edital n° 06/2023, que convocou as elei¢des
para o referido Conselho e resultou na eleicdo de representantes das nove entidades de classe que dele
participam.

Destaca que, em curto periodo de tempo (entre maio e julho), houve quatro reunides do Conselho
conforme informagado disponivel no site da prefeitura, a evidenciar o apressado processo de tramitacdo que nao
possibilita a ampla participacao prevista no Estatuto da Cidade.

Pontua que o Municipio noticiou que ird cumprir o cronograma do novo plano diretor, com a
audiéncia publica designada para o dia 09/08/2025 e posterior envio imediato do projeto de lei a Camara de
Vereadores, ndo obstante a situacao de irregularidade constatada pelo TCE em relagdo ao CMDUA, a evidenciar
o perigo de dano, inclusive para evitar os danos urbanisticos que o Novo Plano Diretor de Porto Alegre causara
a sociedade.

Assim o teor dos pedidos formulados:
A parte autora vem requerer os seguintes pedidos e requerimentos:

a.l) Que este juizo suspenda liminarmente a Audiéncia Publica marcada para o dia 09 de agosto do Plano Diretor,
bem como, caso ja tenha sido realizada a audiéncia publica, suspenda a remessa do Novo Plano Diretor a Camara
de Vereadores, até que o merito da presente ACP seja julgado, ou até que o CMDUA seja restabelecido, com inicio
de novo processo eleitoral conforme os principios da publicidade, legalidade e paridade, assim como em
conformidade com as decisoes judiciais e a decisdo TCE/RS citadas nesta peti¢do inicial, sob pena de multa diaria
por descumprimento e responsabiliza¢do dos agentes envolvidos.

a.2) Que o juizo determine liminarmente que o Municipio de Porto Alegre interrompa qualquer alteragdo de
pardmetros urbanisticos previstos no texto atual do Plano Diretor de Planejamento e Gestdo do Municipio, até que o
cronograma, diagnosticos e prognosticos sejam apresentados e devidamente analisados/discutidos com a
comunidade local e demais representante da sociedade, mediante cronograma de audiéncias publicas setoriais e com
a presenca da sociedade civil, ja qualificada pela gestdo, nos exatos termos do Estatuto da Cidade e da Resolugdo e
n.°25/2005 do Ministério das Cidades.

a.3) Que este juizo determine, liminarmente, que seja oficiado o Municipio de Porto Alegre para que disponibilize a
sociedade civil, de forma acessivel, a relacdo e a integra de todos os processos SEI vinculados a revisdo do Plano
Diretor, incluindo as atas de reunides, documentos elaborados, relatorios sobre produtos contratados e
manifestagoes técnicas da equipe executora.

a.4) Que este juizo determine, liminarmente, que o Municipio de Porto Alegre abstenha-se de realizar alteragoes
pontuais e flexibilizagdo de pardmetros urbanisticos que sdo matéria exclusiva da Politica Publica de
Desenvolvimento Urbano traduzido pela andlise global do Plano Diretor, de forma a evitar seu fatiamento/
fracionamento, devendo o referido Plano ser analisado de forma integral e ndo através de modificagoes
fragmentadas por diversos textos legais.

a.5) Que este juizo suspenda liminarmente a aplicabilidade do Decreto n° 23.270/2025 da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA), que regulamenta a Lei Complementar n°® 930/2021, sobretudo porque no referido Decreto
houve supressdo de exigéncias de controle social e participacdo publica; violag¢do ao patriménio historico e a ordem
urbanistica, ao permitir intervengoes descontroladas em edificacoes do Centro Historico — sem critérios técnicos,
sem avaliacdo de impacto urbano, sem andlise integrada com planos de preservagdo e, sobretudo, porque houve
fragmentagdo do Plano Diretor, ferindo o principio da reserva de Plano Diretor.

a.6) Que este juizo, liminarmente, determine ao Municipio de Porto Alegre, que seja garantida a publicagdo e
disponibilizagdo integral, ampla e acessivel da minuta do Projeto de Lei de revisdo, acompanhada de:

* mapas georreferenciados com escala adequada;

* fichas normativas por ZOT;

* estudos de impacto urbanistico e ambiental;

* relatorio de diagnostico e prognostico da cidade

* relatorio qualificado de todas atividades com respectivas presengas nominais,

* sistematizagdo das contribuigdes da sociedade civil com respostas técnicas fundamentadas.

a.7) Que este juizo, liminarmente, determine ao Municipio de Porto Alegre, que seja retomado o processo
participativo com mecanismos de devolutiva as regioes de planejamento e audiéncias publicas deliberativas com:
Cronograma publico e regionalizado, Metodologia clara de devolutiva as regives de planejamento; e Audiéncias

publicas deliberativas combase nos documentos técnicos completos.

a.8) Que este juizo, liminarmente, determine ao Municipio de Porto Alegre, que vincule ao Novo Plano Diretor:
diagnosticos,mapas de risco e diretrizes climdticas no processo de revisdo do Plano Diretor, em cumprimento aos ﬁ
arts. 39 e 42-Ado Estatuto da Cidade.
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a.9) Que este juizo, liminarmente, determine ao Municipio de Porto Alegre que seja realizada auditoria juridica e
técnica independente —com participag¢do de orgdos de controle e entidades da sociedade civil — sobre todos os atos
urbanisticos aprovados desde a recomposicdo irregular do CMDUA, especialmente sobre projetos com
fragmentagdo normativa ou impacto territorial relevante.

b) A confirmagdo, no mérito, das tutelas provisorias de urgéncia postuladas.

¢) O provimento deste juizo para garantia de um processo de revisdo do Plano Diretor realmente democratico, com a
participagdo ampla e efetiva de todos os segmentos da sociedade, e a criagdo de instdancias deliberativas.

d) O provimento deste juizo para garantia de transparéncia total no processo do Novo Plano Diretor, com a
publica¢do das contribuigdes recebidas e devolutivas claras e justificadas sobre o tratamento dado as propostas da
sociedade.

e) A determinagdo pelo juizo de promogdo de campanhas de mobiliza¢do cidadad, com a utiliza¢do de linguagem
acessivel e estratégias para envolver as populagoes vulnerdveis, que seja democrdtico, transparente e inclusivo,
respeitando os direitos da sociedade civil e cumprindo os preceitos constitucionais da gestdo democrdtica da cidade.

f) A procedéncia dos pedidos, para que seja declarada a nulidade da convoca¢do e da audiéncia publica
supramencionada, caso esta venha a ocorrer.

g) A anulag¢do da Lei Complementar n°® 930/2021, por afrontar o Estatuto das Cidades, as normas urbanisticas e a
Constituicdo Federal, na forma da fundamentagdo, subsidiariamente, requer-se, anula¢do do Decreto n°
23.270/2025, por exorbitar e contrariar a Lei Complementar Municipal n° 930/2021.

O processo foi distribuido inicialmente ao Juizo Federal da 5* Vara Federal de Porto Alegre
(RSPOAOSF) e remetido a Central de Processamento de Litigios Associados a Catéstrofe Climatica RS - 2024
(CEPLACC24), criada pela Resolugao Conjunta do TRF4 n. 43/2024.

Na peticao do evento 3, o Conselho autor referiu que

[-..] a parte principial da presente acao civil publica diz respeito ao Novo Plano Diretor de Porto Alegre como um
todo. Por essa razdo colocou como pedido principal o tema parcelamento do solo e ordem urbanistica. Porém, pode-
se dizer que 20% (vinte por cento) da presente demanda diz respeito a auséncia no Novo Plano Diretor da Capital de
contenc¢do na cidade contra as enchentes. Desse modo, colocou como assunto secundario o tema enchentes no Rio
Grande do Sul.

A titulo de exemplificacdo quanto ao tema das enchentes, cita-se o documento (OUTS) do Evento 01, qual seja, o
estudo técnico do Ministério Publico, o qual evidencia a auséncia de drenagem urbana necessaria a prevengdo e a
mitigacdo de desastres, além de ndo existir no novo plano diretor Sistema de Prote¢do contra cheias, que deveria ser
a mais importante medida estrutural de proteg¢do contra inundagdes da capital.

A peticdo inicial evidencia, também, na pagina 44, que o processo de revisao do Plano Diretor em curso omite
gravemente os efeitos e as licoes da catastrofe climatica de 2024, que causou a inundag¢do de grandes porgoes do
territorio urbano de Porto Alegre. Essa omissdo viola diretamente os arts. 2°, VI e XIV, 39 e 42-A do Estatuto da
Cidade, que impoem o dever legal de integrar medidas de mitigag¢do e adaptagdo climdtica no planejamento urbano.

A exclusdo de medidas estruturantes para enfrentamento de riscos ambientais urbanos,especialmente em zonas de
vulnerabilidade habitacional e ambiental, representa grave omissdo administrativa com potencial violagdo ao
principio da prevengdo ambiental (art. 225 da CF) e ao direito fundamental a moradia e a cidade sustentavel (art. 6°
da CF interpretagdo conjunta com o art. 182)

Anexa o Projeto do Novo Plano Diretor, constante da pagina na internet da Prefeitura de Porto
Alegre.

Na decisao do evento 5, foi declinada a competéncia e determinado o retorno do processo ao juizo
de origem, considerando que ndo resta caracterizada a demanda como diretamente relacionada ao desastre

climatico de 2024, de modo que entendo ndo ser caso de marca¢do do assunto 1208, mas apenas do dado
complementar DESASTRE CLIMATICO.

Na decis@o do evento 15, foi declinada a competéncia a 9* Vara Federal de Porto Alegre, com
especializagdo em matéria ambiental, considerando que a demanda abrange analise de questdes ambientais e de
patrimdnio histdrico e ambiental.

O Juizo Substituto da 9* Vara Federal suscitou o Conflito de Competéncia
n°® 50247011420254040000, no qual designado este juizo para a analise das questdes urgentes (eventos 17, 20 e
21), retornando o processo.

Decido.

Em cumprimento ao decidido no Conflito de Competéncia n® 50247011420254040000, passo a
analise do pedido de tutela provisoria.

O Conselho autor impugna o procedimento de elaboracdo do projeto de novo Plano Diretor do
Municipio de Porto Alegre, apontando haver vicios estruturais no procedimento adotado, inclusive em razao de

[..] auséncia de instincia deliberativa legitima (CMDUA judicialmente suspenso), desconsidera¢do das
contribui¢oes sociais, inexisténcia de devolutivas formalizadas e avango de projetos setoriais dissociados de um
plano diretor debatido com a sociedade. Trata-se, portanto, de um vicio sistémico, que contamina todo o processo de
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revisdo, impondo sua nulidade e a imediata interven¢do do Poder Judiciario para tutela do ordenamento juridico-
urbanistico.

[-]

Diante deste cenario, torna-se evidente que o processo, tal como conduzido, ndo atende aos requisitos
constitucionais e legais de publicidade, legalidade, moralidade e eficiéncia, violando, ainda, os principios
fundamentais do direito urbanistico, como o direito a cidade, a gestdo democrdtica e a fungdo social da cidade,
previstos na Constitui¢do Federal (arts. 182 e 183), no Estatuto da Cidade (arts. 2° 40 e 43), bem como em tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio (ex.: Declaragdo de Quito — Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat).

Esses elementos demonstram que o processo de revisdo tem sido conduzido de forma meramente protocolar, sem
assegurar o poder deliberativo do CMDUA nem garantir a participagdo social efetiva, o que representa grave
afronta ao modelo de gestdo democratica urbana previsto na Constitui¢do e na legislagdo federal

Diz haver ilegalidades na normatizacdo que instituiu o procedimento para a revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, qual seja, a Instru¢do Normativa n® 04/2021 e
o Decreto n® 23.270/2025; ilegalidade relacionada a auséncia de divulgacdo das etapas do processo por parte da
Prefeitura, comprometendo a publicidade; e ilegalidades no que tange a participacdo obrigatoria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) ou da sociedade civil, instancia legalmente
incumbida do controle técnico e social do Plano Diretor (art. 39 da LCM n° 434/1999), seja em razao da sua
composicao atual, seja em razdo da auséncia de participagdo efetiva, sem atribuicdo real de andlise, discussdo
ou deliberagdo sobre o conteudo da proposta legislativa.

Compete constitucionalmente aos Municipios promover o ordenamento territorial, por meio de
planejamento expresso na elaboragdo do plano diretor, cuja adogao ¢ obrigatoria para cidades com mais de vinte
mil habitantes, nos termos dos arts. 30, VIII, e 182 da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

$ 1° 0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento bdasico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

A lei geral de urbanismo vigente ¢ o Estatuto das Cidades, que positivou normas gerais a serem
observadas na elaboracdo dos planos diretores, dentre as quais estd a gestdo democratica, com previsdo expressa
de promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associagoes
representativas, € a publicidade das informagdes, conforme artigos 2°, II, e 39 a 43 da Lei 10.257/01:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

1 — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;

1l — gestido democrdtica por meio da participacdo da populacio e de associacoes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[-]

DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades economicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.

22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

$ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

$ 22 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

$ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

=

§ 42 No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:
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I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagio da populacdo e de associacoes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informacoes produzidos;
III — o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

[-]

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

1 — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

1l — debates, audiéncias e consultas publicas;

1l — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

1V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V—(VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso III do art.

42 desta Lei incluird a realizacio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do or¢camento anual, como condi¢do obrigatoria para sua
aprovagdo pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas incluirdo obrigatoria e

significativa participagdo da populagdo e de associag¢oes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Especificamente em relagdo ao Municipio de Porto Alegre, a Lei Complementar n® 434/1999, que
dispde sobre o desenvolvimento urbano no Municipio de Porto Alegre e institui o plano diretor de
desenvolvimento urbano ambiental atualmente vigente, assim disciplina acerca dos meios de assegurar a
participagdo da comunidade na gestdo da cidade:

Art. 44 Além da participagdo global da comunidade na gestio do planejamento urbano, a qual se dard por meio
do CMDUA, fica assegurada a participa¢do comunitaria em nivel regional e local. (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 646/2010)

$ 1° Para garantir a gestdo democratica da Cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
1 - representagoes em orgdos colegiados de politica urbana,

11 - divulgagdo de informagoes sobre empreendimentos e atividades,

11l - debates, consultas e audiéncias publicas;

1V - conferéncias municipais sobre assuntos de interesse urbano e ambiental; e

V - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. (Redagdo
acrescida pela Lei Complementar n° 646/2010)

$ 2? Para os Projetos Especiais de Impacto Urbano, fica assegurada a divulgagdo referida no inc. Il do § 1° deste
artigo. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n° 646/2010)

$ 372 Os instrumentos previstos no inc. IIl do § 1° deste artigo serdo utilizados nos Projetos Especiais de Impacto
Urbano de 2° e 3° Graus. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n° 646/2010) (grifei)

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), portanto, ¢ a instancia
legalmente incumbida do controle técnico e social do Plano Diretor, com sua composicdo e forma de
funcionamento assim disciplinados nos arts. 39 e 40 da Lei Complementar Municipal n° 434/1999 (Outros 21 do
evento 1):

Do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
Art. 39. O orgdo de integragdo do SMGP é o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental — CMDUA
—, que tem por finalidade formular politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, ao qual

compete:

1 — zelar pela aplicacdo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano ambiental,
propor e opinar sobre a atualiza¢do, complementagdo, ajustes e altera¢ées do PDDUA,

II — promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos que incidam nas Regides de Gestdo
do Planejamento;

III — propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento urbano ambiental;

1V — receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da sociedade que sejam de interesse [ ]
coletivo;
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V — propor ao SMGP a elaboragdo de estudos sobre questoes que entender relevantes;

VI — instalar comissbes para assessoramento técnico compostas por integrantes do CMDUA, podendo—se valer de
orgdos componentes do SMGP, bem como de colaboradores externos;

VII — zelar pela integragdo de politicas setoriais que tenham relagdo com o desenvolvimento urbano ambiental do
Municipio,

VIII — propor a programac¢do de investimentos com vistas a assessorar a implanta¢do de politicas de
desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio,

IX — aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como indicar as alteragoes que entender
necessarias, (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

X — aprovar os estoques construtivos do Solo Criado;

XI — aprovar critérios e pardmetros para avaliagdo de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1° 2° e 3° Graus,
(Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010). XII — aprovar a metodologia para defini¢do do valor do Solo
Criado,

XIII — aprovar os valores semestrais do Solo Criado,

XIV — aprovar os planos de aplicacdo dos recursos do Solo Criado de acordo com o disposto nos incs. I a IX do art.
26 da Lei Federal n° 10.257, de 2001, e alteragées posteriores. (NR) (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de
2010)

Art. 40. O CMDUA compoem—se de 28 (vinte e oito) membros titulares e seus suplentes, designados pelo Prefeito,
com renovagdo bienal e a seguinte composicdo: (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

1— 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem de matéria afim, assim distribuidos: (Alterado
pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

a) 01 (um) representante do nivel federal;
b) 01 (um) representante do nivel estadual;
¢) 07 (sete) representantes do nivel municipal; (Alterada pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

1l — 09 (nove) representantes de entidades ndo governamentais, constituidas por entidades de classe e afins ao
planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da darea da construgdo civil, entidades ambientais e
institui¢oes cientificas; (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

111 — 09 (nove) representantes da comunidade, sendo 08 (oito) das Regioes de Gestdo do Planejamento e 01 (um) da
tematica do Or¢amento Participativo — Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental; (Alterado pela

L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

1V — o titular do orgdo responsavel pelo gerenciamento do SMGP, na qualidade de Presidente do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

§ 1° As representagoes das entidades ndo—governamentais, constantes do inciso 1l deste artigo, deverdo ser alteradas
em trés foruns especificos a serem realizados por ocasido das Conferéncias Municipais do Plano Diretor, previstas

no inciso VI do art. 36, observadas as seguintes proporgoes:

1— 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao planejamento urbano, (Alterado pela L.C. n°® 488, de
14 de janeiro de 2003).

11 — 02 (dois) representantes de entidades empresariais, preferencialmente da drea da construgdo civil;
111 — 02 (dois) representantes de entidades ambientais e institui¢oes cientificas.

$ 2° O Regimento Interno de funcionamento dos foruns sera estabelecido em conjunto pelos representantes de cada
forum.

$ 3% A escolha dos representantes das Regioes de Gestdo do Planejamento ocorrerd nas respectivas regioes, atraves
de convocagdo de plenarias da comunidade, e o representante da Temdtica do Orcamento Participativo serd
escolhido em plendria do Or¢amento Participativo. (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

$4° O funcionamento do CMDUA sera disciplinado por decreto do Poder Executivo.

[]

A parte autora alega no item da inicial "Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —

TCE/RS", a fl. 48 e seguintes, dentre outros argumentos, que o edital de convocagdo para as elei¢oes distorceu a
regra para a escolha das entidades de classe ao deixar de exigir liga¢do com a area de planejamento urbano.

A ocorréncia de ilegalidades na formagdo da atual composi¢do do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano Ambiental — CMDUA foi primeiramente reconhecida em 19/02/2025 na sentenca
proferida no Procedimento Comum Civel n° 5065660-51.2024.8.21.0001/RS, distribuido a 4* Vara da Fazenda
Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, pelos seguintes fundamentos (sentenca 14 do evento 1):

Passa-se a (re)andlise dos itens e subitens do edital impugnados desde a inicial.
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1. Itens e subitens 2.2.; 2.2.1 ¢ 2.2.2

Eis o que prevé o edital (evento 1, EDITAL2I):

()

2.2 No Forum das Entidades de Classe e Afins ao Planejamento Urbano, serdo eleitas 05 (cinco) Entidades
que integrardo o CMDUA, as quais, apos eleitas, indicardo os seus representantes: 01 (um) conselheiro
titular, 01 (um) conselheiro primeiro suplente, e 01 (um) conselheiro segundo suplente.

2.2.1 Consideram-se Entidades de classe, de natureza necessariamente profissional, nos termos do subitem
2.2, as Confederacoes, as Federagoes, as Associagoes, os Sindicatos, as Cooperativas, bem como os
Conselhos de Classe de Profissoes Regulamentadas.

2.2.2 Consideram-se Entidades afins ao planejamento urbano, nos termos do subitem 2.2, as associag¢oes sem
fins lucrativos, profissionais, filantropicas, empresariais, culturais, sociais, entre outras, que, em seu campo
de atuagdo, realizem atividades de cunho urbanistico, compreendidas de maneira ampla e multidisciplinar,
notadamente no campo edilicio, habitacional, registral, de regulagdo, controle ou fiscalizag¢do social do
planejamento das cidades, bem como aquelas entidades que tenham atuagdo em matérias afetas as
centralidades da disciplina urbanistica, como transporte publico, seguranca, saneamento, infraestrutura
urbana, servigos publicos, lazer, etc.

Questiona-se a compatibilidade dessas clausulas editalicias com o que prevé a Lei Municipal n° 434/1999 (que
dispoe sobre o desenvolvimento urbano no Municipio de Porto Alegre, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano Ambiental de Porto Alegre e da outras providéncias):

Art. 40 - O CMDUA compoe-se de 28 (vinte e oito) membros titulares e seus suplentes, designados pelo
Prefeito, com renovagdo bienal e a seguinte composi¢do.

1 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem de matéria afim, assim distribuidos:

a) 01 (um) representante do nivel federal;

b) 01 (um) representante do nivel estadual;

¢) 07 (sete) representantes do nivel municipal;

11. 9 (nove) representantes de entidades ndo governamentais, constituidas por entidades de classe e afins ao
planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da area da construgdo civil, entidades

ambientais e institui¢oes cientificas;

1II. 09 (nove) representantes da comunidade, sendo 08 (oito) das Regioes de Gestao do Planejamento e 01
(um) da tematica do Or¢amento Participativo — Organizagdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental;

1V, O titular do orgdo responsavel pelo gerenciamento do SMGP, na qualidade de Presidente do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

§ 17- As representagoes das entidades ndo-governamentais, constantes do inciso Il deste artigo, deverdo ser

alteradas em trés foruns especificos a serem realizados por ocasido das Conferéncias Municipais do Plano
Diretor, previstas no inciso VI do art. 36, observadas as seguintes proporgoes:

1 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao planejamento urbano,
11. 02 (dois) representantes de entidades empresariais, preferencialmente da darea da construgdo civil;
111. 02 (dois) representantes de entidades ambientais e institui¢ées cientificas.

$ 2?- O Regimento Interno de funcionamento dos foruns sera estabelecido em conjunto pelos representantes
de cada forum.

$ 3%- A escolha dos representantes das Regioes de Gestdo do Planejamento ocorrerd nas respectivas regioes,
através de convocagdo de plendarias da comunidade, e o representante da Temdtica do Org¢amento
Participativo sera escolhido em plenaria do Or¢amento Participativo

Por ocasido da decisdo liminar, ponderei a inadequacdo dessas disposi¢oes editalicias com a lei.

A defesa da municipalidade ndo traz fato ou argumento justificador do agir levado a efeito em desconformidade com
a lei e com os principios constitucionais que informam a atua¢do da Administra¢do Publica.

Repito o ja afirmado (evento 5, DESPAOFCI).

O confronto entre o que dispoe a lei de regéncia e o edital de convocagdo para a eleig¢do, efetivamente, aponta
inadequacdo do ato administrativo, na medida em que extrapola os ditames legais, criando uma nova classe de
entidades ndo-governamentais sem previsdo em lei.

Fala-se do que o edital intitula como "entidades de classe, de natureza necessariamente profissional”, das quais
fariam parte as Confederacoes, as Federagoes, as Associacgoes, os Sindicatos, as Cooperativas e os Conselhos de
Classe de Profissoes Regulamentadas.

Para além da interpretagdo literal da norma municipal, estima-se que a interpretacdo teleologica da lei
complementar de regéncia afasta a presenga da representagdo no CMDUA de "entidades de classe de natureza
necessariamente profissional”.

=
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E desconhecida e duvidosa a relacdo desse extenso rol de entidades "necessariamente profissionais” com o
planejamento urbano, a justificar sua participag¢do nas elei¢oes objetivando futura representagdo junto ao CMDUA.

Alias, ndo deve ter sido outra a razdo pela qual o legislador municipal, ao elaborar a Lei Complementar Municipal
de regéncia (Lei n. 434/1999), claramente dispos que haveria na composi¢do do CMDUA 05 (cinco) representantes
de entidades de classe e afins ao planejamento urbano.

Em outras palavras: tanto os representantes das entidades de classe, quanto outras entidades (que ndo sejam de
classe) devem ter afinidade com o planejamento urbano, tema alids que se constitui em uma das pautas
fundamentais do Conselho, cuja finalidade ¢é ''formular politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano" (caput, do art. 39, da Lei Complementar Municipal 434/99).

Inobservado isso, ha ilegalidade no edital e, por efeito, na participacdo e eventual eleicdo de representantes
entidades de classe, de natureza necessariamente profissional, que nada tenham a ver com planejamento urbano.

Sobre esse tema, a defesa do Municipio (evento 24, CONTI) limitou-se a afirmar que "a conformidade entre a
legislagdo e o edital ¢ evidente. A redagdo do Edital foi realizada de forma a respeitar os dispositivos legais, ndo
havendo qualquer interpretagdo erronea ou criagdo de categorias inexistentes.”.

Sem razdo o réu.

Aos argumentos lan¢ados na decisdo judicial, somam-se os densos fundamentos do parecer ministerial da lavra da
eminente Promotora de Justica, Dra. Debora Regina Menegat, emprestando a melhor hermenéutica a matéria sob
Julgamento, os quais merecem reproducdo (evento 58, PROMOCAOI)

Da leitura dos itens acima reproduzidos, verifica-se que o Edital 006/23 possibilitou que qualquer entidade de
classe participasse da Elei¢do dos Representantes das Entidades no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA), separando as entidades como “de classe” e “entidades afins ao planejamento
urbano”.

Ocorre que tal previsdo, de fato, vai de encontro ao previsto no art. 40, inc. II, da Lei Complementar
Municipal 434/1999 (PDDUA), o qual dispoe:

Percebe-se que o legislador municipal ao prever a composicdo do CMDUA, estabeleceu que 9 (nove)
representantes seriam de entidades ndo governamentais, constituidas, dentre outras, por entidades de classe e
afins ao planejamento urbano.

Ao utilizar a conjungdo aditiva “e”, o legislador municipal indicou que as entidades de classe deveriam estar
relacionadas ao planejamento urbano, estabelecendo-se uma relagdo entre elas. Caso contrdrio, teria optado
por separar as "entidades de classe" e as "entidades afins ao planejamento urbano" com o uso do substantivo
“entidade”. No entanto, essa redagdo separando as categorias ndo ocorreu.

A interpretagcdo equivocada dada ao dispositivo pelo edital, alias, fica mais evidente ao se cotejar a previsdo
do art. 40, inciso I, do PDDUA, com o § 1°do mesmo dispositivo legal, que especifica as proporgdes para a
representacdo das entidades, destinando o legislador, das 09 vagas para entidades ndo-governamentais, 05
(cinco) exclusivamente para entidades de classe e afins ao planejamento urbano, inferindo-se, mais uma vez,
serem elas de mesma natureza, por comporem o mesmo bloco, diferenciando-as topograficamente das demais
entidades:

§ 1° As representagoes das entidades ndo—governamentais, constantes do inciso 1l deste artigo, deverdo ser
alteradas em trés foruns especificos a serem realizados por ocasido das Conferéncias Municipais do Plano
Diretor, previstas no inciso VI do art. 36, observadas as seguintes proporg¢oes:

1 — 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao planejamento urbano, (Alterado pela L.C. n°
488, de 14 de janeiro de 2003).

11 — 02 (dois) representantes de entidades empresariais, preferencialmente da darea da construgado civil;
111 - 02 (dois) representantes de entidades ambientais e institui¢des cientificas.

Torna-se claro, desse modo, que o Edital de Convocacgio para a Eleicio dos Representantes das Entidades
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) promoveu uma abertura
excessiva da participacdo em relacdo ao que dispoe a Lei Complementar Municipal 434/1999, ao separar
indevidamente as "entidades de classe' das "entidades afins ao planejamento urbano". Essa interpretagdo,
por gerar uma possibilidade de representacio alheia a finalidade do planejamento urbano e em proporg¢ao
sequer indicada no edital (ou prevista em lei), fere o principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual deve nortear as acoes da Administracio Publica.

Assim, o Edital de Convocagdo para a Elei¢do dos Representantes das Entidades no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental, ao adotar uma interpretagdo extensiva da legislacdo, conferiu um
sentido ndo pretendido pelo legislador. Como ja mencionado, caso o legislador tivesse a intengdo de distinguir
as "entidades de classe" das "entidades afins ao planejamento urbano”, teria utilizado o substantivo
"entidade" para realizar essa separagdo.

Ademais, soma-se o fato de que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental é responsavel
por formular politicas e projetos de desenvolvimento urbano ambiental, que de acordo com o artigo 39 do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental:

[-]

E evidente a importincia da especializa¢do na composi¢cdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento —]
Urbano Ambiental, especialmente diante do universo de representantes do governo, de outras entidades
empresariais, cientificas e representantes diretos das regioes da cidade (incisos I, Il e IIl do art. 40) que
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devem compor o orgdo colegiado. Todos, alias, devem estar de alguma forma conectados com a matéria, nos
termos da lei. Ndo por outra razdo o legislador determinou que as entidades de classe devem estar
relacionadas ao planejamento urbano, direta ou indiretamente, pois cabe ao Conselho a formulac¢do de
politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, além de exercerem o poder deliberativo
ao examinar e aprovar projetos urbanisticos da cidade. Vale dizer, as organiza¢des ndo governamentais da
espécie “entidades de classe e afins ao planejamento urbano” devem guardar uma relagdo de pertinéncia
tematica com a politica urbana para que possam compor o CMDUA. Claramente a finalidade teleologica que
deve nortear a interpretagdo do dispositivo, portanto, ndo comporta a extensdo dada pelo edital, para que
toda e qualquer entidade de classe, sem conexdo com a matéria, participe do colegiado.

Nesse prisma, ainda na andlise do ponto sob o aspecto da hermenéutica constitucional, permitir a
participagdo aleatoria no Conselho do Plano Diretor de qualquer entidade de classe, sem pertinéncia
temdatica com o planejamento urbano, traz evidente redu¢do da protecdo (protecdo insuficiente) a execugdo da
politica urbana prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal (Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes)
regulamentada pelo Estatuto da Cidade, Lei n.°10.257/01, tornando o dispositivo do edital, por violagdo ao
principio da proporcionalidade, manifestamente inconstitucional. (...)

Dessa forma, sob varios pontos de vista, ndo ha como se afastar a ilegalidade (e inconstitucionalidade) dos
itens 2.2, 2.2.1 e 2.2.2 do Edital de Convoca¢do para a Elei¢do dos Representantes das Entidades no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental, porquanto estabeleceram a possibilidade de
inscrigoes de “Entidades de Classe”, sejam elas de que natureza forem, e outra para “Entidades afins ao
Planejamento Urbano”, em dissondncia com o que prevé a Lei Complementar Municipal n.° 434/99. (grifos
do original)

Ndo é demasia lembrar que o principio da legalidade informa a atuagdo da Administracdao Publica, consoante
caput do art. 37, da CF/88. A partir dessa compreensdo, ao administrador somente compete fazer aquilo que a
lei permite. Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “(...) a Administrag¢do Publica ndo pode,
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedagoes
aos administrados; para tanto, ela depende de lei.” (in Direito Administrativo, 22¢ edi¢do, Atlas, Sdo Paulo,
2009, p. 64).

Destarte, reconhece-se a ilegalidade nos itens 2.2, 2.2.1 e 2.2.2 do edital ao prever a participagdo na elei¢do
do CMDUA de entidades de classe, sem a necessaria pertinéncia com o planejamento urbano.

2. Item 2.3.1.

Dispos o edital:

2.3 No Férum das Entidades Empresariais, preferencialmente da Area da Construcdo Civil, serdo eleitas 02
(duas) Entidades que integrardo o CMDUA, as quais, apos eleitas, indicardo os seus representantes: 01 (um)
conselheiro titular, 01 (um) conselheiro primeiro suplente, e 01 (um) conselheiro segundo suplente.

2.3.1 Consideram-se Entidades empresariais da darea da construgdo civil, nos termos do subitem 2.3, as
Associagoes, Sindicatos, Federagoes e Confederacoes sem fins lucrativos, de representagdo e apoio a
empresas ou industrias.

Sustentam os autores que esse item do edital impoe indevida restricdo ao que preceitua o inciso II, do art. 40, da
LCM 434/1999:

Art. 40 O CMDUA compoem-se de 28 (vinte e oito) membros titulares e seus suplentes, designados pelo
Prefeito, com renovagdo bienal e a seguinte composi¢do: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 488
/2003)

1 — 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem de matéria afim, assim distribuidos:
(Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003)

a) 01 (um) representante do nivel federal;

b) 01 (um) representante do nivel estadual;

¢) 07 (sete) representantes do nivel municipal;

1I - 9 (nove) representantes de entidades ndo governamentais, constituidas por entidades de classe e afins ao

planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da area da construgdo civil, entidades
ambientais e institui¢oes cientificas,; (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 646/2010)

Assiste razdo aos autores.

Ndo ha na lei limita¢do de que na categoria das entidades empresariais, preferencialmente da drea da constru¢do
civil, considerem-se apenas "Associagoes, Sindicatos, Federacoes e Confederagdes sem fins lucrativos, de
representacdo e apoio a empresas ou industrias”.

Socorro-me, novamente, da lucida ponderagdo apontada pelo Ministério Publico em seu parecer, que com maestria
apontou a desconformidade do edital com a lei (evento 58, PROMOCAOI):

(...) Verifica-se que a legislacdo municipal ndo trouxe qualquer limita¢do aos representantes de entidades
empresariais, sendo uma preferéncia, qual seja, para entidades empresariais da drea da construgdo civil, mas
sem qualquer mengdo a Associagées, Sindicatos, Federagoes e Confederacoes sem fins lucrativos, voltadas a
representagdo e apoio a empresas ou industrias.

Lembrando que a defini¢do legislativa dos membros do conselho municipal de planejamento urbano (com é o
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caso do CMDUA de Porto Alegre) concretiza o principio da gestdo democratica da cidade, previsto no artigo
43 do Estatuto da Cidade, a interpreta¢do da disposi¢do legal em exame deve realizar na maior medida
possivel o telos do principio subjacente a disposi¢do, isto é, a ampla participagdo democratica no
planejamento urbano. Se a lei ndo restringiu, como o fez em outros pontos, a interpreta¢do empregada no
edital acaba por restringir as entidades empresariais que podem participar do CMDUA, o que contraria o
principio da gestdo democrdtica, o qual exige que normas que regulam processos de participacdo popular na
gestdo das cidades sejam interpretadas de modo a assegurar a mais ampla participagdo social.

Assim, quando o item 2.3.1 do Edital de Convoca¢do para a Elei¢do dos Representantes das Entidades no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental limita a participagdo de entidades empresariais,
em desacordo com a Lei Complementar Municipal n.° 434/99 e com a Lei Federal n.° 10.257/2001, padece de
ilegalidade.

Resta, pois, também demonstrada a ilegalidade do item 2.3.1 do edital.
3. Item 2.4.2
Dispos o edital:

2.4 No Forum das Entidades Ambientais e Instituicoes Cientificas, serdo eleitas 02 (duas) Entidades que
integrardo o CMDUA, as quais, apos eleitas, indicardo os seus representantes: 01 (um) conselheiro titular, 01
(um) conselheiro primeiro suplente, e 01 (um) conselheiro segundo suplente. (...)

2.4.2 Consideram-se Instituicoes Cientificas, nos termos do subitem 2.4, os orgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta ou pessoas juridicas de Direito Privado que incluam em sua missdo,
objetivo social ou estatuto a realizagdo de estudos ou debates, a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos.

Dizem os autores que o Edital em questdo diverge dos dispositivos legais estabelecidos na lei municipal "que
assegura a participagdo exclusiva de entidades ndo governamentais nessa composi¢cdo do CMDUA".

Os autores tém razdo, mais uma vez.

Como ja manifestado na decisdo inaugural, de fato, hd claro desrespeito do edital ao texto da lei municipal, ao
incluir nessa representacdo "orgdos ou entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta”.

E que a representacdo governamental ja é prevista no inciso 1, do mesmo art. 40, da LCM 434/1999:

Art. 40 - O CMDUA compoem-se de 28 (vinte e oito) membros titulares e seus suplentes, designados pelo
Prefeito, com renovagdo bienal e a seguinte composicdo: (Redagdo do”’caput"modificada pela L.C. n° 488, de
14 de janeiro de 2003.)

L 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem de matéria afim, assim distribuidos:
(Redacdo do inc. I modificada pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003.)

[]

Ao incluir na representagdo ndo-governamental, "orgdos ou entidades da Administragcdo Publica Direta ou
Indireta", em tese, gera-se desequilibrio na composicdo e representacdo do Conselho, com reflexos na tomada de
futuras decisoes do colegiado.

Possivel concluir, portanto, que a previsdo editalicia atenta contra a legalidade, ja que em desconformidade com a
lei de regéncia

[-]

A primeira conclusdo que se extrai do até aqui afirmado ¢ que os itens 2.2.; 2.2.1 ; 2.2.2.; 2.4.2., 2.3.1. do edital
estdo em desconformidade com a lei municipal de regéncia. Mas ndo é so.

Ha outras violagbes a regras e principios que informam a Administragdo Publica no processo eleitoral e que
guardam relagdo com a falta de publicidade e transparéncia, por ocasido das inscrigdes e impugnagoes
apresentadas contra essas.

ata 44 -conselheiros ndo governamentais vinculados a Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitdaria e Ambiental
(ABES/RS), ao CRECI; ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do Civil de Porto Alegre
(STICC), a Camara de Dirigentes Lojistas de Porto Alegre (CDL) e ao Sindicato das Industrias da Construgdo Civil
(SINDUSCON).

[-]

Ante o exposto, nos termos do art. 487, I do CPC, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO formulado por
INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL - DEPARTAMENTO DO RS - IAB/RS, ACESSO-CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO - IBDU, SOCIEDADE DE
ECONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - SECON/RS e ASSOCIACAO DOS TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - ASTEC contra o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE para o efeito de
reconhecer a ilegalidade dos itens 2.2.; 2.2.1 ; 2.2.2.; 2.3.1., 2.4.2 do edital n. 06/2023, de eleicdo para os
representantes das entidades no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) gestdo
2024/2025 e, por efeito, invalidar a elei¢do da representagdo das 09 entidades ndo governamentais, constituidas por
entidades de classe e afins ao planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da drea da
construgdo civil, entidades ambientais e institui¢oes cientificas, nos termos da fundamentagdo.

o —

Em que pese tenha sido concedido o efeito suspensivo a Apelagdio Civel n [ ]
5065660-51.2024.8.21.0001, interposta pela Prefeitura de Porto Alegre e distribuida a 3* Camara Civel do TJ/RS
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(decisdo proferida em 09/07/2025 pelo Desembargador Relator Leonel Pires Ohlweilmer), tal fato nao interfere
na andlise da matéria por este juizo, sendo que os fundamentos da decisdo acima transcrita de fato indicam a
presenca de ilegalidades no processo de elei¢do para a composicao do Conselho.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul proferiu decisdo em 24/07/2025
determinando a suspensdo das atividades do CMDUA, igualmente reconhecendo a ocorréncia de irregularidades
no que tange a eleicao e realizacao de reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
— CMDUA, nos seguintes termos (documento sob Decisao 12 do evento 1):

17 Itens 2,2, 2.2.1 e 2.2.2 do Edital.

A Lei Complementar Municipal n. 434/99 regula o desenvolvimento urbano de Porto Alegre e prevé o funcionamento
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental da cidade (CMDUA).

Conforme a normativa, o CMDUA é composto por 28 membros, dentre eles, 9 serdo representantes de entidades
governamentais e 9 serdo representantes de entidades ndo governamentais.

Art. 40. O CMDUA compoem—se de 28 (vinte e oito) membros titulares e seus suplentes, designados pelo
Prefeito, com renovagdo bienal e a seguinte composicdo: (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de
2003).

1 — 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem de matéria afim, assim distribuidos:
(Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

a) 01 (um) representante do nivel federal;
b) 01 (um) representante do nivel estadual;
¢) 07 (sete) representantes do nivel municipal; (Alterada pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

11 — 09 (nove) representantes de entidades ndo governamentais, constituidas por entidades de classe e afins ao
planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da drea da construcdo civil, entidades
ambientais e institui¢oes cientificas, (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

11l — 09 (nove) representantes da comunidade, sendo 08 (oito) das Regides de Gestdo do Planejamento e 01
(um) da tematica do Or¢amento Participativo — Organizag¢do da Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental;
(Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

1V — O titular do orgdo responsdvel pelo gerenciamento do SMGP, na qualidade de Presidente do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

O grupo formado pelas entidades ndo governamentais é formado por: i) 05 integrantes de entidades de classe e afins
ao planejamento urbano, ii) 02 integrantes de entidades empresariais, preferencialmente da construgdo civil; iii) e
02 integrantes de entidades ambientes ou cientificas.

Todavia, o edital de elei¢do do CMDUA criou uma classe de entidade ndo governamental que extrapola a norma, ao
falar em “entidade de classe de natureza necessariamente profissional ”.

Eis o que prevé o Edital (evento I, EDITAL21):

()

2.2 No Forum das Entidades de Classe e Afins ao Planejamento Urbano, serdo eleitas 05 (cinco) Entidades
que integrardo o CMDUA, as quais, apos eleitas, indicardo os seus representantes: 01 (um) conselheiro
titular, 01 (um) conselheiro primeiro suplente, e 01 (um) conselheiro segundo suplente.

2.2.1 Consideram-se Entidades de classe, de natureza necessariamente profissional, nos termos do subitem
2.2, as Confederagbes, as Federagoes, as Associagoes, os Sindicatos, as Cooperativas, bem como os
Conselhos de Classe de Profissées Regulamentadas.

2.2.2 Consideram-se Entidades afins ao planejamento urbano, nos termos do subitem 2.2, as associagoes sem
fins lucrativos, profissionais, filantropicas, empresariais, culturais, sociais, entre outras, que, em seu campo
de atuagdo, realizem atividades de cunho urbanistico, compreendidas de maneira ampla e multidisciplinar,
notadamente no campo edilicio, habitacional, registral, de regula¢do, controle ou fiscalizagdo social do
planejamento das cidades, bem como aquelas entidades que tenham atuagcdo em matérias afetas as
centralidades da disciplina urbanistica, como transporte publico, seguranca, saneamento, infraestrutura
urbana, servigos publicos, lazer, etc

Como se nota, a exigéncia prevista na lei é de que a entidade seja de classe e afins, mas necessariamente se vincule
ao planejamento urbano.

O Edital, por sua vez, distorceu a exigéncia afirmando que a entidade de classe seria necessariamente profissional
(e ndo obrigatoriamente vinculada ao planejamento urbano).

Por isso, a sentenga concluiu que:

Destarte, reconhece-se a ilegalidade nos itens 2.2, 2.2.1 e 2.2.2 do edital ao prever a participagdo na elei¢do
do CMDUA de entidade de classe, sem a necessaria pertinéncia com o planejamento urbano.

29 Itens 2.3.1 do Edital =
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A LCM 434/99 prevé que 02 integrantes do CMDUA (e origem ndo governamental) seja de entidades empresariais,
preferencialmente da construgdo civil.

Contudo, o Edital delimitou a matéria afirmando que essas entidades empresariais obrigatoriamente seriam
“associagoes, sindicatos, federagoes, confederagoes”:

2.3.1 Consideram-se Entidades empresariais da drea da construgdo civil, nos termos do subitem 2.3, as
Associagoes, Sindicatos, Federacoes e Confedera¢oes sem fins lucrativos, de representa¢do e apoio a
empresas ou industrias.

Assim, a restri¢do prevista em edital exorbitou a defini¢do prevista na LCM 434/99, devendo ser invalidada.

3¢ Itens 2.4.2 do Edital

Apenas entidades ndo governamentais devem ingressar como representantes de institui¢oes cientificas, conforme
prevé a LCM 434/99 (art. 40, inciso II). Por outro lado, os “orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou
indireta ja estdo contemplados nos 9 representantes previstos no art. 40, inciso I da LCM 434/1999".

Assim, o Edital incorreu em vicio ao prever que:

2.4.2 Consideram-se Instituicoes Cientificas, nos termos do subitem 2.4, os orgdos ou entidades da
Administragcdo Publica Direta ou Indireta ou pessoas juridicas de Direito Privado que incluam em sua missdo,
objetivo social ou estatuto a realizagdo de estudos ou debates, a pesquisa bdsica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos. (grifou-se)

No caso, os representantes ndo governamentais ndo devem estar atrelados a administracdo publica direta ou
indireta. Por isso, houve invalidade da clausula 2.4.2.

4°: Outros itens

Procedimento da elei¢cdo ocorreu sem respeito a publicidade e a transparéncia, na ocasido das inscri¢oes e
impugnagaoes apresentadas.

As impugnagoes das inscri¢oes ndo tiveram os resultados divulgados de forma adequada, tampouco motivadas.
Conforme consta na sentenga:

Compulsando as abas “Resultado Parcial das Impugnagoes” e “[NOVO] Resultado Impugnagées e Entidades
Concorrentes” ndo se encontram as decisoes administrativas devidamente motivadas sobre as impugnagaoes.

Obviamente que as expressoes “APROVADA” e “IMPUGNADQO” nem de longe servem como motiva¢do dos
atos administrativos.

E se o processo eleitoral seguiu seu curso com a elei¢do inclusive de entidades que tiveram sua inscri¢do
impugnada (Nucleo de Amigas da Terra Brasil;, Camara de Dirigentes Lojistas de Porto Alegre; Sociedade de
Engenharia do Rio Grande do Sul; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Civil de Porto
Alegre e Sindicato das Industrias da Construgdo civil do Rio Grande do sul), ha vicio insuperdvel a invalidar
a eleigcdo, pois violadas a transparéncia e a publicidade.

Por isso, conclui-se que as elei¢bes foram viciadas.

Superado e delineado o propdsito deste pleito passo, de imediato, ao exame dos preceitos normativos inerentes a
hipotese.

A ilegalidade apontada na Representagdo é precisa e certeira, ha claro afronta a Lei Complementar Municipal n.°
434/1999, que dispoe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental — CMDUA — especialmente ataca o seu artigo 40 . E cedico que a Lei é o
produto final do processo legiferante, nela os legisladores — legitimos representantes do povo — imprimem suas
escolhas que passam, dada a forma solene, a compor o comando normativo que se quer ver aplicado. O Edital n.°
006/2023 operou contra legem, pois facultou a participa¢do de entidades fora do elenco e da qualifica¢do exigida
pela dita Legislagao Municipal Complementar. Tal infrag¢do, para fins da caracteriza¢do do fumus boni iuris, resta
confirmada, sua evidéncia ndo resiste a uma singela comparagdo entre o previsto nos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.3.1 e
2.4.24 , no ato editalicio, com o dispositivo legal anteriormente citado. Nesse aspecto ha farta e exaustiva
demonstra¢do na pega exordial. Dito isto, evitando alongamentos desnecessarios, entendo que o primeiro requisito
estd manifestado nos autos.

[-]

Nesta perspectiva, com base nos elementos acostados e na suficiéncia juridica revelada na hipotese, alicer¢ada nos
incisos XI e XIII do artigo 12 do RITCE e artigo 42 da Lei Orgdnica do TCE, DEFIRO o pedido formulado pelo
Parquet e assim determino que: a) o Executivo Municipal de Porto Alegre suspenda todas as sessoes e
deliberacoes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) até que ocorra a andlise
de meérito por este Tribunal de Contas acerca das questoes suscitadas no presente expediente;

b) se intime o Gestor para, querendo, apresentar esclarecimentos no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos
regimentais, acerca do presente processo, c) superado o prazo acima deferido, se junte, em havendo, os
esclarecimentos e, na sequéncia, se cumpra o rito de estilo

Os elementos apresentados suscitam fundadas duvidas acerca da regularidade da composi¢do e da
forma de atuagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental — CMDUA no processo de
elaboragdao do Novo Plano Diretor de Porto Alegre. =
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Destaque-se que ha expressa exigéncia legal no sentido de que o plano diretor deve ser submetido
a analise do Conselho antes da realizagdo de audiéncia publica, andlise esta que ndo se restringe ao
encaminhamento formal do documento, pois por expressa determinacao legal (art. 39, III, da LCM n°® 434/1999)
cabe ao CMDUA propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento urbano
ambiental;

Transcrevo excerto do Estudo técnico-juridico sobre a minuta de Plano Diretor apresentada pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, elaborado pelo Promotor de Justiga Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Ordem Urbanistica (Relatério 8 do evento 1), no qual destacada a centralidade da participacao
popular democrética e efetiva no processo de elaboracao do plano diretor:

Para concluir essas consideracoes gerais e antes de iniciar o exame dos aspectos juridicos especificos que
consideramos particularmente problemdticos neste estdgio de tramita¢do do plano, é imperativo registrar que é
impraticavel assegurar uma participa¢do popular democratica e efetiva na formagdo do plano diretor em uma unica
audiéncia publica. Com efeito, ha a previsdo de uma audiéncia publica solitaria para debates com a sociedade, a
realizar-se no proximo dia 09 de julho de 2025. Essa serd a unica audiéncia publica em que a comunidade poderad
debater as minutas ja concluidas. Em qualquer circunstancia, uma unica audiéncia publica para um processo de
elaboragdo e revisdo de plano diretor ndo parece compativel com o principio da gestdo democrdtica da cidade,
instituido pelo artigo 43 do Estatuto da Cidade e densificado pelo seu artigo 40, § 4° além de prescrito, também,
pelo artigo 177, § 5°, da Constitui¢do do Estado, segundo o qual “Os Municipios assegurardo a participa¢do das
entidades comunitarias legalmente constituidas na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagdo do
territorio, bem como na elaboragdo e implementagdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes”.

No entanto, no caso em exame a realizacdo de uma audiéncia publica solitiria parece ser evidentemente
incompativel com as normas do Estatuto da Cidade e da Constitui¢do Estadual que tratam da matéria. Isso porque o
Poder Executivo estara apresentando a sociedade local um novo plano diretor, e ndo apenas um projeto de revisdo
do plano em vigor. Além disso, cindiu o planejamento urbano em duas minutas de lei, a lei do plano diretor e a lei de
uso e ocupagdo do solo. A mera explica¢do das minutas pelos representantes da Prefeitura Municipal tomara varias
horas deste unico dia de audiéncia. As explicag¢bes oferecidas no ato, por sua vez, exigiriam um tempo de reflexdo e
mobilizagdo, das entidades comunitarias legalmente constituidas, da popula¢do em geral, da academia e de outros
setores afetados e interessados no planejamento urbano da Capital. Sendo assim, outra ou outras audiéncias seriam
fatalmente necessarias para que o debate possa ser genuinamente democratico e participativo, e ndo apenas uma
formalidade para apresentar a sociedade uma decisdo politica que, em verdade, ja esta sacramentada pelo Poder
Executivo.

Portanto, o Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e Questoes Fundiarias do MPRS entende que a
previsdo de uma unica audiéncia publica na fase de formagdo do plano diretor no Poder Executivo, ja com a minuta
do plano diretor concluida, é incompativel com os artigos 43 e 40, § 4°, do Estatuto da Cidade e com o artigo 177, §
5% da Constituicdo do Estado

Sobre a possibilidade de intervengdao do Poder Judiciario caso constatada violagdo legal no
processo de elaboragdo do anteprojeto de lei do Plano Diretor, o julgado que segue:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS/SC. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. DEMAIS PRELIMINARES AFASTADAS. NEGATIVA DE VIGENCIA, PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL, A LEI 10.257/01 (ESTATUTO DAS CIDADES) E A CONSTITUICAO FEDERAL. CONTROLE DE
LEGALIDADE EXERCIDO PELO JUDICIARIO. PARTICIPACAO INFORMADA COMO CONDICAO PARA A
LEGALIDADE. RESPONSABILIZACAO DO MUNICIPIO. REFORMA DA SENTENCA NO QUE TOCA A
CONDENACAO DA UNIAO. 1. A agdo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o
Municipio de Florianopolis e a Unido, visando a condenagdo dos demandados a obrigagdo de fazer consistente na
adogdo de medidas administrativas para concretizar a obediéncia as regras da Constitui¢cdo Federal, da Lei n°.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e das Resolugoes do CONCIDADES, para que a populagdo de Florianopolis, por
meio de seus legitimos representantes especialmente eleitos para esta finalidade - membros do Nucleo Gestor do
Plano Diretor Participativo e dos Nucleos distritais - e em audiéncias publicas legitimas (pelo menos uma em cada
nucleo distrital estabelecido pelo proprio Poder Executivo), sejam devidamente ouvidos e tenham suas sugestoes e
encaminhamentos considerados e efetivamente analisados. 2. [...] 5. Através da presente agdo, indicou-se a atuagdo
ilegal da Administra¢do Municipal, configurando negativa de vigéncia a textos legais - Constitui¢do (art. 182 e
paragrafos c/c art. 225) e Lei 10257/2001 - e ao principio que rege esse ramo juridico especifico (participagdo
informada como condi¢do da legalidade). 6. Tendo o Executivo Municipal negado seguimento/obediéncia a
legislagcdo federal e ao seu proprio Decreto de regulamentagcdo do processo participativo de elaboragdo do
anteprojeto de lei do Plano Diretor, a atua¢do da Administra¢do Municipal, por ilegal, é passivel de controle pelo
Judiciario. Assim, constata-se que se impoe a efetivagcdo das determinagoes da sentenga, no tocante ao Municipio,
com a maior brevidade, porquanto se trata de afronta ao direito de a comunidade participar do Plano Diretor,
conforme assegurado pelo ordenamento juridico, a fim de que possa ela se manifestar sobre questoes de extrema
relevancia, relativas ao direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. [...] 8. Desprovimento do
apelo do Municipio e Provimento do apelo da Unido. (TRF4 5021653-98.2013.4.04.7200, 3° Turma, Relatora para
Acorddo SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, julgado em 27/05/2015)

Assim, havendo fundadas duvidas acerca da regularidade da atual composicdo do CMDUA e da
sua efetiva participacdo no processo de elaboracdo do Novo Plano Diretor, tratando-se de Conselho cujo
funcionamento inclusive foi suspenso em razao de decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, de rigor a suspensdo da audiéncia publica prevista para a data de amanha.

Ainda, considerando a alegada violacdo ao dever de publicidade no processo de elaboracdo do
plano diretor, e ao dever de franquear amplo acesso aos documentos e informagdes produzidos a "qualquer
interessado" nos temos do art. 40, §4°, II e III da Lei n° 10.257/2001, de rigor a concessao da tutela também
quanto ao pedido de acesso a informacdes.

Em face do exposto, defiro em parte a tutela de urgéncia, para determinar:
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(a) a suspensao da audiéncia publica agendada para o dia 09/08/2025;

(b) que o Municipio de Porto Alegre disponibilize, de forma ordenada, por meio do site ja existente
(https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/publicacoes) ou de outra forma que entender mais
conveniente, toda a documentagdo listada nos pedidos a.3 e a.6 da inicial, ou justifique eventual impossibilidade
de fazé-lo:

a.3) Que este juizo determine, liminarmente, que seja oficiado o Municipio de Porto Alegre para que disponibilize a
sociedade civil, de forma acessivel, a relacdo e a integra de todos os processos SEI vinculados a revisdo do Plano
Diretor, incluindo as atas de reunioes, documentos elaborados, relatorios sobre produtos contratados e
manifestagoes técnicas da equipe executora.

[-]

a.6) Que este juizo, liminarmente, determine ao Municipio de Porto Alegre, que seja garantida a publicagcdo e
disponibilizagdo integral, ampla e acessivel da minuta do Projeto de Lei de revisdo, acompanhada de:

* mapas georreferenciados com escala adequada;

* fichas normativas por ZOT; * estudos de impacto urbanistico e ambiental;

* relatorio de diagnostico e prognostico da cidade;

* relatorio qualificado de todas atividades com respectivas presencas nominais;

* sistematizagdo das contribuicdes da sociedade civil com respostas técnicas fundamentadas.

Em face do decidido, resta prejudicado o pedido de suspensao da remessa do novo Plano Diretor a
Camara de Vereadores, considerando que a realiza¢dao da audiéncia publica cuja suspensao ora foi determinada ¢
condicdo prévia para que tal remessa ocorra.

Quanto aos demais pedidos de tutela provisoria, postergo a sua analise para momento posterior a
contestacgao.

Intimem-se, sendo que o Municipio réu com urgéncia em regime de plantdo, para o imediato
cumprimento da decisdo no que tange ao item 'a', e com prazo de 10 (dez) dias para cumprimento do item 'b'".

Debatam as partes, ainda, a possibilidade de cisao do processo no que tange a pedidos e matéria
suscitada que envolvam matéria ambiental, nos termos do quanto aventado na decisdao do evento 15:

Caso se entenda que algum dos pedidos seja da competéncia desta Vara, o processo deve ser cindido para andlise
por este Juizo unicamente do(s) pedido(s) relativos a matéria ambiental, visto que no presente feito implica
cumulagdo de pedidos, sendo que esta Vara ambiental ndo possui competéncia para analisar acoes pedidos conexos
com os de sua competéncia, por se tratar de competéncia funcional, de natureza absoluta.

Documento eletronico assinado por CLARIDES RAHMEIER, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de marcgo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador 710023018647vS9 e do
codigo CRC af90fall.
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